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regulations

Kiedy prace w wyrobisku gorniczym nalezy
uznac za roboty budowlane w rozumieniu
przepisow o zamowieniach publicznych

When the work in a mining excavation should be considered
as construction works according to Public procurement

Dr Wiodzimierz Dzierzanowski™

Tresé: Ustawa Prawo zamdwien publicznych wdrazajaca dyrektywy UE dotyczace udzielania zaméwien w gérnictwie zobowiazuje
zamawiajacych do stosowania zawartych w niej procedur, gdy warto$¢ zamowienia na roboty budowlane, dostawy lub ushugi
przekracza kwoty ustalone w dyrektywach. Kwoty te dla dostaw i ustug to 443 000 euro, zas dla robét budowlanych 5 448 000
euro. Roboty gornicze, w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie stanowig robot budowlanych w rozumieniu
Prawa budowlanego, s3 jednak nabywane, jako roboty budowlane w znaczeniu tego pojecia ustalonym w Prawie zamowien
publicznych. Ta autonomia pojeciowa sprawia, ze obowigzek stosowania procedur przetargowych do wylaniania wykonawcy
robot powstaje przy znacznie wyzszych wartosciach zamowienia.

Abstract: The Public Procurement Act, implementing EU directives on the award of contracts in mining, obliges Contracting Authorities
to apply theirs procedures when the value of works, supply or service contracts exceeds the amounts set in the directives.
These amounts for supplies and services are 443 000 eur, and for construction works 5 448 000 eur. Mining work, within the
meaning of the Geological and Mining Law, are not construction works according to the Polish Construction Law. According
to the Public Procurement Act, mining works are construction works. A special definition in PPL makes that obligation to
use tender procedures to select contractors arise at much higher order values.

Stowa kluczowe:

roboty gornicze, Wspolny Stownik Zamowien, gtéwny przedmiot zaméwienia

Keywords:

mining works, Common Procurement Vocabulary, main subject of contract

1. Wprowadzenie

Zamowienia sektorowe to zamowienia publiczne, ktorych
celem ich udzielenia jest wykonywanie, co najmniej jednej
z dzialalnosci wymienionej art. 132 ust. 1 ustawy Prawo za-
moéwien publicznych (Ustawa ... 2004). Nalezy do nich m.in.
poszukiwanie i wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego.
Ustawa nie daje wskazowki interpretacyjnej dotyczacej ro-
zumienia pojecia ,,celu”, w jakim udzielane jest zamowienie.
Wykladnia tego pojecia powinna nastgpowaé w sposéb dy-
namiczny, z pierwszenstwem wyktadni funkcjonalnej przed
gramatyczna (Dzierzanowski i in. 2016). Bez watpienia w
jego zakresie miesci sie wykonywanie robdt gorniczych
polegajacych na drazeniu wyrobisk, zabezpieczeniu kopalni,
zamoéwienia, ktorych przedmiotem jest wyposazenie zakta-
déw gorniczych w instalacje i urzadzenia shuzace wydoby-
ciu wegla, przerébce wegla, remonty i utrzymanie maszyn
i urzadzen, utrzymywanie kopalni w ruchu.

Zamawiajacy, wykonujacy dzialalnos¢ polegajaca na
poszukiwaniu i wydobyciu wegla kamiennego i brunatne-
go zobowigzani sa do stosowania ustawy tylko wtedy, gdy
udzielaja zamdowienia w celu wykonywania tej dziatalnosci,
a wartos¢ tego zamowienia przekracza progi okreslone w
przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp. Obecnie, od 1 stycznia 2018 wynosza one
443 000 euro dla dostaw i ustug oraz 5 548 000 euro dla robot
budowlanych. Progi, do ktorych odsyta art. 133 ustawy Pzp
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wyznaczaja minimalng warto$¢ zamowienia zobowiazujaca
do stosowania ustawy, jezeli zamowienie jest udzielane w celu
wykonania jednego z rodzajow dziatalnosci wymienionych w
art. 132 ust. 1 ustawy Pzp. Zamdwienia sektorowe o wartosci
nizszej nie beda w ogole podlegaé rezimowi ustawy.

2. Nabywanie zamdéwien na roboty gérnicze

Ze wzgledu na ponad 10 - krotna réznicg w wysokosci
kwoty zobowiazujacej do stosowania przepiséw o zamdowie-
niach publicznych przy nabywaniu robot budowlanych w
stosunku do dostaw lub ustug, szczegdlnego znaczenia nabiera
prawidtowa kwalifikacja zamdowienia.

Trudno$ci nastrecza przede wszystkim kwalifikowanie
zamOwien niejednorodnych. Jesli w zakres zamowienia wcho-
dzi wiele ré6znych swiadczen — np. sporzadzenie projektu bu-
dowlanego i projektow wykonawczych oraz wykonanie robot
zaktadu gorniczego, ale takze obiektow towarzyszacych —np.
drog technologicznych, kupno lub dzierzawa oraz zabudowa
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad uktadu wydobycia,
ushugi utrzymania urzadzen i zabezpieczenia nalezytego sta-
nu obiektu. Nieprawidlowe ustalenie, ze takie kompleksowe
zamowienie stanowi robote budowlana, moze przesadzié
0 niezastosowaniu przepisow ustawy Pzp i prowadzi¢ tym
samym do uniewaznienia umowy o zamowienie publiczne
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, tj. ze wzgledu
na pominiecie stosowania wlasciwych przepiséw ustawy do
udzielenia zamdéwienia.
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Rozpoznajac zakres znaczenia pojecia ,,robot budowla-

nych” konieczna jest ocena przepisow trzech ustaw:

1. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien pu-
blicznych (Ustawa ... 2004),

2. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Ustawa

. 1994),

3. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne

i gornicze. (Ustawa ... 2011).

W art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(j. Dz. U. z2017. 1332) ustawodawca wskazat, iz normuje
ono sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych. Natomiast w przepisie art. 2 tej usta-
wy wprost wylaczono stosowanie jej przepisow do wyrobisk
gémiczych postanawiajac jednoczes’nie iz przepisy ustawy
nie naruszaja odre;bnych przepisow, a w szczegdlnosci prawa
geologicznego i gorniczego w odniesieniu do obiektow bu-
dowlanych zaktadow gorniczych. Artykut 3 powotanej ustawy
prawo budowlane podaje m.in. definicj¢ obiektu budowla-
nego oraz robot budowlanych wskazujac, ze nalezy przez to
rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego (art.
3 pkt 7). Podaje tez definicje terenu zamknigtego, ktorym jest
m.in. teren bezposredniego wydobywania kopaliny ze zt6z
bedacy w dyspozycji zaktadu gorniczego.

Z kolei art. 106 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze stanowi, ze przepisy prawa budowlanego
stosuje sie do projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych zaktadu gorniczego. Natomiast obiek-
tami budowlanymi zaktadu gérniczego sa obiekty budowlane
w rozumieniu prawa budowlanego zlokalizowane podziem-
nym wyrobiskiem, stuzace do bezposredniego wydobywania
kopaliny ze ztoza. Z powotanych przepiséw jasno wynika, ze
prawo budowlane ma zastosowania tylko do obiektow budow-
lanych zaktadu gérniczego zlokalizowanych na powierzchni.
Zatem definicje ustawowe zamieszczone w prawie budow-
lanym moga si¢ odnosi¢ jedynie do robot w tych zaktadach.
Nie beda wigc wlasciwe do prac wykonywanych pod ziemia.
Zastosowanie znajdzie natomiast pojecie roboty gérniczej,
ktdra jest m.in. wykonywanie, zabezpieczanie utrzymywanie,
lub likwidowanie wyrobisk gdrniczych (art. 6 pkt 12 Prawa
geologicznego i gdrniczego). Aby ustali¢, czy robota gdrnicza
bedzie stanowi¢ robote budowlana w rozumieniu ustawy Pzp
konieczne jest siegniecie do autonomicznej definicji zawarte]
W tej ustawie.

Definicja robot budowlanych w ustawie Pzp obejmuje
trzy procesy: wykonanie robdt budowlanych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2¢ tej ustawy lub
obiektu budowlanego, zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych lub obiektu budowlanego w ramach jednego
procesu inwestycyjnego, zlecanie jednemu wykonawcy
oraz realizacje obiektu budowlanego za pomoca dowolnych
srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zama-
wiajacego. Kluczowe dla definicji jest odestanie do przepiséw
rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 2¢c. (Rozporzadzenie ... 2016) Ministra Rozwoju
z 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot budowlanych
w zataczniku zawiera tabele stanowiaca wykaz czynnosci
kwalifikowanych jako roboty budowlane dla potrzeb zamo-
wien publicznych. Tabela ta jest wiernym odzwierciedleniem
zalacznika I do dyrektywy 2014/25/UE (Dyrektywa 2014).

Zgodnie z tabela do robdt budowlanych nalezy zaliczy¢
wykonywanie czynnosci, ktdre zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr3037/90 z9.10.1990 r. w sprawie statystycz-
nej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspolnocie
Europejskiej, tj. NACE, zostaty wlaczone do sekcji F
Budownictwo (Rozporzadzenie ...1990). Odpowiada jej, co

do zasady, dzial 45 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 213/2008
z dnia 28 listopada 2007 r. (Rozporzadzenie ... 2008) zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika
Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur
udzielania zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV
(Rozporzadzenie ... 2008).

Dziat 45 dzieli sie na pig¢ grup, a te dziela si¢ na kategorie.
Dla kazdej klasy w tabeli podano komentarz wskazujacy na
czynnosci, ktore dana klasa obejmuje, a ktore cho¢ powia-
zane lub zblizone, sa zakwalifikowane do innej klasy badz
wykraczaja poza definicje¢ robot budowlanych. Dodatkowo
w ostatniej kolumnie znajduje si¢ odwotanie do kodéw CPV,
ktore jeszcze bardziej szczeg()lowo wskazuje czynnos’ci objete
dang klasa. Jezeli wiec zamowienie obejmuje wymienione w
tabeli czynnosc1 ktére mozna opisa¢ za pomoca kodu CPV
rozpoczynajacego sie od cyfr 45, to nalezy zakwalifikowac
je jako roboty budowlane.

Definicja robdt budowlanych przybrata wigc forme listy
wraz z opisem czynnos$ci, np. ,,rozbiorka”, ,rekultywacja”,
»wykonywanie”, , ktadzenie” lub bardziej ogdlnie ,,roboty
w zakresie”, zwiazanych z przygotowaniem terenu pod budo-
we. Z jej Wykorzystanlem nalezy zawsze dokonywac wery-
fikacji, czy planowane czynno$ci odpowiadaja czynnosciom
zawartym w definicji ,,roboty budowlanej” wg ustawy Pzp,
a jesli nie w petni to czy planowane do udzielenia przez PGG
zamowienie obejmujace swym zakresem wiele czynnosci,
ktére udzielenie odrebnie moglyby stanowi¢ zaréwno dosta-
wy (wraz z ich montazem), ushugi jak tez roboty budowlane
bedzie tacznie moglo by¢ uznane za zamoéwienie na roboty
budowlane. W przypadku zaméwien mieszanych, o kwalifika-
cji zamowienia przesadza tzw. gtéwny przedmiot zamowienia
(art. 5¢c ust. 1 ustawy Pzp). Tym samym pojeciem glowny
przedmiot zamdéwienia postuzyt sig ustawodawca europejski
w dyrektywie 2014/25/UE (Dyrektywa 2014).

Zaréwno w dyrektywach europejskich, jak i w ustawie
Prawo zamodwien publicznych, nie zostala zawarta ogolna
definicja terminu gfdwny przedmiot zamowienia. Wiadomo
jedynie, ze pojecia tego nie mozna utozsamia¢ z zakresem
$wiadczenia o najwigkszej wartosci. Te ceche mozna stoso-
wac jedynie pomocniczo, z daleko posunieta ostroznoscia.
Trzeba bowiem wskaza¢, iz gdyby ustawodawca chciat, aby
ta zasada miala szersze zastosowanie, to takie unormowanie
zostaloby wprost zawarte w dyrektywach europejskich,
a w konsekwencji takze w polskiej ustawie Pzp.

Oznacza to, iz w przypadku pozostalych zamowien mie-
szanych, do ktorych winno znalez¢ zastosowanie kryterium
gldwnego przedmiotu zamowienia, oceny nalezy dokonywac
indywidualnie, uwzgledniajac konkretne okolicznosci danej
sprawy.

W sytuacji, w ktérej w ramach jednego przedmiotu
zamowienia mamy do czynienia z dostawami i robotami
budowlanymi o charakterze montazowo-instalacyjnym, na-
lezy rozwazy¢, czy w danym przypadku chodzi o dostawy
gotowych lub prawie gotowych urzadzen i roboty polegajace
na ich instalacji, czy tez chodzi o dokonanie bardziej skompli-
kowanych prac budowlano-montazowych (demontazowych)
majacych na celu realizacje okreslonego przedsiewzigcia,
w ramach ktérego dokonywane sa dostawy poszczegol-
nych czgsci sktadajacych si¢ na cato$¢ zamierzenia, ktore
ostatecznie powstaje dopiero na skutek wykonanych prac
instalacyjnych.

Zamowieniem beda albo dostawy, albo roboty budowlane,
w zaleznosci od tego co stanowi istote $wiadczenia — naby-
cie urzadzen, ktorych instalacja jest wylacznie czynnoscia
pomocnicza (uzupetniajaca), czy tez roboty budowlane
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polegajace na budowie ciggu technologicznego (instalacji),
a ktore zabudowywane sa jako jej elementy nabytego wcze-
$niej urzadzenia. Mozliwe jest tez, ze czynnosci instalacyjne
nie stanowia robot budowlanych i sa wowczas ustugami.
Wtedy zamowienie bedzie zamowieniem na dostawe lub ustu-
ge —analogicznie, w zalezno$ci od tego czy istota jest nabycie
urzadzen, a montaz ma charakter wtorny, czy tez istota jest
osiagnigcie calosciowego efektu, w ktorym to wtasnie ustuga
pozwala go osiagna¢, a dostarczane i montowane urzadzenia
sa jedynie sktadowa catosci zamierzenia.

Dokonujac kwalifikacji rodzaju zaméwienia i przesadzenia
czy stanowia one roboty budowlane dla gornictwa, nalezy
w pierwszej kolejnosci siegna¢ do rozporzadzenia CPV
i czynno$ci, ktore sa w nim opisane.

Kodem CPV 45254100-3 opisano roboty budowlane
dla gornictwa, a jego podkategoria sa oznaczone kodem
45254110-6 Roboty budowlane w zakresie nadszybi. Sa to
wigc roboty budowlane dla gornictwa, a nie gornicze roboty
budowlane. Dotycza budowy obiektow, ktére gérnictwo be-
dzie wykorzystywac. Z kolei kodem 45252150-4 oznaczono
roboty budowlane w zakresie zakladow przerobu wegla. Te
dotycza jednak prac naziemnych, gdyz tak lokowane sg za-
ktady przerobcze Wykonywanie typowych robot gornlczych
w rozumieniu art. 6 pkt 12) prawa geologicznego i gérniczego,
tj. dotyczacych wyrobisk, bedzie wg ustawy Pzp robota bu-
dowlang oznaczana kodem 45255500-4 jako roboty wiertnicze
i gornicze (kod 45255500-4).

Wykonywanie, zabezpieczanie, utrzymywanie, lub likwi-
dowanie wyrobisk gorniczych bedzie wiec nabywane w rezi-
mie ustawy Pzp jako robota budowlana, czyli poczawszy od
wartosci 5 448 000 euro. Poniewaz wykonywaniu wyrobisk,
jako przedmiotowi gléwnemu towarzysza czynno$ci pomocni-
cze —np. transport materiatow, przewietrzanie, odwodnienie,
drazenie WerblSk przygotowawczych (Zajac http//...:), to
takze te czynnosci pomocnicze beda kwalifikowane jako
sktadnik robdt budowlanych zgodnie z zasada przesadzania
o rodzaju zamowienia wg ,,gléwnego przedmiotu” (art. 5c
ust. 1 stawy Pzp).

Jako roboty budowlane traktowane beda tez czynnosci
przygotowawcze do wykonywania robot gorniczych, opisane
w klasie 45.11 CPV jako roboty w zakresie burzenia i roz-
bidrki obiektow budowlanych, roboty ziemne. W komentarzu
do tej klasy CPV wskazano, ze obejmuje ona m.in. przygo-
towanie terenu do robot gorniczych, a takze zdejmowanie
nadktadu oraz inne roboty zwigzane z zagospodarowaniem
oraz przygotowaniem terenow zt6z. Jednakze, aby za robote
budowlana uznac przygotowanie terenu do robdt gorniczych,
to oczywistym jest, ze po przygotowaniu takiego terenu musza
mie¢ miejsce roboty gérnicze —rozumiane jako wykonywanie,
zabezpieczanie, utrzymywanie, lub likwidowanie wyrobisk.

Nie kazda czynnos’c’ ktéra ma miejsce w wyrobisku bedzie
jednak robota gornicza. Nie wymaga szerszej argumentacji,
ze dostawa materialéw zabezpieczajacych prace (np. dosta-
wa pylu wapiennego przeciwwybuchowego) do wyrobiska
nie bedzie robota budowlana. Podobnie jak szereg innych
czynnosci, ktore mimo tego, ze sa dokonywane w wyrobisku
sa, zgodnie z klasyfikacja rozporzadzenia CPV, ushuga lub
dostawa. Moga by¢ to dostawy urzqdzen gorniczych (kod
CPV 43100000-4) lub objete kodem CPV 51541000-6 usfugi
instalowania maszyn gorniczych, kopalnianych. Zasada, ktéra
obowiazuje przy stosowaniu rozporzadzenia CPV wymaga,
aby przesadzajac o tym, ktérym kodem oznaczy¢ planowane

zamowienie, wybra¢ kod najblizszy zakresowi czynnosci
(Jezeli stopien doktadnosci CPV okaze sie niewystarczajacy,
wowczas instytucje zamawiajace powinny znalez¢ dzial,
grupe, klase lub kategorie, ktore w najlepszy sposéb beda
opisywac planowane zamoéwienie; kod bardziej ogdlny mozna
rozpoznac¢ po wigkszej liczbie zer (Wyjasnienia ... https:/...)

3. Podsumowanie

Udzielanie zamowien publicznych w celu wydobycia
wegla kamiennego, musi respektowac reguty ustawy Pzp,
gdy warto$¢ zamdwienia przekracza kwoty ustalone przez
ustawodawce unijnego. Niedopuszczalne jest jednak by
w celu obejscia przepiséw kwalifikowaé prace w kopalni
jako roboty budowlane, gdy winny by¢ one traktowane jako
ustuga lub dostawa, zobowiazujace do stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych od wielokrotnie nizszej wartosci.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze mimo niejasnosci prawnych
roboty gornicze polegajace na wykonywaniu, utrzymaniu lub
likwidacji wyrobisk beda traktowane jako roboty budowlane,
mimo iz przepisy krajowej ustawy prawo budowlane stanowia
odmiennie. Do przesadzenia o rodzaju zamdowienia stosuje sig
bowiem autonomiczne definicje ustawy Pzp, a ta odsylajac
do klasyfikacji sporzadzonej w oparciu o rozporzadzenie
UE w sprawie CPYV, roboty gérnicze klasyfikuje wsrod robot
budowlanych.
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