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Analiza krajowego sektora ciepfowniczego —
stan obecny i kluczowe determinanty rozwoju

Streszczenie: Cieptownictwo w Polsce jest bardzo dobrze rozwinigtym sektorem gospodarki o kluczowym znaczeniu dla

pokrycia potrzeb grzewczych spoteczenstwa. Artykut przedstawia analize polskiego rynku ciepta, na ktéry sktada
sig wiele rynkéw lokalnych, ktérych zakres ograniczony jest terytorialnie, ze wzgledu na brak ekonomicznego
uzasadnienia przesyfania ciepta na duze odlegto$ci. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono analize¢ stanu
obecnego krajowego sektora cieptowniczego oraz istotne dla dalszych rozwazan dane historyczne dotyczace
produkciji ciepta, zapotrzebowania na nie, struktury paliwowej, infrastruktury cieptowniczej oraz struktury przed-
siebiorstw cieptowniczych. Dalsza cze$¢ artykutu zawiera dyskusje kluczowych uwarunkowan wptywajgcych
na perspektywiczny rozwdj cieptownictwa w Polsce. Punktem wyjscia jest analiza konkurencji cenowej ciepta
sieciowego w poréwnaniu z innymi sposobami ogrzewania obiektéw oraz systeméw wsparcia dla przedsie-
biorstw sektora cieptowniczego. Nastepnie przedstawione zostaty perspektywiczne kierunki rozwoju branzy
oraz prognozowane zapotrzebowanie na ciepto sieciowe, wraz z czynnikami majacymi wptyw na jego atrak-
cyjnos¢.
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An analysis of the Polish district heating sector:
present situation and key issues for further development

Abstract: District heating in Poland is a well-developed economic sector with a significant share covering the heating

demand of the society. The aim of this paper is to analyze the Polish heat market that consists of a number of
local markets, the reach of which is limited territorially, due to the inefficiency of heat transfer over long distances.
The first sections of the paper present the current situation in the domestic district heating sector. Historical data
is also analyzed regarding heat production and demand, heating infrastructure, fuel-mix and the structure of
companies operating in the heating market. The second part of the paper analyzes and discusses key conditions
that will have an impact on the future development of the district heating sector in Poland. The starting point is an
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analysis of the attractiveness of district heating in comparison to other ways of heat production. It also includes
an overview of the implemented policy instruments that are binding for the heating companies. Consequently,
perspective directions of the further development of the industry and the forecasted demand for district heat,
along with the factors affecting its attractiveness, are presented.

Keywords: district heating, heat market, cogeneration

Wprowadzenie

Ustawa Prawo Energetyczne definiuje ciepto jako ,.energi¢ cieplna w wodzie goracej,
parze lub w innych no$nikach” (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348). Wérdd nosnikdéw ciepta naj-
bardziej rozpowszechnionym do celow grzewczych jest goraca woda, natomiast do celow
technologicznych para wodna. Inne media mogace transportowac ciepto to: ciecze o pod-
wyzszonej temperaturze wrzenia, spaliny oraz powietrze (Gorecki 1994). Pojecie przed-
sigbiorstwa cieptowniczego zdefiniowane zostalo w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systeméw cieplowniczych (Dz.U.
2007 Nr 16 poz. 92). Jest to: ,,przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem
ciepta w eksploatowanych przez to przedsigbiorstwo zrodtach ciepta, przesytaniem i dys-
trybucja oraz sprzedaza ciepla wytworzonego w tych zrédlach lub zakupionego od innego
przedsigbiorstwa energetycznego”.

W przeciwienstwie do energii elektrycznej czy gazu ziemnego, ktore moga by¢ przesy-
fane na znaczne odleglosci, transport nosnikéw ciepla jest bardzo ograniczony. Skutkiem
powyzszego, w przypadku rynku ciepta konieczne jest analizowanie wielu indywidualnych,
lokalnych rynkéw ciepla. Konsekwentnie, przesyl ciepta w parze wodnej jest uzasadniony
ekonomicznie przy odlegtosciach od 2 do 3 km dla ci$nienia w przedziale 0,4—1,2 MPa oraz
do okoto 1 km dla ci$nienia do 0,2 MPa, natomiast w goracej wodzie na odlegto$¢ okoto
10 km (Gorecki 1994), dlatego tez formulowanie rynku ciepta o szerszym zasiggu, na kto-
rym podmioty w nim uczestniczace moglyby ze sobg skutecznie konkurowac, jest nieefek-
tywne ekonomicznie. Jego zakres jest zwykle ograniczony do obszaru jednego miasta, czy
aglomeracji, na ktorym dziata jeden lub kilku producentow. Z tego wzgledu ceny ciepta oraz
jego przesyhu podlegaja kontroli Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w celu zapobiegania
ich nieuzasadnionym i zbyt wysokim podwyzkom (Matusiak 2014; Billewicz 2013).

Poniewaz doktadna analiza poszczego6lnych lokalnych rynkow ciepta na terenie Polski
nie bylaby mozliwa do przeprowadzenia w jednym artykule, ze wzgledu na ich mnogos¢
oraz liczb¢ parametréw je charakteryzujacych, przedmiotowa analiza zostata przeprowa-
dzona dla zagregowanych lub usérednionych danych krajowych. Oprocz przegladu stanu
aktualnego krajowego sektora cieptlowniczego, ktdry obejmuje analize¢ produkcji i zuzy-
cia ciepta oraz dziatajacych na rynku przedsigbiorstw cieptowniczych, celem artykutu jest
przedstawienie mozliwych kierunkow rozwoju tego sektora w kontekscie aktualnych dziatan
legislacyjnych na szczeblu krajowym i Unii Europejskiej oraz czynnikéw wptywajacych na
popyt na ciepto.
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1. Rynek ciepta — historia i stan obecny

1.1. Produkcja i zapotrzebowanie na ciepto

Produkcja ciepta w Polsce w 2014 roku wyniosta 360,2 PJ z czego ponad 64% zostato
wytworzone w skojarzeniu z energig elektryczng (rys. 1). Wolumen ciepta wytworzonego
w 2014 roku byt 0 9% nizszy niz w roku poprzednim. Najwicksza w ostatnich latach ilos¢
ciepta wyprodukowano w 2010 r. (o 21% wigcej niz w 2014 r.). Ciepto systemowe w 2012
roku pokrywalo okoto 60% potrzeb cieplnych mieszkancow polskich miast (URE 2015;

GUS 2014) (rys. 2).

Znaczny udziat wegla kamiennego oraz innych paliw kopalnych skutkuje emisja zanie-
czyszezen do atmosfery. Wyrazny jest jednak znaczny spadek intensywno$ci emisji zanie-
czyszczen, w porownaniu do poziomow z 2002 roku. O 16,6 t/TJ (a wiec o 14%) do poziomu
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Rys. 1. Produkcja ciepta w Polsce w latach 2008-2014
Zrédto: URE 2009-2015

Fig. 1. Heat production in Poland, 2008-2014
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Rys. 2. Produkcja i rozdysponowanie ciepta
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie URE 2015
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Fig. 2. Production and disposal of heat
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104,2 t/TJ zmniejszyta si¢ intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla. W przypadku dwutlenku
siarki, tlenkow azotu oraz pylow zmiany te wynosza odpowiednio: 44% (do warto$ci 0,41 t/TJ),
42% (do poziomu 0,15 t/TJ) i 71% (do 0,04 t/TJ — w poréwnaniu z rokiem 2003). Pozytyw-
ny wplyw na zmniejszenie intensywnosci emisji zanieczyszczen z sektora cieplownictwa
maja znaczne naklady inwestycyjne, poczynione w celu poprawy sprawnosci wytwarzania
oraz ograniczenia negatywnego wplywu dziatalnosci cieplowniczej na $rodowisko (URE
2015). Zachete do takich dziatan stanowig przepisy prawa. Na szczeblu unijnym sg to przede
wszystkim dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji do powietrza pewnych substancji z du-
zych zakladow spalania (2001/80/EC) oraz dyrektywa w sprawie zintegrowanego zapobie-
gania zanieczyszczeniom (96/61/EC). W krajowym ustawodawstwie regulacje w zakresie
ochrony atmosfery wprowadza Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627)
oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie standardow emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspodtspalania odpa-
dow (Dz.U. z 2014 1. poz. 1546).

Zapotrzebowanie na ciepto od roku 1990 do 2013 spadto o 62% z 651,5 PJ do 248,7 PJ.
Najwigkszy spadek popytu zanotowat sektor przemystowy, gdzie w 2013 roku wielko$é
zuzycia ciepta stanowita okoto 7,2% wielkosci z 1990 roku. Bylo to przede wszystkim
skutkiem transformacji gospodarczej z lat dziewigédziesigtych XX w. (Wozniak 2009) oraz
poprawy efektywnoS$ci energetycznej (Skoczkowski 1 Bielecki 2016). Podobnie stato si¢
w przypadku rolnictwa i le$nictwa, jednak ich udzial w ogodle zapotrzebowania na ciepto jest
marginalny, a spadek na przestrzeni tych lat wyniost jedynie 13 PJ, co stanowi zaledwie 5%
zuzycia w roku 2013. Rowniez w sektorze mieszkalnictwa mozna zaobserwowaé zmniej-
szenie zuzycia ciepta (o niespetna 30% do 176 PJ w 2013 roku). Wyjatek stanowi sektor
ustug, gdzie zapotrzebowanie na ciepto od 1990 do 2013 roku wzrosto z 33,1 do 45,5 PJ.
Rysunek 3 przedstawia, w podziale na sektory, zuzycie ciepta w Polsce w ostatnich latach
(IEA 2016).

Zuzycie ciepla jest silnie zalezne od warunkéw atmosferycznych — w szczegodlnoscei
temperatury — zwlaszcza w sektorach ustug oraz mieszkalnictwa, gdzie jest ono wykorzysty-
wane dla zaspokojenia potrzeb grzewczych. Rysunek 4 przedstawia przecigtne temperatury
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Rys. 3. Zapotrzebowanie na ciepto wedlug sektoréw
Zrédto: IEA 2016

Fig. 3. Heat demand by sector
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dla szesciu wybranych miast w Polsce. Zapotrzebowanie na ciepto w sektorze mieszkalnic-
twa, uj¢te na rysunku 5, osiaga najwyzsza warto$¢ w 2010 roku, kiedy to $rednie tempera-
tury sg najnizsze w ostatnich pigciu latach. Analogicznie, spada ono o 20 PJ w 2011 roku,
w ktorym $rednia temperatura byta wyzsza o 1,3°C niz rok wezesniej (GUS 2010-2014;
IEA 2016).
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Rys. 4. Srednioroczne temperatury w wybranych miastach Polski (2010-2014)
Zrodto: opracowanie whasne na postawie GUS 2010-2014

Fig. 4. Annual average air temperatures in selected locations in Poland (2010-2014)
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Rys. 5. Zapotrzebowanie na ciepto w sektorze mieszkalnictwa

Zrodto: TEA 2016
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Fig. 5. Heat demand in residential sector
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Rys. 6. Udziat poszczegdlnych paliw w produkcji ciepta w Polsce w 2014 roku
Zrédto: URE 2015

Fig. 6. Share of fuel in heat production in Poland in 2014
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Charakterystyczna cecha rynku ciepta w Polsce jest jego silne uzaleznienie od surowcow
kopalnych, szczegolnie wegla kamiennego, ktory pokrywa 74% zapotrzebowania na energi¢
pierwotng krajowych producentéw ciepta (rys. 6). Wérdd odnawialnych no$nikoéw energii,
najwyzszy udzial ma biomasa (zarowno wspotspalana, jak i1 spalana w kotlach dedykowa-
nych) — 98% produkowanego z OZE ciepta pochodzi z biomasy (URE 2015).

1.2. Przedsiebiorstwa cieptownicze

W 2014 roku na polskim rynku istniato i prowadzito dziatalno$¢ 451 koncesjonowanych
przedsigbiorstw cieptowniczych, zajmujacych si¢ wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybu-
cja oraz obrotem cieptem. Charakteryzowaly si¢ one réznym wspolczynnikiem zaangazo-
wania w dziatalno$¢ energetyczng (WZDE) (w tym wypadku cieplownicza, a wigc zwigzang
z zaopatrzeniem odbiorcéw w cieplo) (patrz tab. 1). Wspolczynnik ten informuje o udzia-
le catkowitych przychodow z koncesjonowanej dzialalnosci energetycznej (cieptowniczej)
w sumie catkowitych przychodow z prowadzonej dziatalnoséci gospodarczej i jest najczesciej
podawany w procentach (URE 2015).

TABELA 1. Wskaznik zaangazowania w dziatalno$¢ energetyczng

TABLE 1.  Energy activity involvement index

WZDE [%)] 2002 2005 2011 2012 2013 2014
0-19% 33,1 26,6 19,7 19,7 18,4 18,3
20-69% 25,3 25,7 24,8 22,9 24,2 23,7
70-100% 41,6 47,7 55,5 574 57,4 58,0

Zrédto: URE 2015

W podziale wedlug formy prawnej najwigksza grupe przedsicbiorstw cieptowniczych
stanowity w 2014 roku spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (74,8%) oraz spotki akcyj-
ne (19,2%). Pozostate 6% to jednostki samorzadu terytorialnego, spotdzielnie mieszkanio-
we, przedsi¢cbiorstwa panstwowe oraz inne przedsigbiorstwa. Dla 72,1% spos$rod podmiotow
funkcjonujacych na rynku cieptowniczym podstawowa dziatalnos$cia jest zaopatrywanie od-
biorcow w ciepto (w poréwnaniu do 50,5% w 2002 roku). Wedtug prowadzonej dziatalnosci
wigkszo$¢, bo 66% spoélek to takie, ktore ciepto wytwarzaty oraz oferowaty ustugi jego
przesytania i dystrybucji — WPID (patrz: rys. 7) (URE 2015).

Wielko$¢ mocy zainstalowanej w krajowych przedsigbiorstwach cieptowniczych zma-
lata nieznacznie z 57,6 GW w 2011 r. do 55,6 GW w 2014 roku. Najwigksza grupa wsrod
wytworcow ciepla sg przedsigbiorstwa dysponujace mocg zainstalowang od 10 do 25 MW,
jednak ich udzial w ogéle mocy zainstalowanej w Polsce wynosi niespetna 3%. Odwrotna
sytuacja zachodzi w przypadku najwigkszych przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepto, kto-
rych w 2014 roku byto zaledwie 9 (2% ogohu), natomiast ich moc zainstalowana stanowila
niemalze 30% catkowitej, krajowej mocy zainstalowanej (URE 2015) (tab. 2).
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PIDO

Rys. 7. Podzial przedsigbiorstw cieptowniczych wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci
(WPIDO — wytwarzanie, przesyt i dystrybucja, obrot; WPID — wytwarzanie, przesyt i dystrybucja;
W — wytwarzanie; PIDO — przesyt i dystrybucja, obrot)
Zrédto: URE 2015

Fig. 7. Split of district heating companies by type of activity
(WPIDO - generation, transportation and distribution, trade; WPID — generation, transportation and
distribution; W — generation; PIDO — transportation and distribution, trade)

TABELA 2. Moc zainstalowana w krajowych przedsigbiorstwach cieptowniczych w podziale wedtug mocy zrédet
2011-2014

TABLE 2. Installed capacity of domestic district heating companies by size of power sources

2011 2012 2013 2014

Moc liczba moe liczba moe liczba [noe liczba moe
[MW] dsic- zainstalo- dsic- zainstalo- credsie- zainstalo- czedsio- zainstalo-

L wana ST wana PR wana Lo et wana

biorstw [MW] biorstw [MW] biorstw [MW] biorstw [MW]

Brak mocy 43 - 42 - 41 - 39 -

<10 57 333,0 49 2973 53 325,1 50 303,7
10-25 96 16239 95 1 565,9 98 1 634,0 100 1 666,4
25-50 95 3413,0 99 3560,1 86 3129,2 84 30524
50-75 44 26754 40 23785 36 21739 38 22828
75-125 48 47328 46 45273 46 45227 47 4571,2
125-200 31 5022,2 31 4960,7 28 44553 27 41783
200-500 37 12 743,1 35 12 070,2 39 133273 38 13012,4
500-1 000 18 12 441,7 19 13 102,2 16 10 546,9 16 10 430,7
>1 000 7 14 576,1 7 14 800,5 8 15 629,6 9 16 091,7

Zrodlo: URE 2015

Kolejnym istotnym parametrem, charakteryzujacym przedsigbiorstwa cieptownicze, jest
dlugosé¢ sieci, jakag dysponujg. Catkowita dtugosé wszystkich sieci cieptowniczych w Pol-
sce, bedacych wiasnoscig koncesjonowanych przedsigbiorstw energetycznych w 2014 roku
wyniosta niecate 20,3 tys. km. W ostatnich latach widoczny jest jej systematyczny przyrost
(tab. 3). Zdecydowana wickszo$¢ sieci cieptowniczych znajduje si¢ w rekach podmiotow
nalezacych do grupy o najwyzszym wspotczynniku zaangazowania w dziatalno$¢ energe-
tyczng i takich, dla ktérych dziatalno$¢ cieptownicza jest dziatalnoscia podstawowa. Niemal
60% przedsicbiorstw zarzadza siecig dtuzszg niz 10 km (patrz: rys. 8) (URE 2015).
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TABELA 3. Catkowita diugos¢ sieci cieptowniczych w Polsce

TABLE 3. Total length of heating network in Poland

Rok Dtugos¢ sieci [km]
2002 17 312,5
2011 19 620,6
2012 19 794,1
2013 20 138,5
2014 20 255,1

Zrédto: URE 2015
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Rys. 8. Podziatl przedsigbiorstw wedlug dtugosci posiadanej sieci cieptowniczej wraz z sumaryczng dtugoscia
sieci dla danej grupy
Zrodlo: URE 2015

Fig. 8. Split of the heating companies by length of heating network with total network length

Pod wzgledem wielkosci mocy zainstalowanej oraz dlugosci sieci dominuje wojewodz-
two $laskie (20% mocy i 16% ogoétu dtugosci sieci w kraju) (tab. 4). Wynika to ze specyfiki
centralnych systemoéw cieptowniczych, ktoérych rozwoj jest uzasadniony jedynie na obsza-
rach o duzej liczbie mieszkancow i gestosci zaludnienia — Slask jest najgesciej zamieszka-
nym wojewodztwem w Polsce (373 os/km?2, o 152 os/km? wigcej od drugiej w tym rankingu
Matopolski). Mazowsze, czyli drugi pod wzgledem rozwoju systemu cieptowniczego oraz
pierwszy pod wzgledem wytwarzania ciepta obszar w Polsce (23% krajowej produkcji), jest
terenem znacznie mniej zaludnionym niz Slask (150 os/km?), jednak wigkszo$¢ potencjatu
cieplowniczego tego wojewddztwa znajduje si¢ w Warszawie, ktorej system cieplowniczy
jest jednym z najwiekszych i posiadajacych najdiuzsza histori¢ w Europie. (URE 2015; GUS
2015; Wtoch 1 Brzezinski 2010).

Wsrod najwickszych podmiotow na rynku ciepta mozna wymienié:

TAURON Ciepto Sp. z o.0.,
PGNIiG Termika SA,

EDF Polska SA,

ZEC Katowice SA,

ENERGA Kogeneracja Sp. z o.0.,
ENEA Wytwarzanie Sp. z 0.0.,
VEOLIA Energia Warszawa SA.

1111111
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TABELA 4. Moc zainstalowana, produkcja ciepta oraz dtugosc¢ sieci cieptowniczej w podziale na wojewddztwa
w 2014 roku

TABLE 4. Installed capacity, heat production and heating network length by provinces in 2014

Wojewodztwo Moc zainstalowana Produkcja ciepta Dlugos¢ sieci
[MW] [T]] [km]
Dolnoslaskie | 37584 I 204547 i 17122
Kujawsko-pomorskie | 4230,7 B 411208 I 1245,1
Lubelskie | 27436 | 19 940,1 [ 1013,9
Lubuskie | 1014,0 | 5432,9 \ 2882
Eodzkie | 34425 I 212729 [0 1534,6
Matopolskie | 41845 | 21304,1 I 1502,1
Mazowieckie B w59 B 22814 B 29926
Opolskie | 1565,0 I 9043,1 | 606,6
Podkarpackie | 14857 | 6432,9 l 7218
Podlaskie | 12132 | 40333 [ 618,5
Pomorskie | 37353 B 209068 I 1520,6
Slaskie B 07830 B 461875 B 24
Swietokrzyskie | 1330,8 I 7335,1 | 4592
Warmifisko-mazurskie | 1346,5 I 92408 [ 644,0
Wielkopolskie | 3314,5 | 18 823,0 I 1369,5
Zachodniopomorskie | 2283,0 | 17 401,3 I 843,9

Zrédto: URE 2015

2. Perspektywy rozwoju sektora cieptowniczego w Polsce

2.1. Konkurencja cenowa

Rozwoj systemdw cieplowniczych w duzej mierze zalezy od wielko$ci popytu na ciepto
oraz na ustuge jego przesyhu i dystrybucji. Jednym z podstawowych czynnikow ksztattuja-
cych popyt na cieplo systemowe jest jego cena w porownaniu do cen substytutow. W przy-
padku ciepta sieciowego dla sektora mieszkaniowego oraz ustug, pod wzgledem kosztow
moze ono skutecznie konkurowa¢ z gazem ziemnym wysokometanowym oraz energia elek-
tryczng. Natomiast koszt ogrzewania mieszkania weglem kamiennym jest wcigz niemal
0 30% nizszy niz w przypadku wykorzystania ciepta sieciowego (tab. 5) (GUS 2014).

Na rysunku 9 zestawiono $rednie wartosci cen ciepla wytworzonego z poszcze-
gblnych paliw. Najdrozsze jest cieplo generowane w technologiach wykorzystujacych
jako surowiec lekki olej opatowy, z ktorego wytwarza si¢ zaledwie 0,05% ciepta w Pol-
sce (102,07 PLN/GJ w 2014 roku) oraz wysokometanowy gaz ziemny, z ktorego produku-
je si¢ okoto 7% ciepta (61,54 PLN/GJ w 2015 roku). Najtansze ciepto wytwarzane jest
z wegla brunatnego (25,84 PLN/GJ, 1,7% catkowitej krajowej produkcji) i kamiennego
(36,96 PLN/GIJ, 74% produkowanego w Polsce ciepta). Optata za ustuge przesytowa w 2014
roku wynosita 16,89 PLN/GJ i byla o niemal 8% wyzsza niz rok wczesniej (URE 2015).
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TABELA 5. Koszt nosnika energii zuzytego na ogrzanie jednostki powierzchni uzytkowej mieszkania

TABLE 5. Cost of energy source used on 1 m2 of household in 2012

Rodzaj noénika Kosz toczny [z/m?]
Energia elektryczna 52,39%
Gaz ziemny wysokometanowy 31,97
Ciepto sieciowe 31,31
Wegiel kamienny 22,82

* Wartos¢ dla gospodarstw domowych wykorzystujacych w celach grzewczych tylko energie elektryczna.
Zrodto: GUS 2014
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Rys. 9. Srednia cena ciepla wytwarzanego z danych paliw (bez oplaty przesytowej) w 2014 roku
Zrodo: opracowanie whasne na podstawie URE 2015

Fig. 9. Average price of heat generated from different fuels in 2014 (with no transition fee)

Srednig jednosktadnikowa cene ciepta oblicza sie jako przychod ze sprzedazy podzielo-
ny przez sprzedaz ciepta ogétem, a wigc sume ciepta sprzedanego bezposrednio ze zrodet,
z sieci cieptowniczych oraz z czystego obrotu. Jej przecigtna, krajowa warto$¢ wynosita
w 2014 roku 47,73 PLN/GJ. Jednak w tabeli 6 mozna zaobserwowac, ze rozni si¢ ona
znacznie migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami i jedynie w 4 wojewodztwach (wiel-
kopolskim, §wietokrzyskim, matopolskim i lubelskim) jej warto$¢ byta nizsza. Najwigcej
za ciepto w 2014 roku ptacili mieszkancy wojewodztw podlaskiego i opolskiego, co ma
zwigzek ze stosunkowo wysokimi jednostkowymi cenami paliw, w poréwnaniu z innymi
wojewodztwami oraz malg liczba dzialajacych tam przedsiebiorstw, a wiec niewielka kon-
kurencja na rynku (URE 2015).

Przychody ogotem przedsigbiorstw z dziatalnosci cieptowniczej w 2014 roku wyniosty
16,86 mld PLN, co stanowilo warto$¢ o 3,3% nizsza niz w roku poprzednim. Jednak za-
uwazy¢ mozna tendencje wzrostowa dla wartosci przychodow ogotem, ktora rosnie szybciej
niz warto$¢ kosztow (rys. 10). Ostatnie dwa lata przedsigbiorstwa cieptownicze w Polsce
zakonczyly dodatnim wynikiem finansowym (URE 2015).
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TABELA 6. Ranking wojewodztw pod wzgledem wysokosci Sredniej jednosktadnikowej ceny ciepta w 2014 roku

TABLE 6. Voivodeships ranking by the average single-component heat prices in 2014

Wojewodztwo Srednia jednosktadnikowa cena ciepta [PLN/GJ]
Podlaskie 59,57
Opolskie 58,72
Podkarpackie 55,32
Zachodniopomorskie 54,93
Lubuskie 53,47
Slaskie 52,34
Kujawsko-pomorskie 51,82
Lodzkie 51,00
Dolnoslaskie 50,91
Pomorskie 50,83
Warminsko-mazurskie 49,12
Wielkopolskie 47,62
Swietokrzyskie 46,05
Matopolskie 45,60
Lubelskie 45,57

Zrodlo: URE 2015
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Rys. 10. Przychody i koszty ogotem z dziatalnosci cieptowniczej w latach 2009-2014
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie URE 2011-2015

Fig. 10. Total revenues and costs of district heating activities in 20092014

Catkowite koszty ogotem wyniosty w 2014 roku 16,25 mld PLN. Bylo to o 5,1% mniej
niz w roku poprzednim, z czego 53% to koszty zmienne, 44% koszty state, natomiast pozo-
state 4% to inne koszty z tytutu dziatalnos$ci cieptowniczej. Przy spadku przychodow na po-
ziomie 3,3% taka obnizka kosztow jest pozytywnym sygnatem, poniewaz mozna dostrzec,
ze zmniejszenie przychodow nie pociaga za soba spadku dochodow przedsicbiorstw, ktore
rok do roku, w okresie 2013-2014, rosng o niemalze 300 mln PLN. Rozbicie kosztow we-
dtug rodzajoéw przedstawione zostato na rysunku 11. Widoczny jest znaczny udziat kosztow
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Rys. 11. Koszty stale, zmienne oraz inne koszty z dziatalno$ci cieptowniczej w 2014 roku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie URE 2015

Fig. 11. Fixed, variable and other costs of district heating activities in 2014

paliwa oraz jego transportu, ktory stanowil 27% ogétu kosztow zwiazanych z dziatalnoscia
cieplownicza. Kolejng istotng grupa sa koszty pozostatych materiatéw oraz energii (w tym
energii elektrycznej), zaliczone do kosztow zmiennych — 24%. Znaczng czg$¢ kosztow two-
rzg wynagrodzenia i §wiadczenia na rzecz pracownikow — w sumie 15% oraz odpisy na
amortyzacj¢ — 10% (URE 2015).

Z catkowitych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska, moderniza-
cja i rozwojem infrastruktury cieptowniczej w 2014 roku (w sumie niemal 3,7 mld PLN) az
65% stanowily te przeznaczone na zrodta ciepta. Rowniez w latach poprzednich byty one
wyzsze od inwestycji w przesyl i dystrybucje. Dysproporcja rozktadu naktadow odzwier-
ciedla si¢ w stanie poszczegdlnych czesci infrastruktury cieptowniczej. Sprawno$¢ wytwa-
rzania ciepta w krajowych zrédtach wzrosta o 6,3 pkt proc. w poré6wnaniu z rokiem 2002
i wyniosta w 2014 roku 86%. Jednoczes$nie, we wspomnianym okresie, o 1,93 pkt proc.
spadta sprawnos$¢ przesytania ciepta (do 86,3% w 2014 roku). W 2014 r. najwigcej srodkow
na inwestycje przeznaczyly przedsigbiorstwa funkcjonujace w wojewodztwie mazowieckim
(przeszto jednag czwarta sumy krajowych naktadéw), a najmniej, bo jedynie po okoto 1%
catosci srodkow przeznaczonych na ten cel w Polsce, w wojewodztwach $wigtokrzyskim
i podkarpackim (rys. 12). W ujeciu historycznym widoczny jest wzrost srodkow przezna-
czanych na cele inwestycji w sektorze cieptownictwa (URE 2015).
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Zrodio: URE 2015

Fig. 12. Capital expenditures on modernization, development and environmental protection by provinces

Pozytywne wyniki finansowe przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé cieptownicza
stanowia zachete do inwestycji w sektorze, czego przejawem jest wzrost sSrodkéw na nie
przeznaczanych w ostatnich latach. Dodatkowo prawo europejskie (2012/27/UE) podkres$la
role kogeneracji jako sposobu poprawy efektywnosci ogrzewania i chtodzenia. Dyrektywa
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przygotowania kompleksowej analizy potencjatu
wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji, a takze efektywnych systemow chtodniczych
i cieptowniczych.

2.2. Systemy wsparcia

W celu propagowania kogeneracji jako efektywnego sposobu zaopatrzenia odbiorcow
w ciepto i energi¢ elektryczng, zostat stworzony system wsparcia, polegajacy na przyznawa-
niu praw majatkowych wytwoércom, ktore wynikaly z obowiazku przedtozenia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia z kogeneracji natozonego na sprzedawcow. W przypadku braku
posiadania $wiadectwa do umorzenia sprzedawca byt zobowigzany do uiszczenia optaty za-
stepczej, ktorej wysokos¢ okresla si¢ zgodnie ze wzorami podanymi w ustawie Prawo ener-
getyczne (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348). Poczatkowo przyznawano dwa rodzaje certyfikatow —
zotte (dla zrodet o mocy do 1 MW, wytwarzajacych ciepto i energie elektryczng w sko-
jarzeniu) oraz czerwone (dla duzej kogeneracji). Dodatkowo, od 2010 roku zostat wpro-
wadzony kolejny kolor certyfikatu — fioletowy (dla zrédet CHP (ang. Combined Heat and
Power) jako paliwo wykorzystujacych metan z poktadéw gorniczych wegla kamiennego)
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(Certyfikaty...). Rynkowe ceny $redniowazone poszczegdlnych certyfikatow w styczniu
2016 roku wynosity odpowiednio: certyfikatow zottych — 118,28 PLN/MWh, fioletowych —
62,28 PLN/MWh, a czerwonych 10,79 PLN/MWh (TGE 2016).

System ten funkcjonowat pierwotnie w latach 2007-2012, a do jego efektow mozna
zaliczy¢ spadek zanieczyszczenia powietrza w miastach, w ktorych funkcjonowaly elek-
trocieplownie zasilajgce sie¢ cieplownicza, poprawe efektywnos$ci uzycia paliw kopalnych
oraz nowe inwestycje w bloki gazowe i gazowo-parowe. W zwiazku z wylagczeniami ko-
generacyjnych blokow gazowych zostata podjeta decyzja o przedtuzeniu systemu na lata
20142018 (Wysokosprawna kogeneracja...).

Poza systemem certyfikatow, dodatkowym wsparciem dla wysokosprawnej kogeneracji
sa uwzglednione w art. 9c ustawy Prawo energetyczne obowiazki operatora systemu elektro-
energetycznego, ktory (ust. 6) ,,jest obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszen-
stwo w $wiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzone;j (...)
w wysokosprawnej kogeneracji” oraz (ust. 7) ,,do odbioru energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji w zrédlach znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej przytaczonych bezposrednio do sieci tego operatora”. Ponadto istnieje obowia-
zek, ujety w art. 7b ust. 1 wspomnianej ustawy, mowiacy o tym, ze jezeli szczytowa moc
cieplna przewidywana dla ogrzewania tego obiektu wynosi nie mniej niz 50 kW, podmiot,
ktory posiada tytut prawny do korzystania z niego, jest obowigzany ,,zapewnic¢ efektywne
energetycznie wykorzystanie lokalnych zasobow paliw i energii” poprzez przylaczenie go
do sieci cieptowniczej (jezeli taka mozliwos¢ istnieje) lub tez wyposazenia go w indywi-
dualng instalacj¢ grzewcza oparta na odnawialnym zrodle ciepta, zrédlo kogeneracyjne lub
wykorzystujace ciepto odpadowe z instalacji przemystowych (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348).

2.3. Prognozowane zapotrzebowanie na ciepto

Na dziatalno$¢ przedsigbiorstw cieplowniczych wptywa wiele czynnikéw ekonomicz-
nych, $rodowiskowych, formalnoprawnych, technicznych, a takze spotecznych. Jednym
z najbardziej kluczowych jest uwarunkowanie popytowe, ktore jest determinowane przez
wielkos$¢ zapotrzebowania na ciepto u odbiorcow, zapotrzebowanie i ceny paliw oraz docho-
dy ludnosci oraz rosnaca efektywno$¢ energetyczng (Kaminski i Stos 2014a, b).

W dokumencie Energy Roadmap 2050, w scenariuszu referencyjnym zaktada si¢ wzrost
zapotrzebowania na ciepto o niemal 20% do 2030 roku oraz o 40% do 2050 roku. Jest on
jednak podzielony nierownomiernie migdzy dwa sektory — przemystowy, w ktoérym pro-
gnozowany wzrost siegnie 48% do 2030 r. i az 87% do 2050 r. oraz sektor mieszkalnictwa
i ustug, gdzie zaktadany jest spadek zapotrzebowania o 13% do 2030 r. i 22% do 2050 roku
(Heat Roadmap... 2012).

Zmniejszenie popytu, ktore przewiduje si¢ dla odbiorcow indywidualnych oraz w sekto-
rze ustug bedzie wynikiem m.in. wymaganego przez ustawe wzrostu efektywnosci energe-
tycznej, zarowno instalacji grzewczych, jak i budynkéw (termomodernizacja) (Dz.U. 2011
Nr 94 poz. 551). Ponadto prawo europejskie zaktada, ze po 2018 roku wszystkie nowe
budynki majace stuzy¢ lub bedace wiasnoscig wtadz publicznych beda obiektami o niemal
zerowym zuzyciu energii, ktéra dodatkowo powinna pochodzi¢ w znacznej czgséci ze zrodet
odnawialnych, w tym lokalnych. Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii jest definio-
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wany jako taki, ktorego cechuje bardzo wysoka charakterystyka energetyczna, okreslona na
podstawie ,,wspdlnych ram ogdélnych do obliczania charakterystyki energetycznej budyn-
kéw,, ujetych przez dyrektywe. Po 2020 roku obostrzenie to ma obja¢ rdwniez pozostate
nowe budynki (2010/31/UE).

Ograniczenie zapotrzebowania na ciepto przez sektor komunalno-bytowy oraz ustugi
bedzie powaznym wyzwaniem dla cieplownictwa. Wsparcie administracji rzadowej w po-
staci przyznawanych $wiadectw pochodzenia czy zapisow prawnych promujacych ciepto
sieciowe wspomoze w pewnym stopniu branz¢ przed pogarszajaca si¢ koniunktura, jednak
przedsigbiorstwa funkcjonujace na rynku bedg zmuszone do konkurencji, przede wszyst-
kim z innymi, alternatywnymi sposobami pokrycia zapotrzebowania na ciepto. Konkurencja
cenowa, analizowana w rozdziale 3.1 artykutu, jest tylko jednym ze sposobow zabiegania
o odbiorcow. Jest ona jednoczesnie ograniczana przez stosunkowo wysokie koszty wytwa-
rzania ciepta i prowadzenia dziatalno$ci, ktére muszg zostac¢ pokryte, aby zapewni¢ ptynnosé
funkcjonowania podmiotéw na rynku, przez co cena ciepta nie moze by¢ dowolnie przez
nie obnizana.

Rozwdj ciepta systemowego do 2050 roku (nawet 50% udziatu w zabezpieczeniu potrzeb
odbiorcow do tego czasu) powinien przynies¢, wedtug szacunkéw dokonanych w dokumen-
cie Heat Roadmap 2050, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o okoto 7% oraz paliw
kopalnych o 9%, a takze spadek emisji dwutlenku wegla o 13% (Heat Roadmap... 2012).
Ograniczenie zuzycia paliw kopalnych pozytywnie wplynie na poprawe stanu $rodowiska,
w szczegblnosci atmosfery, w wyniku redukcji ilosci emitowanych zanieczyszczen. Jednak
bedzie to zachgta do zmiany sposobu ogrzewania mieszkan jedynie dla niewielkiej czesci
spoteczenstwa, ze wzglgdu na stosunkowo niska swiadomos¢ srodowiskowa Polakow. Waz-
niejsze niz wzgledy Srodowiskowe, wérdd czynnikdéw pozacenowych, sa dla konsumentéw
stabilne dostawy, komfort i bezpieczenstwo uzytkowania. Przedsigbiorstwa cieplownicze
zobowiazane sa odpowiednimi regulacjami do zapewnienia odbiorcom niezawodnych do-
staw ciepla o odpowiednich parametrach jakosciowych (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348), nato-
miast komfort i bezpieczenstwo uzytkowania instalacji ciepla sieciowego sg wyzsze niz dla
alternatywnych metod ogrzewania. Nie wymaga ono instalowania w domu kottow, piecow
lub innych urzadzen (jak w przypadku np. paliw kopalnych, czy pomp ciepta), obstuga takiej
instalacji nie wymaga od uzytkownika duzego wysitku (w przeciwienstwie do systemow
opartych na weglu kamiennym, gdzie wystgpuje ciagla koniecznos$¢ zapewnienia odpowied-
niej ilo$ci paliwa w palenisku oraz regularne usuwania popiotéw czy sadzy, pozostalych po
procesie spalania), a takze bezpieczna (brak zagrozenia zatruciem tlenkiem wegla, ktore
istnieje przy spalaniu paliw lub wystgpieniem pozaru, ktéry moze by¢ wynikiem zwarcia
w instalacji elektrycznej, jak i nieprawidlowej pracy kotla lub pieca).

Podsumowanie

Sektor cieptowniczy w Polsce jest jednym z najlepiej rozwinigtych w Europie. Zapewnia
on pokrycie potrzeb grzewczych znacznej czesci ludno$ci zamieszkujacej tereny zurbanizo-
wane. Podstawowym paliwem dla polskich cieptowni i elektrocieptowni jest wegiel kamien-
ny. Koncesjonowane przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dziatalnoscia zwigzang z zaopatrzenia
odbiorcow w ciepto w Polsce r6znia si¢ miedzy sobg w zakresie rodzaju prowadzonej ak-
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tywnos$ci (wytwarzanie, przesylanie, dystrybucja i obrét cieptem), wielkos$cig mocy zainsta-
lowanej czy udziatem przychodow z dziatalnosci cieptowniczej w ogdle wptywow. W skali
kraju wystepuja tez duze dysproporcje miedzy stopniem rozwoju cieptownictwa w poszcze-
g6lnych wojewddztwach, zarowno pod katem istniejgcej infrastruktury oraz wykorzysty-
wanych surowcoéw energetycznych, jak i poziomu naktadéw inwestycyjnych. W ostatnich
dwadch latach sytuacja ekonomiczna polskich przedsigbiorstw cieplowniczych byla stabilna,
a ich dziatalno$¢ przynosita zyski.

Poniewaz wzrost wykorzystania ciepta sieciowego do celow grzewczych, szczegélnie
na obszarach miejskich, gdzie jest ono ekonomicznie uzasadnione, wplynie pozytywnie na
ograniczenie poziomu konsumpcji energii pierwotnej (w tym szczegolnie paliw kopalnych)
oraz emisj¢ CO,, jest ono w pewnym stopniu uprzywilejowane przez prawo polskie i euro-
pejskie. Jednak korzysci wynikajace ze wsparcia ciepta sieciowego moga zosta¢ wyrdwnane
przez straty, bedace skutkiem obnizenia popytu u odbiorcow z sektorow komunalno-byto-
wego i ustug. Ciagla poprawa efektywnosci energetycznej wykorzystywanych urzadzen, in-
stalacji oraz budynkéw przyczynia sie do spadku zapotrzebowania na cieplo. Korzystna, dla
podmiotéw funkcjonujacych w polskim sektorze cieptowniczym jest pozacenowa przewaga
ciepta systemowego nad alternatywnymi sposobami ogrzewania mieszkan i obiektow. Po-
zytywna przestanka dla branzy moze by¢ natomiast prognozowany wzrost zapotrzebowania
u odbiorcow przemystowych.

Praca zostata zrealizowana w ramach dzialalnosci statutowej IGSMIE PAN.
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