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Streszczenie: W artykule zamieszczono wyniki kontroli przepro-
wadzonych na matych placach budowy na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2022 i 2023 roku. Za mata budowe nalezy uzna-
wac miejsce prowadzenia prac budowlanych, na ktérym prace wy-
konuje do 20 os6b w tym samym czasie. Zakres kontroli obejmo-
wat: zagospodarowanie terenu budowy, przygotowanie do pracy,
przygotowanie i organizacja budowy, stanowiska pracy, roboty
ziemne i wykopy, prace na wysokosci, rusztowania, maszyny i urza-
dzenia techniczne, substancje i mieszaniny chemiczne, urzadze-
nia i instalacje elektryczne. Najwyzszy odsetek stwierdzonych nie-
prawidtowosci dotyczyt przygotowania pracownikéw do pracy,
prac na wysokosci oraz rusztowan budowlanych. Skala naruszen
przepiséw, a takze liczba bezposrednich zagrozen ujawnionych
podczas kontroli matych placéw buddéw wskazuje na koniecznos¢
dziatart majacych na celu dostosowywanie do standardéw euro-
pejskich mniejszych przedsiebiorstw budowlanych.

Stowa kluczowe: budownictwo, mate place budéw, bezpieczen-
stwo pracy, zagrozenia, kontrole.

1. Wprowadzenie

Sektor budowlany charakteryzuje sie wysokim poziomem za-
grozenia dla zdrowia i zycia pracownikéw w wiekszosci krajéw
$wiata. Wedtug [2] wskaznik wypadkowosci w krajach Unii
Europejskiej wskazuje, ze branza budowlana jest na trzecim
miejscu, wsrdd wszystkich sekcji gospodarki, pod wzgledem
0gdlnej liczby wypadkdw przy pracy; na drugim miejscu pod
wzgledem wskaznika czestosci wypadkow powodujacych
wiecej niz trzy dni nieobecnosci w pracy; oraz na drugim
miejscu pod wzgledem wskaznika czestosci Smiertelnych
wypadkow przy pracy. Niewatpliwie zjawisko wypadkowosci
w branzy budowlanej jest wynikiem szeregu przyczyn zwia-
zanych z niebezpiecznymi wa-

runkami pracy, duza zmien-

noscig warunkéw pracy oraz =
niebezpiecznymi zachowa-
niami pracownikéw [3,4]. Jest 100 § 1
to widoczne przede wszyst- d

0

kim w matych przedsiebior-
stwach budowlanych.
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Rys. 1. Liczba kontroli matych budéw

Abstract: The article includes the results of inspections carried
out at small construction sites in the Lower Silesian province in
2022 and 2023. The audit scope included: development of the
construction site, preparation for work, preparation and orga-
nization of construction, workstations, Earthworks and exca-
vation, work at height, scaffolding, machinery and technical
equipment, chemical substances and mixtures, electrical equ-
ipment and installations. The highest percentage of irregula-
rities found concerned the preparation of workers for work,
work at height and construction scaffolding. The scale of vio-
lations as well as the number of direct hazards revealed during
inspections of small construction sites indicates the need for
measures to bring smaller construction companies up to Eu-
ropean standards.
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matych placéw budéw, przeprowadzono: 97 kontroli w czerw-
cu 2022 roku oraz 157 kontroli we wrzesniu 2022 roku
na 203 budowach oraz 140 kontroli w czerwcu 2023 roku
na 112 budowach (rys. 1i 2). Podstawa realizacji kontro-
li byty wytyczne do tematu 121C w ramach 3-letniej stra-
tegii dla sektora budowlanego Panstwowej Inspekgcji Pra-
cy, ukierunkowanej na zwiekszenie skutecznosci dziatan
w latach 2022-2024, realizowanej przy wsparciu inicja-
tyw prewencyjnych, informacyjnych i promujacych bez-
pieczna prace w tym sektorze, w szczego6lnosci kampanii
prewencyjnej. Priorytetem dziatan kontrolnych jest zapo-
bieganie lub ograniczanie zagrozen zawodowych w $rodo-
wisku pracy, w wyniku podejmowanych przez inspektora
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Rys. 2. Liczba skontrolowanych budéw
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Rys. 4. Nieprawidlowosci przygotowanie i organizacja budowy
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pracy srodkéw nadzorczych oraz dziatan o charakterze pre-
wencyjnym, ktérych celem jest uzyskanie poprawy stanu
bezpieczenstwa pracy na budowach, utrwalenie prawi-
dtowych sposobéw realizacji prac - zgodnie z przepisami
BHP oraz rozwoju zasad kultury pracy, w tym zmiany ztych
nawykéw wsrdd oséb pracujacych i nadzorujacych [1].
Zakres kontroli obejmowat: zagospodarowanie terenu bu-
dowy, przygotowanie do pracy, przygotowanie i organi-
zacje budowy, stanowiska pracy, roboty ziemne i wykopy,
prace na wysokosci, rusztowania, maszyny i urzagdzenia
techniczne, substancje i mieszaniny chemiczne, urzadze-
nia i instalacje elektryczne.

2. Wyniki kontroli matych placéw budowy

Wyniki przeprowadzonych kontroli przedstawiono w formie
wykreséw na rysunkach 3, 4 i 5. W czerwcu 2022 roku naj-
wieksza liczbe nieprawidtowosci, w ujeciu procentowym,
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stwierdzono na rusztowaniach budowlanych, a nastepnie
podczas prac na wysokosci i w przygotowaniu do pracy.
Podobna kolejnos¢ stwierdzono w badaniach przepro-
wadzonych we wrzesniu 2022 roku. Z kolei w czerwcu
2023 roku, najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwier-
dzono w przygotowaniu pracownikéw do pracy, a na-
stepnie na rusztowaniach budowlanych oraz podczas
prac na wysokosci.

3. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas
kontroli rusztowan budowlanych

Badania wykazaty, ze upadki z rusztowan sg najwiekszym
potencjalnym zagrozeniem na placu budowy i kazdego roku
powoduja znaczna liczbe ofiar smiertelnych [5, 6]. W czasie
przeprowadzonych kontroli najczesciej stwierdzanymi nie-
prawidtowosciami zwigzanymi z rusztowaniami budowla-
nymi (czerwiec 2022) byty:
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Rys. 8, 9. Widok ogdiny rusztowania warszawskiego

* brak prawidtowych balustrad (poreczy ochronnych). Zgod-
nie z listg kontrolna, na 138 zbadanych rusztowan, stwier-
dzono: braki w 89 przypadkach i uchybienia w 34 przypad-
kach. Braki i uchybienia w balustradach stanowity az 89%
wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w badanych
rusztowaniach;

* brak udokumentowanego odbioru rusztowan przez
osoby uprawnione. Na podstawie listy kontrolnej stwier-
dzono, iz na zbadanych 113 przypadkoéw stwierdzono
braki w 68 przypadkach i uchybienia w 4 przypadkach.
Braki i uchybienia dotyczace odbioru rusztowan stano-
wity 71% nieprawidtowosci wszystkich zbadanych przy-
padkow;

* nieprawidtowosci dotyczace posadowienia konstruk-
cji rusztowania. Zgodnie z lista kontrolng stwierdzono,
iz na zbadanych 105 rusztowaniach stwierdzono: bte-
dy w posadowieniu w 26 przypadkach i uchybienia w 32
przypadkach. Stanowity one 57% nieprawidtowosci stwier-
dzonych w zbadanych rusztowaniach.

Widoki ogélne przyktadowych kontrolowanych rusztowan
zamieszczono na rysunkach 6i 7.

Podobna sytuacje stwierdzono podczas
kontroli przeprowadzonej we wrzesniu
2022 roku. Najczesciej stwierdzanymi nie-
prawidtowosciami dotyczacymi ruszto-
wan byly:

* brak na rusztowaniach prawidtowych ba-
lustrad (poreczy ochronnych). Zgodnie z li-
sta kontrolng stwierdzono, iz na zbadanych
160 rusztowan stwierdzono: braki w 118
przypadkach i uchybienia w 31 przypad-
kach, ktére stanowity az 93% nieprawidto-
wosci zbadanych rusztowarn;

¢ brak udokumentowanego odbioru rusz-
towan przez osoby uprawnione. Na podsta-
wie listy kontrolnej stwierdzono, iz na zba-
danych 113 przypadkéw stwierdzono: braki
w 83 przypadkach i uchybienia w 5 przy-
padkach. Braki i uchybienia dotyczace od-
bioru rusztowan stanowity 77,9% niepra-
widtowosci stwierdzonych we wszystkich
zbadanych przypadkach;

* nieprawidtowosci dotyczace pomostow
roboczych rusztowania. Zgodnie z listg kontrolng stwierdzo-
Nno, iz na zbadanych 146 rusztowaniach stwierdzono: braki
w 59 przypadkach i uchybienia w 20 przypadkach. Stano-
wity one 54,1% nieprawidtowosci stwierdzonych w zbada-
nych rusztowaniach.

Przyktadowe niekompletne rusztowania warszawskie przed-
stawiono na rysunkach 8 i 9. Widoczny jest brak prawidto-
wych podestéw roboczych, barier ochronnych, schodni
oraz podstaw.

4. Nieprawidtowosci dotyczace przygotowania
do pracy

W czerwcu 2023 roku najwiekszy procent nieprawidtowo-
$ci i uchybien dotyczyt przygotowania do pracy. Byty to na-
stepujace nieprawidtowosci:

* brak stosowania przez pracownikéw srodkéw ochrony
indywidualnej, np. hetméw ochronnych. Na podstawie li-
sty kontrolnej, na zbadanych 354 pracownikéw, stwierdzo-
no: braki w 180 przypadkach i uchybienia w 42 przypad-
kach. Braki i uchybienia stanowity 62,7% nieprawidtowosci
stwierdzonych w zbadanych przypadkach.
Do uchybien zaliczy¢ mozna np. nieprawi-
dtowe uzytkowanie srodkéw ochrony in-
dywidualnej;

* braki i nieprawidtowosci dotyczace
uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi
maszyn budowlanych. Kontroli poddano

ﬂll W "

Rys. 10, 11. Widok ogdIny wykonywanych prac dekarskich
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41 maszyn.W 18 przypadkach stwierdzono
brak uprawnien, co stanowi 43,9% niepra-
widtowosci zbadanych przypadkéw.
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5. Liczba i rodzaj wydanych decyzji

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci, ktére uregulowali 2145 decyzjami:

* decyzje ogétem -2145,

* decyzje nakazowe pisemne - 334,

* decyzje ustne —1811.

Decyzje ustne stanowity 84,4% wszystkich wydanych de-
cyzji.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli uregulowa-
no decyzjami, ktérych rodzaj przedstawia sie nastepujaco:
* liczba decyzji na podstawie art.108 kpa - 922,

* liczba decyzji wstrzymujacych prace - 335,

* liczba decyzji wstrzymujacych eksploatacje maszyn - 342,
* liczba decyzji skierowujacych pracownikéw do innych
prac -268,

* liczba decyzji zakazujacych wykonywania pracy - 40,

¢ liczba decyzji terminowych -238.

Artykut 108 Kodeksu postepowania administracyjnego
nakfada obowigzek natychmiastowej wykonalnosci de-
cyzji, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdro-
wia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospo-
darstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo waz-
ny interes strony.

334;
15,6%

B decyzje ustne
B decyzje pisemne

Rys. 12. Procentowy udziat decyzji ustnych i pisemnych wydanych
na podstawie kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2023 roku

M 108 kpa
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B zakazujacych
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Rys. 13. procentowy udziat poszczegéinych rodzajéw decyzji wyda-
nych na podstawie kontroli przeprowadzonych na matych placach
budowy w czerwcu 2023 roku
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W czerwcu 2023 r. skierowano do innych prac 204 na 583
skontrolowanych pracownikéw, tj. 35%.

Ponadto inspektorzy pracy realizujac kontrole matych pla-
cow budow, stwierdzili w 385 kontrolach 517 wykroczen
przeciwko prawom pracownika. W stosunku do oséb od-
powiedzialnych za stan BHP wszczeto postepowanie kar-
no-administracyjne. Inspektorzy pracy zastosowali sank-
cje w postaci:

* wymierzenia mandatu karnego (388 mandatoéw, tacznie
na 436 950 zi),

* skierowania 1 wniosku do sagdu o ukaranie.

6. Propozycje dotyczace redukcji zagrozen dla
zdrowia i zycia

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz rynek pra-
cy ustug budowlanych na Dolnym Slasku jest prowadzony
bardzo sprawnie. Jest to zaleta tego rynku pracy na styku
granic Polski. Poziom bezpieczeristwa na matych budo-
wach odbiega znacznie od zasad bezpieczenstwa w sto-
sunku do duzych budéw. Tzw.,,mate” budowy lub budowy
prowadzone przez,tansze firmy” bardzo czesto zatrudniaja
pracownikéw na umowy zlecenia, miedzy innymi z Europy
Wschodniej. Skala naruszen przepisow, a takze liczba bez-
posrednich zagrozen ujawnionych podczas kontroli matych
placéw budéw, w ramach realizacji tematu 121C, wskazuje
na koniecznos¢ dziatart majacych na celu dostosowywanie
do standarddéw europejskich takze tego,mniejszego” ryn-
ku budowlanego.

6.1. Zaproponowane dziatania prewencyjne

Podczas prowadzonych kontroli matych placéw budéw w te-
macie 121C inspektorzy pracy udzielili 1434 porad technicz-
nych, ktére dotyczyly miedzy innymi:

* prac szczegdlnie niebezpiecznych, w tym prac na wy-
sokosci,

* rusztowan (montaz, odbidr rusztowan, uprawnienia mon-
tazystéw i 0séb odbierajgcych rusztowania),

* przygotowania do pracy (dobor srodkéw ochrony indy-
widualnej, szkolen z zakresu BHP, orzeczen lekarskich),

* zagospodarowania terenu budowy (zabezpieczenie te-
renu budowy, drog komunikacyjnych sktadowania i maga-
zynowania materiatéw na terenie budéw),

* przygotowania i organizacji budowy w tym oceny ryzyka
zawodowego, instrukcji bezpiecznego wykonywania robét
oraz bezposredniego nadzoru nad bezpieczenstwem i hi-
gieng pracy na stanowiskach pracy,

* odpowiedzialnosci os6b sprawujacych nadzér na tere-
nie budowy.

6.2. Ocena stanu przestrzegania przepisow
Nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na skale oraz przyczyny
naruszen prawa. Wedtug inspektoréw sa to:

IMONTTE0Hd ATNAALEY
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* tolerowanie odstepstw od zasad bezpieczenstwa pod-
czas organizacji i nadzoru prac na terenie prowadzonych
budéw przez:

— pracodawcoéw i przedsiebiorcéw,

— osoby kierujace i nadzorujace prace ze strony pracodaw-
cow i przedsiebiorcéw jak: majster, brygadzista, osoba pro-
wadzaca prace, organizator pracy,

— kierownikéw budéw, ktérzy na terenie matych budoéw sa,
bo,muszg’, bo tak stanowi prawo lub podpisana umowa z in-
westorem tj. konieczno$¢ ustanowienia kierownika budowy
(lub robét), ktéry musi by¢ wpisany do dziennika budowy,
— niska swiadomos¢ z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
przedsiebiorcdw powierzajagcych wykonywanie prac na innej
podstawie niz stosunek pracy (umowy zlecenia, bardzo cze-
sto ustne umowy zlecenia). Przepisy zaczyna sie przestrzegac
w momencie kontroli lub po zaistniatych wypadkach;

* |ekcewazenie zagrozen przez pracownikow, pracodawcow
i przedsiebiorcéw, wynikajace z niskiej Swiadomosci potrze-
by zapewnienia odpowiedniego poziomu BHP, a takze z bra-
ku nawykéw bezpiecznej pracy. Traktowanie zabezpieczen
jako zto konieczne, ktére tylko przeszkadza w pracy;

* niska jako$¢ prowadzonych szkolenh z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Bardzo czesto szkolenia z zakresu
BHP sa, bo musza by¢. Szkolenia prowadza BHP-owcy, kto-
rzy nie maja pojecia o zagrozeniach wystepujacych na bu-
dowach (brak doswiadczenia), wypisuja zaswiadczenia ja-
kie sobie zycza pracodawcy lub przedsiebiorcy (,maja by¢
takie, zeby PIP nie miat sie czego czepic”).

Z kolei, wedtug wykonawcéw, przyczynami naruszen pra-
wa s3:

* klopoty finansowe wynikajace z zatoréw ptatniczych za wy-
konane ustugi budowlane, z przerzucenia czesci kosztow zwia-
zanych z budowa na wykonawcéw (nieptacenie za prace do-
datkowe itp.), kosztow zwigzanych z pandemia COVID-19, ktéra
~wywrdcifa” rynek pracy w budownictwie (wielu pracodawcéw
zaczyna odrabiac straty spowodowane dodatkowymi koszta-
mi na maseczki, $Srodki dezynfekujace, zmiany organizacyjne
itp.) oraz niskimi stawkami za roboty budowlane;

* wysokie koszty utrzymania pracownika, tj. szkolenia BHP,
szkolenia dozorowe, szkolenia dotyczace uprawnien kwalifika-
cyjnych do obstugi maszyn i urzadzen technicznych do robét
ziemnych, budowlanych i drogowych, badania lekarskie, srodki
ochrony osobistej, ubezpieczenia (bardzo czesto przygotowa-
nie pracownika do pracy siega granicy okoto 2-2,5 tysigca zto-
tych, a pracownik pracuje tylko kilka dnii,znika” z firmy);

* mata odpowiedzialnos¢ (brak konsekwencji) pracowni-
kow za nieprzestrzeganie przez nich przepiséw BHP;

* niedostosowane przepisy prawne do zmieniajacych sie
potrzeb na rynku pracy. Dotyczy to przepiséw naktadaja-
cych szereg obowiazkéw na przedsiebiorcéw niezaleznie
od ich wielkosci (dotyczy to zaréwno przepiséw podatko-
wych jak i ubezpieczeniowych).

Wedtug inspektoréw i pracodawcow (organizatoréw prac),
przyczynami naruszen prawa pracy sa:

* brak wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy
na potrzeby budownictwa,

¢ zatrudnianie przez pracodawcéw i przedsiebiorcow pra-
cownikéw na umowach ,$mieciowych lub na czarno’,

* naganne postepowanie inwestoréw lub gtéwnych wyko-
nawcow na terenie budow, ktdrzy kieruja sie gtownie zyskiem
liczonym jako oszczedno$¢ na procesie budowy bez uwzgled-
nienia koniecznych nakladéw np. na bezpieczenstwo.

7. Podsumowanie

Na podstawie wynikéw z przeprowadzonych kontroli sfor-
mutowano ponizsze wnioski o charakterze legislacyjnym
i prewencyjnym.

* Nalezy wprowadzi¢ zmiany legislacyjne w sposobie zatrud-
niania pracownikéw. Z uwagi na specyfike prowadzonych prac
(np. prace szczegdlnie niebezpieczne), na terenie budéw po-
winni by¢ zatrudnieni pracownicy tylko na podstawie uméw
o0 prace oraz powinien by¢ zapewniony staty nadzér. Na skon-
trolowanych budowach w czerwcu 2023 r. pracowato 583 pra-
cownikéw. W ramach stosunku pracy zatrudnionych byto 357
(tj. 61% zbadanych), natomiast na podstawie umoéw cywilno-
prawnych 226 oséb (tj. 39% zbadanych).

* Nalezy wprowadzi¢ zmiany legislacyjne dotyczace zgtasza-
nia pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego. Pracownik
pracujacy na budowie powinien by¢ zgtoszony do ubezpie-
czenia spotecznego w momencie rozpoczecia pracy, a nie
w terminie do 7 dni. Bardzo czesto pracodawcy, czy tez
przedsiebiorcy ttumacza sie, iz pracownik pracuje od wczo-
raj na podstawie ustnej mowy zlecenie i maja jeszcze 6 dni
na zgtoszenie pracownika do ubezpieczenia.

* Wiaczyc¢ inne instytucje w dziafania prewencyjne, zwlasz-
cza organéw samorzadowych wydajacych pozwolenia na bu-
dowe (np. opracowac broszury informacyjne dotyczace do-
brych praktyk stosowanych podczas procesu budowlanego,
spetnienia podstawowych obowiazkéw inwestoréw z zakre-
su bhp przed rozpoczeciem robét budowlanych).

* Prowadzi¢ dziatania medialne z przeprowadzonych akgji,
np. informacja dotyczaca statystyk nieprawidtowosci z po-
daniem najbardziej ,niebezpiecznych prac” - prac, w kté-
rych byto najwiecej naruszen przepiséw prawa.

BIBLIOGRAFIA

[11 Wytyczne do tematu nr 121C 3-letniej strategii Pafstwowej Inspekcji
Pracy dla budownictwa na lata 2022-2024

[2] Hota B., Szdstak M., Analysis of the State of the Accident Rate in the Con-
struction Industry in European Union Countries, Archives of Civil Engine-
ering 61, 2015, str. 19-34

[3] Haslam R, Hide S., Gib, A, Gyi D,, Pavitt T, Atkinson S., Duff A., Contributing
factors in construction accidents, Applied Ergonomics 36, 2005, str. 401-415

[4] Hofa, B.; Széstak, M. Analysis of the development of accident situations
in the construction industry, Procedia Engineering 91, 2014, str. 429-434

[5] Lin Y., Chen C, Wang T, Fatal occupational falls in the Taiwan construc-
tion industry, Journal of the. Chinese Institute of Industrial Engineers
2/2011, str. 586-596

[6] Lopez Arquillos A., Rubio Romero J., Gibb A., Analysis of construction acci-
dents in Spain, 2003-2008, Journal of Safety Ressearch, 43, 2012, 381-388

PRZEGLAD BUDOWLANY 9-10/2023



