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Streszczenie: W artykule omoéwiono relacje pomiedzy drogami, a jednym ze
sktadnikow Srodowiska, ktorym sg wody. Komponent ten wybrano ze wzgledu
na powszechno$¢ wystepowania wody, jej niezbednos¢ dla organizméw zywych,
a rbwnoczesnie jej site jako niszczycielskiego zywiotu. Analizy przeprowadzone na
réznych poziomach planowania i projektowania poczawszy od dokumentéw stra-
tegicznych, do przypadkéw jednostkowych wskazuja, ze dokumenty strategiczne
i planistyczne gospodarki wodnej przyjete na poziomie sektorowym maja bezpo-
Srednie przetozenie na najnizszy poziom: projektowania, realizacji i eksploatacji
przedsiewzie¢ drogowych. Niezbedne jest nowe podejScie do projektowania ele-
mentéw majacych wptyw na wody, z uwzglednieniem specyfiki ich celéw $rodo-
wiskowych, w tym zmniejszenia presji nie tylko wynikajacych z odprowadzania
zanieczyszczonych wod opadowych z drég, ktore wplywaja na stan ilosciowy i ja-
kosciowy wod, ale takze ingerencji w stan koryt, w tym ich rownowage hydrodyna-
miczng, przy zachowaniu charakteru ciekow zgodnego z warunkami referencyjnymi
dla typow wod.

Stowa kluczowe: drogi, planowanie, projektowanie, gospodarka wodna, jed-
nolite czesci wod, cele srodowiskowe.

1. Wprowadzenie

Jeden z pierwszych artykutow Konstytucji [1] wskazuje, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwo-
ju. W praktyce niezwykle trudne jest zdefiniowanie zar6wno tej zasady, jak i poje-
cia ochrona Srodowiska, nierzadko niestusznie utozsamianego z ekologia. Polski
dorobek naukowy i praktyka wskazuje na zasadno$¢ sozologicznego podejscia do
problematyki sSrodowiskowej, w mysl zasad wyrazonych przez prekursora tego nur-
tu Walerego Goetla.

Srodowisko, jako dynamiczny uklad wzajemnych powigzan pomiedzy
poszczegblnymi elementami, stanowi zywga tkanke, w ktérej w procesie budowy
nowych obiektéw, a potem ich eksploatacji wywotujemy rozliczne zmiany, zarow-
no pozytywne, jak i negatywne. W szczeg6lnosci realizacja ucigzliwych obiektow,
a do takich nalezy zaliczy¢ drogi wywotuje wiele konfliktow [2] i oddzialywan nie
zawsze poprawnie identyfikowanych oraz minimalizowanych w przypadku, gdy sa
one ujemne.

Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody powinno doty-
czy¢ nie tylko elementéw przyrody ozywionej, o ktorych najczeSciej pamietamy
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w kontekscie ochrony $rodowiska, ale takze wszystkich komponentéw przyrody
nieozywionej, wsrod ktorych jednym z najwazniejszych sg wody. W dalszej czesci
artykutu starano sie wskaza¢ na uwarunkowania zwigzane ze srodowiskiem wod-
nym w kontekscie planowania, projektowania, realizacji i eksploatacji drog. O tym
jak waznym komponentem Srodowiska sg wody swiadczy nie tylko powszechnosé¢
ich wystepowania, a takze niezbednos¢ dla organizméw zywych. Range tej czesci
biosfery postrzegamy takze poprzez jej site jako niszczycielskiego zywiotu, zdolnego
w krotkim czasie dokonaé znaczgcych przeksztatcen.

W odniesieniu do uwarunkowan Srodowiskowych zwigzanych z budowa drég
postrzega sie przede wszystkim ich oddziatywanie barierowe i zaburzenia wywoty-
wane w Swiecie zwierzecym. Na tym tle nierzadko pomijane sa aspekty zwigzane
z racjonalnym ksztattowaniem srodowiska wodnego w obszarze zwigzanym z dro-
g3, co ma znaczenie dla warunkoéw jej pozniejszej eksploatacji, a takze dla innych
ekosystemow poprzez oddziatywania posrednie. O tym, Ze obecno$¢ i ruch wod
wplywa na warunki realizacji i eksploatacji drog, ktore z kolei oddziatujg na stan
wod oraz ekosystemow od wod zaleznych, przypominamy sobie najczeSciej w sytu-
acji zagrozenia, przede wszystkim powodziowego lub osuwiskowego, skutkujacego
powstawaniem strat w infrastrukturze drogowej.

Zaréwno wody, jak i drogi sa postrzegane jako arterie, zapewniajace lub ufa-
twiajace komunikacje pomiedzy pojedynczymi fragmentami, czy to przyrody, czy
tez gospodarki. Z drugiej jednak strony obecnos¢ wod na trasie drogi, w zalezno-
Sci od formy w jakiej wystepuja, wymaga pokonania tej przeszkody, ich usunie-
cia poprzez wykonanie odwodnienia, albo izolacji od konstrukcji inzynierskiej.
Wszystkie te dziatania wywotujg zmiany w srodowisku wodnym, w skrajnym przy-
padku wigzace sie z bardzo gleboka ingerencjg mogaca powodowaé powstawanie
szkody. Jednak woda nie jest tylko substancjg chemiczna, a najczesciej mieszaning,
ale dziedzictwem [3], ktore powinnismy przekazaé nastepnym pokoleniom. Z tego
wzgledu niezbedne jest zwrocenie szczegdlnej uwagi na koniecznosé realizacji celow
Srodowiskowych okreslonych dla wod. Cele te, okreslone w dokumentach z zakresu
gospodarki wodnej, majg za zadanie zachowanie lub przywrocenie dobrego stanu
tego dziedzictwa.

2. Dokumenty strategiczne i planistyczne

Zapewnienie statego rozwoju wymaga strategicznego podejScia opartego na
dtugofalowym, racjonalnym planowaniu. Podstawga dla okreslania aspektow srodo-
wiskowych w dokumentach prognostycznych oraz aktach nizszej rangi z zakresu nie
tylko ochrony Srodowiska, ale takze istotnych catej gospodarki jest Polityka ekolo-
giczna panstwa [4]. W chwili obecnej jest to kolejny dokument wytyczajacy kierun-
ki i cele, a takze wskazujacy srodki dla ich realizacji. W dokumencie tym wskazuje
si¢ w sposéb bezposredni na koniecznos¢ dostosowania polityk sektorowych do
zadania zrbwnowazonego gospodarowania i ochrony zasobow naturalnych, wymie-
niajac na ich czele zasoby wodne [4].

Gospodarowanie wodami opiera si¢ w chwili obecnej na dokumentach plani-
stycznych przyjetych w roku 2011. Stanowig je plany gospodarowania wodami do-
rzeczy [5] opracowane odrebnie zarbwno dla dwu gtéwnych dorzeczy Wisty, Odry,
jak rowniez mniejszych obszarowo dorzeczy, takich jak potozone na terenie Polski
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czesci dorzecza Dniestru, Dunaju, Niemna i innych rzek. W procesie przyjmowa-
nia planéw przyprowadzono strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko wraz
z opracowaniem prognoz. Podstawowym dazeniem wyznaczonym dla gospodar-
ki wodnej jest osiagniecie celow Srodowiskowych okreslonych w tych planach dla
wod. Cele te ustalono dla wydzielonych znaczgcych jednostek, okreSlanych mianem
jednolitych czesci wod [5, 6].

Wyr6znia sie zardbwno jednolite czesci wod powierzchniowych, wsréd ktorych
znajduja sie cieki naturalne, jeziora, sztuczne koryta prowadzace wody i sztuczne
zbiorniki, jak i jednolite czeSci wod podziemnych. Wody przybrzezne oraz przej-
Sciowe wyodrebniono takze jako jednolite czeSci wod.

Na terenie Polski wyznaczono okoto 160 jednolitych czesci wod podziemnych,
nie zawsze pokrywajacych sie w swoich granicach ze strukturami hydrogeologicznymi.
W odniesieniu do kazdej z tych czesci wod podziemnych okreslono jej stan ilosciowy
i jakoSciowy (chemiczny). Przeanalizowano wptyw, jaki na wody podziemne wy-
wiera korzystanie z nich oraz zidentyfikowano zagrozenia. Te podstawowe elemen-
ty pozwolity na ustalenie niezbednych odstepstw od generalnego celu srodowisko-
wego, jakim w przypadku wod podziemnych jest osiggniecie lub utrzymanie dobre-
go stanu iloSciowego i jakoSciowego. Oceny tego stanu dokonuje si¢ na podstawie
badan prowadzonych w wyznaczonych punktach monitoringu wod podziemnych.

Analizujagc mapy podziatu hydrologicznego oraz plany gospodarowania wo-
dami dorzeczy obserwuje si¢ ogromne rozdrobnienie jednolitych czesci wod po-
wierzchniowych, ktorych wydzielono ponad 5,5 tysiagca. W podziale uwzglednio-
no nie tylko odcinki duzych rzek takich jak Wista, San, czy Wistok, ale i mate
doptywy takie jak Rézanka, Lubcza czy Lubenia. W odniesieniu do kazdej z tych
czesci okreslono jej stan, typ oraz podobnie, jak w przypadku wod podziemnych
przeanalizowano wplyw, jaki na wody te wywiera korzystanie z nich i zidentyfi-
kowano zagrozenia. W odniesieniu do woéd powierzchniowych wyznaczono wody
naturalne, silnie zmienione np. poddane oddziatywaniom zbiornikow zaporowych
i sztuczne np. zbiorniki. Nieco inaczej niz w przypadku wéd podziemnych ksztattuja
sie cele srodowiskowe. Dotyczg one osiagniecia lub utrzymania dobrego potencjatu
ekologicznego w przypadku jednolitych czesci wod silnie zmienionych lub sztucz-
nych, albo osiagniecia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego w przypadku
naturalnych jednolitych czeg$ci wod. Oceny stanu lub potencjatu ekologicznego do-
konuje sie na podstawie badan prowadzonych w ramach Pafistwowego monitoringu
Srodowiska. Badania te obejmuja nie tylko analizy fizykochemiczne wod, ale tak-
ze ocene hydromorfologiczna oraz badania stanu elementéw biologicznych, wsréd
ktérych wymienia sie zaréwno fitobentos, jak i ichtiofaune. Nalezy nadmienic, ze
nie opracowano jeszcze w pelnym zakresie metodyk badawczych i nie przyjeto ich
do powszechnego stosowania. Nie wykonuje sie takze badan wszystkich wydzielo-
nych jednolitych czeSci wod powierzchniowych, przyjmujac za podstawe oceny ich
stanu metody interpolacyjne, ktére nierzadko moga by¢ obarczone btedem.

Plany gospodarowania wodami funkcjonujg w cyklu 6-cio letnim i w chwili
obecnej trwajg przygotowania do opracowania kolejnych dokumentéw tej rangi.
Cele srodowiskowe okreslone w obowigzujacych planach gospodarowania wodami
dorzeczy nalezy osiggnaé do roku 2015. W obecnej perspektywie planistycznej nie
wyznaczano odrebnych, bardziej rygorystycznych celow srodowiskowych w od-
niesieniu do obszaréw chronionych definiowanych zgodnie z Ramowa Dyrektywa



44 Agata Dabal

Wodna, nie tylko jako obszary chronione na podstawie przepiséw o ochronie przy-
rody, ale takze jako np. obszary wrazliwe na zanieczyszczenia wprowadzane przez
Scieki komunalne, czy tez obszary stanowigce Zzrédto wody pitnej. Wymaga zauwa-
zenia, ze dla kolejnej — nie odlegtej perspektywy, zamierza sie zaostrzy¢ cele srodo-
wiskowe dla wod powierzchniowych, w szczegblnosci dla tych jednolitych czesci,
ktoére znajduja sie na obszarach chronionych. Planowanie w gospodarowaniu wo-
dami, podziat zlewniowy oraz cele srodowiskowe wyznaczone dla wod nie sg jedy-
nie fanaberig lobby gospodarki wodnej. Ich ranga opiera sie na przepisach prawa

Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci zasadach zawartych w Ramowej Dyrektywie

Wodnej [3].

Dokumentem kluczowym w odniesieniu do drog jest Strategia rozwoju trans-
portu do roku 2020 [7] przyjeta w roku 2013. Poprzedzity jg konsultacje oraz pro-
cedura oceny oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktérej opracowano prognoze
oddziatywania i przeanalizowano szeroki kontekst uwarunkowan srodowiskowych.
Strategia odnosi sie do wszystkich rodzajow transportu, w tym transportu wod-
nego, wskazujac na zasadnicze kierunki, cele i Srodki do ich osiggniecia. Jednym
z tych celow jest ograniczenie negatywnego oddzialywania na Srodowisko, w ramach
ktoérego wskazuje sie oddziatywanie na klimat oraz koniecznos$¢ zachowania r6zno-
rodnosci biologicznej i swobodnej migracji gatunkéw. Strategia ta w odniesieniu do
drog wskazuje jako newralgiczne uwarunkowania wynikajace z przepiséw ochrony
srodowiska, w tym ochrony przyrody i obszaréw Natura 2000, marginalizujac ele-
menty z zakresu gospodarowania wodami i nie odnoszgc sie¢ do celéw srodowisko-
wych, a postrzegajac zagrozenia dla drog w postaci nasilenia ekstremalnych zjawisk
pogodowych. W odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych, Strategia wymaga,
aby w toku prac przygotowawczych poszczegblnych projektéow infrastrukturalnych
o charakterze przestrzennym, niezbedne byto wziecie pod uwage zagadnien zwigza-
nych z ochrong srodowiska, w tym w szczegblnosci [7]:

—  $wiadomy wyboér wariantu najmniej kolizyjnego dla srodowiska (przebiegi tras
planowanych inwestycji o charakterze liniowym w jak najmniejszym stopniu
ingerujace i fragmentujace obszary przyrodnicze);

— ograniczenie do minimum spodziewanych negatywnych oddziatywan
na Srodowisko w sytuacji braku opcji wariantowych (gdy np. inwestycje
realizowane s3 na obiektach istniejacych);

—  uwzglednienie w szczegbtowym harmonogramie prac terminéw koniecznych
inwentaryzacji przyrodniczych (wraz z sezonowoscia tych prac) oraz
uwzglednienie tych prac w kosztach;

—  prowadzenie prac w terminach uwzgledniajacych szczegblne okresy
w funkcjonowaniu populacji na danym obszarze (np. legu ptakow, zimowania
itp.);

—  uwzglednienie, zarowno w harmonogramie jak i w kosztach prac, koniecznosci
wykonania ewentualnych kompensacji przyrodniczych (np. stworzenie
»nowych” ekosysteméw w obrebie obszar6w Natura 2000, a nastepnie
utrzymanie funkcjonowania ,,nowego” ekosystemu, w tym monitorowanie
stanu gatunkow i siedlisk bedacych przedmiotem ochrony);

— uwzglednienie w kosztach i harmonogramie prac, zgodnie z zasada
przezornosci, koniecznych naktadéw na urzadzenia tagodzace efekt bariery
ekologicznej, badz fragmentacji obszaré6w cennych przyrodniczo.
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Przy tak duzym stopniu szczegbtowosci opisanych powyzej uwarunkowan
brak odniesienia w Strategii do celow srodowiskowych dla wod jest znaczacy. Jest
on tym bardziej istotny, ze wymagana jest petna integracja polityki ekologicznej
z polityka w poszczegblnych sektorach gospodarczych. Zapewnienie tej spdjnosci
na poziomie strategicznym i planistycznym powinno stanowi¢ podstawe dla jedno-
stek odpowiedzialnych za opracowywanie tego typu dokumentéw. Na uwage zastu-
guje fakt, iz dokumenty strategiczne oraz planistyczne z zakresu gospodarki wodnej
i transportu ,,zazebiaja” sie czasowo, a ich zmiana, badZ weryfikacja wymaga po-
nownego przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

3. Przepisy prawa w randze ustaw i rozporzadzen

W polskim systemie prawnym zasady regulujgce gospodarowanie woda s3
oparte na jednym podstawowym akcie prawnym w randze ustawy: Prawie wodnym
[6]. Od roku 2001 wystepuje Sciste powigzanie Prawa wodnego z ustawg Prawo
ochrony srodowiska [8], a obecnie réwniez z systemem ocen oddzialywania na $ro-
dowisko i ustawg o ochronie przyrody. Ranga racjonalnego gospodarowania zaso-
bami wody, ktore jest realizowane miedzy innymi poprzez wykonywanie urzadzen
wodnych i korzystanie z wod jest ogromna. Réwnocze$nie to gospodarowanie bu-
dzi nierzadko wiele kontrowersji. Wynika to zardbwno z powszechnosci wystepowa-
nia wody i jej sity jako zywiotu, jak rowniez z tego, ze jest ona swoistym dziedzic-
twem [3] niezbednym zaréwno kazdemu z nas osobiscie, jak i innym organizmom
zywym i sztucznym. Na przestrzeni lat r6zne zainteresowane strony promowaty
swoje potrzeby zwigzane z woda stosownie do wystepujacych trendow. W chwili
obecnej znaczacy nacisk jest potozony na aspekty zwigzane z osiggnieciem celow
Srodowiskowych okreslonych dla wéd [6]. Odnosi sie do nich nie tylko ustawa sek-
torowa, ktorg jest Prawo wodne [6], ale takze ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko [9], ktora jest
ustawg regulujacg szeroki zakres dziatan gospodarczych zwigzanych m.in. z realiza-
cja przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym z zakresu drog. Zatem w ustawie o charak-
terze horyzontalnym znalazta wyrazne odzwierciedlenie wysoka ranga wtasciwego
traktowania wod i ich ochrony.

Realizacja inwestycji drogowych oraz utrzymanie drég s3 regulowane poprzez
ustawy sektorowe, w tym ustawe o szczegdlnych zasadach przygotowania i realiza-
¢ji inwestycji w zakresie drog publicznych [10], ktéra odwotuje sie w swej tresci do
ustawy Prawo wodne [6]. Na poziomie regulacji prawnych wystepuje wiec bezpo-
Srednie powigzanie pomiedzy aktami w randze ustawy, dajace mozliwos$¢ spdjnego
podejscia do probleméw gospodarki wodnej z r6znych poziomoéw i obszaréw dzia-
talnosci gospodarczej.

Rozporzadzenia wykonawcze do ustaw reguluja w sposob szczegdtowy po-
szczegblne kwestie stosownie do delegacji ustawowych. Nalezy zauwazy¢, ze zasa-
dy odwodnienia drog i projektowania obiektéw mostowych sg okreslone nie tylko
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci Sciekéw opartym o ustawe Prawo wodne [6],
ale takze w rozporzadzeniach wydanych na podstawie ustawy Prawo budowlane.
Rownoczes$nie zasady zawarte w tych rozporzgdzeniach wptywaja w sposob bezpo-
Sredni na rozwigzania przyjmowanie dla urzadzen wodnych zwigzanych z drogami
oraz mostow, ktére Prawo wodne traktuje na zasadach analogicznych jak urzadze-
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nia wodne stuzgce ksztattowaniu zasobow wodnych. Zasady te wptywaja zatem
rébwniez na warunki wykonywania tych urzadzen i korzystania z wod, co z kolei
przektada sie na oddziatywania na cele srodowiskowe okreslone dla wod. W tym
kontekscie nie nalezy zapominaé o aktach nizszej rangi, jak zarzadzenia Dyrektora
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, czy tez Polskie Normy, rowniez
regulujacych kwestie szczegbtowe np. zasady okreslania wielkosci zanieczyszczen
w sptywach opadowych z drég. Zasady te sg czeSciowo rozbiezne i powodujg pro-
blemy w racjonalnym doborze urzgdzen oczyszczajacych. Na tym tle widoczny jest
wyrazny zwigzek pomiedzy wymogami i przepisami o charakterze wykonawczym,
a celami srodowiskowymi okreslonymi dla wod obejmujgcymi np. osiagniecie bgdz
zachowanie wymaganego poziomu stezen zanieczyszczen w wodach.

4. Wymagania w zakresie ocen oddzialywania na wody

Ocena oddziatywania na wody w przypadku inwestycji drogowych powinna
odnosic sie do szeregu aspektéw obejmujgcych nie tylko ich stan ilosciowy i jako-
Sciowy, ale takze kierunki i warunki przeptywu, stan koryt, rownowage hydrodyna-
miczng ciekow i caly szereg innych elementow istotnych dla stanu wod, rozpatrywa-
nych réwniez w odniesieniu do ich funkcji w ekosystemach.

Do tych elementéw odnosi si¢ w sposéb bezposredni ustawa Prawo wodne
wymagajac identyfikacji celow Srodowiskowych wyznaczonych dla wéd oraz do-
konania analizy w odniesieniu do tych celow na etapie ubiegania si¢ o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego [6]. Nalezy zaznaczy¢, ze ta ustawa jest znacznie mniej
restrykcyjna od ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko [9], ktora nakazuje, aby organ wtasciwy do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmowit zgody na realizacje
przedsiewziecia nie tylko w przypadku przedsigwzigcia, ktore moze znaczaco nega-
tywnie oddzialywaé na obszar Natura 2000, ale takze przedsigwziecia, ktore moze
spowodowacé zagrozenie nieosiggniecia celéw srodowiskowych zawartych w planie
gospodarowania wodami dorzecza.

Analiza w odniesieniu do celéw srodowiskowych wyznaczonych dla wod wig-
ze sie z rozwazeniem szeregu presji i oddziatywan generowanych przez drogi i mosty
w ich cyklu zycia, na ktére sktadajg sie utarte schematy rozwigzywania zagadnien
inzynierskich: gtéwnie odprowadzania wéd opadowych i umacniania koryt, nie-
rzadko niesprzyjajacych zachowaniu lub poprawie stanu wéd, skad blisko do spo-
wodowania zagrozenia nieosiagniecia celéw srodowiskowych.

Identyfikacja potencjalnych oddziatywan na cele ochrony wod przy uwzgled-
nieniu wskaznikéw oceny stanu wod wg obowigzujacego rozporzadzenia powinna
w przypadku inwestycji drogowych obejmowa¢ nastepujgce zagadnienia:

—  oddziatywania na stan fizyczny koryt ciekdéw w wyniku ingerencji polegajacych
na ich przebudowie, umacnianiu, a czasem rowniez zmianie ich biegu,

—  oddziatywania na stan fizyczny koryt ciekow w wyniku ingerencji polegajacych
na wprowadzaniu wod z droég, co w znaczacy sposdb moze wptywac na
rownowage hydrodynamiczng cieku,

—  oddziatywania na stan iloSciowy wod podziemnych poprzez wykonywane
odwodnienia i bariery zaktocajace przeptyw tych wod,
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—  oddzialywania na parametry jakosciowe poprzez wprowadzanie wod
opadowych i mozliwo$¢ powstania zanieczyszczenia w wyniku awarii
(zardbwno w fazie budowy, jak i eksploatacji),

-  oddzialywania w fazie budowy i eksploatacji na elementy biologiczne, istotne
dla prawidtowego funkcjonowania ekosysteméw wodnych (fitoplankton,
fitobentos, makrofity, makrobezkregowce bentosowe, ichtofauna),

—  uszczelnianie powierzchni i zmiang warunkéw sptywu oraz zasilania,

—  oddzialywania posrednie wynikajace np. z funkcjonowania systemow
kanalizacyjnych i uktadow retencji.
Do kazdego z ww. elementéw nalezy odnies¢ sie w sposob nie tylko opisowy,
ale pozadane jest skwantyfikowanie skali oddziatywania i odniesienie do wartosci
referencyjnych wynikajacych z przepiséw prawa lub dostepnej literatury:.

Uszczegdtowienie zakresu potrzebnych analiz wynika z przyjetych w ostatnim
czasie warunkow korzystania z wod regionéw wodnych. Przyktadowo dla regionu
wodnego Gornej Wisty bedzie to rozporzadzenie [11] precyzujace elementy wyma-
gajace uwzglednienia dla okreSlenia wplywu planowanego korzystania z wod na
stan wod powierzchniowych i realizacje celow srodowiskowych dla nich ustalonych.

W przypadku wprowadzania zanieczyszczen do wod metody badan i wielko-
$ci dopuszczalne s3 z reguty jasno okreslone. Rowniez schemat prowadzenia obli-
czen i zasady z tym zwigzane s3 opisane w licznych publikacjach. Niestety nawet
w tym przypadku poszukujac akceptowalnych i racjonalnych rozwiazan projekto-
wych napotyka si¢ sprzecznosci. Przyktadem jest zapis § 138 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogowe
obiekty inzynierskie [12] nakazujacy ujecie wod opadowych z powierzchni obiektow
mostowych do urzadzen odwadniajacych i odprowadzenie do Srodowiska w sposéb
zapewniajacy spetnienie wymagan ekologicznych okreslonych w Polskiej Normie.
Norma [13] majaca zastosowanie do prognozowania wielkosci zanieczyszczen
z droég podaje wysokie wartosci stezen zawiesin ogblnych i substancji ekstrahujacych
si¢ eterem naftowym, co wymusza stosowanie dla obiektow mostowych skompli-
kowanych uktadéw oczyszczania wod opadowych (osadniki i separatory weglowo-
doréw ropopochodnych) juz przy stosunkowo niewielkich natezeniach ruchu rzedu
7 tysiecy pojazdow na dobe, dla drég o dwu pasach ruchu w terenie niezabudowa-
nym, a samych osadnikéw juz dla tego typu drog o natezeniu ruchu rzedu 3 tysigcy
pojazdow, czyli w praktyce dla niewielkich drég gminnych. Réwnocze$nie obowig-
zujace zarzadzenie [14] w sprawie prognozowania wielkosci zanieczyszczen w Scie-
kach drogowych z drog krajowych wskazuje, ze dla drogi o natgzeniu ruchu wyno-
szacym 11 tysiecy pojazdéw nie jest wymagane stosowanie jakichkolwiek uktadow
oczyszczajacych. Natomiast w odniesieniu do weglowodoréw ropopochodnych za-
rzadzenie to wskazuje, ze nawet przy bardzo wysokich natezeniach ruchu (rzedu 40
tysiecy pojazdow) nie wystepuja przekroczenia wartosci dopuszczalnych, a zatem
nie powinna wystgpowac potrzeba stosowania separatorow. W warunkach przygo-
towywania projektu i dokonywania oceny oddziatywania na jakos¢ wod powyzsze
rozbieznosci skutkuja ryzykiem braku akceptacji przez jednostki administracji dla
rezygnacji z uktadéw oczyszczania wod opadowych dla obiektow mostowych w cig-
gu drég krajowych oraz wymuszeniem stosowania w skrajnym przypadku czterech
uktadoéw osadnik-separator dla jednego mostu. Tego typu sytuacja nie jest jedynie
hipotetyczna i ma odzwierciedlenie w realnych warunkach prac projektowych [2].
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Problemem moze by¢ dokonanie oceny w zakresie uwarunkowan hydrody-
namicznych. Metodyka w tym przypadku moze opierac si¢ na ocenie procesow
fluwialnych np. poprzez obliczenia indeksu formy korytowej oraz intensywnosci
przeptywu materiatu wleczonego [15]. Analizy w tym zakresie s3 niezbedne, przede
wszystkim ze wzgledu na skale mozliwych zaburzen powstajagcych w przypadku
naruszenia naturalnego uktadu koryta cieku, oraz dtugotrwaty powr6ét do nowe-
go stanu rownowagi trwajacy od kilku do kilkudziesieciu lat i nierzadko zwigzany
z wieloma oscylacjami woko6t warunkéw optymalnych [16]. Czas powrotu do stanu
rownowagi moze skutkowac drastycznymi zjawiskami, w szczegélnosci np. znisz-
czeniem lub uszkodzeniem wykonanych umocnien brzegowych, czasem zagrazaja-
cych budowlom wodnym takim jak np. mosty, przepusty, czy wyloty kolektorow.

Nie nalezy takze zapomina¢ o oddziatywaniach posrednich, ktore mogg doty-
czy¢ jednolitych czg$ci wod potozonych poza terenem lokalizacji drogi lub obiektu
mostowego, np. jednolitych czesci wod znajdujacych si¢ ponizej wylotéw kolekto-
réw lub ponizej obiektow drogowych.

W trakcie projektowania umocnien brzegowych nalezy zwracac¢ szczegblng
uwage na typy woéd wyznaczone w Planach gospodarowania wodami dorzecza.
Typologia wéd jest jednym z elementéw bedgcych wyznacznikiem ich stanu w kon-
tekscie uwarunkowan morfologicznych. Przeksztatcenia wywotane nieprawidtowo
wykonanymi umocnieniami dna i brzegéw mogg powodowaé catkowita zmiane
charakteru jednolitej czeSci wod. Tym samym moga stanowic¢ o tym, ze tak zapro-
jektowane rozwigzania spowoduja nieosiggniecie celéw Srodowiskowych, jedno-
znaczne z odmowg wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedacej
podstawa dla catego procesu przygotowania inwestycji do realizacji.

Na rysunku 1 i 2 zamieszczono przyktad nieprawidtowego podejscia do umoc-
nien brzegowych i przeksztatcen koryta cieku okreslonego jako typ 17 potok ni-
zinny piaszczysty [5]. W zwiazku z realizacja drogi wykonano na dtugim odcinku
umocnienia gabionowe i narzut kamienny w dnie, co przeksztalcito koryto tego
cieku w potok gorski lub wyzynny. Dodatkowo widoczna jest zmiana w zakresie
warunkow przeptywu wod w tym cieku. Wykonane narzuty kamienne w dnie cieku
o niewielkich przeptywach przy niskich stanach wody, w potaczeniu z poszerzeniem
jego koryta i likwidacja elementéw spowalniajacych przeptyw spowodowaty, ze lu-
stro wody w stanach niskich zanika i znajduje si¢ ponizej poziomu narzutu kamien-
nego. Ciek sprawia wrazenie suchego koryta.

Rownie grozne jest wykonywanie umocnien betonowych na brzegach
i w dnie, dewastujacych naturalne miejsca bytowania szeregu organizméw wod-
nych. W trakcie projektowania jest niezbedne wywazenie faktycznych potrzeb zwig-
zanych z koniecznym zakresem wykonywanych umocnien brzegowych, a wymoga-
mi stawianymi przez zarzagdcow wod. Zdarza sie iz wystepuje sprzecznos$¢ pomiedzy
warunkami okre§lonymi przez jednostki wtasciwe w sprawach gospodarki wodnej,
a mozliwoScig dokonania przeksztatcen koryta cieku bez powodowania znaczacej
ingerencji w jego warunki hydromorfologiczne, bardzo istotne dla organéw maja-
cych kompetencje w zakresie ochrony przyrody. W tych warunkach zaprojektowa-
nie rozwigzan zadowalajacych obie strony jest nierzadko karkotomne i wymaga
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Rys. 2. Ciek pokazany na rys. 1 po wykonaniu zabudowy koryta kruszywem, gabionami
i elementami betonowymi (fot. A. Dabal).

podjecia negocjacji, czasem dtugotrwatych. Z praktyki wynika, ze skala umocnien
brzegowych zwigzanych z obiektami mostowymi z reguty nie ma istotnego znacze-
nia dla prawidtowego funkcjonowania ekosystemu wodnego [2]. W ramach doko-
nywanej oceny nalezy jednak w petni uwzglednia¢ nawet takie, pomijalnie mate
zmiany, a zaniechania w tym zakresie mogg skutkowac¢ koniecznos$cig uzupetniania
dokumentacji. Generalnie nalezy dazy¢ do stosowania do umocnien materiatow
wtasciwych dla danego typu wod oraz minimalizacji projektowanych przeksztatcen
koryta. Nie powinno sie takze zapomina¢ o zapewnieniu warunkéw dla pdZniejszej
eksploatacji umocnionych brzegéw, a takze zapobiegaé potencjalnej mozliwosci po-
wstania miejsc sprzyjajacych rozwojowi roslin ekspansywnych i inwazyjnych.
Przyktadem rozwiagzania, w ktérym zachowano charakter rzeki oraz zminima-
lizowano skale oddziatywania jest prezentowane ponizej przeksztatcenie strefy brze-
gowej przy moscie, gdzie starano si¢ pogodzi¢ wymogi w zakresie ochrony przyrody
z warunkami zarzadcy cieku i koniecznoscig zapewnienia stabilnoSci konstrukeji
[5]. Zminimalizowano zakres umocnieni brzegowych wytacznie do strefy przy pod-
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porach, na pozostatym odcinku wskazanym przez zarzadce rzeki jako niezbedny
dla utrzymania koryta, zastosowano na skarpach elementy betonowe azurowe po-
datne na sukcesje naturalng, a rbwnoczesnie tatwe do utrzymania w okresie eks-
ploatacji. W strefie linii brzegowej przewidziano narzut kamienny zgodny z typolo-
gia tej rzeki zakwalifikowanej do typu 15 - Srednia rzeka wyzynna wschodnia [5].
W strefie umocnieni zastosowano paliki drewniane jako elementy stabilizujgce
brzegi. Ponadto pozostawiono znaczng strefe podobiektowa na obu brzegach, za-
pewniajgc funkcjonowanie rzeki jako naturalnego korytarza ekologicznego. Nie bez
znaczenia byto ograniczenie wycinki drzew i krzewow. Analizujac ponizszy przy-
ktad nalezy sie jednak zastanowié, czy niezbedne byto wykonywanie w tak du-
zym zakresie elementéw betonowych na skarpach brzegowych. Zakres umocnienia
nie jest znaczacy dla rzeki jako catosci, jednak przeksztatcone brzegi wymagaja
utrzymania w taki sposob, aby ograniczy¢ obecnos¢ roslin inwazyjnych, a zachowaé
postepujaca sukcesje zarosli wierzbowych stanowiacych element charakterystyczny
dla tego terenu.

Rys. 3. Umocnienia rzeki nawigzujace do jej charakteru — stan w roku zakonczenia robot
(fot. A. Dabal).

W kazdym przypadku nie nalezy takze zapomina¢ o oddziatywaniach posred-
nich, ktore moga dotyczy¢ jednolitych cze$ci wod potozonych poza terenem lokali-
zacji drogi lub obiektu mostowego, np. jednolitych czesci wod znajdujacych sie po-
nizej wylotow kolektorow (ze wzgledu na mozliwe zmiany wielkosci przeptywow
i jakosci wod) lub powyzej obiektow drogowych (z uwagi na prawdopodobienstwo
popietrzenia stanu wod).

5. Podsumowanie

Zasady gospodarowania wodami, w tym korzystania z wod i wykonywania
urzadzen wodnych bedacych immanentnymi elementami drog, wynikaja z przyje-
tych w roku 2011 Planéw gospodarowania wodami dla dorzeczy oraz przygotowa-
nych warunkéw korzystania z wod dorzeczy i zlewni.

Analizy przeprowadzone na r6znych poziomach planowania i projektowania
poczawszy od dokumentow strategicznych, do przypadkéw jednostkowych, ukazu-
ja wptyw dokumentoéw planistycznych w gospodarce wodnej na warunki realizacji
i eksploatacji obiektéw drogowych i mostowych. Dokumenty strategiczne i plani-
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styczne na poziomie sektorowym maja bezposrednie przetozenie na najnizszy po-
ziom: projektowania, realizacji i eksploatacji przedsiewzie¢. Obowigzujace przepisy
prawa nakazuja, aby organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach odmoéwit zgody na realizacje przedsiewziecia, ktére moze spowo-
dowa¢ nieosiggniecie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania
wodami dorzecza. Utarte schematy rozwigzywania zagadnien inzynierskich: gtow-
nie odprowadzania woéd opadowych i umacniania koryt, nierzadko nie sprzyjaja
zachowaniu lub poprawie stanu wod, skad blisko do spowodowania zagrozenia
nieosiggniecia celéw srodowiskowych. Niezbedne jest nowe podejscie do projekto-
wania elementéw majacych wpltyw na wody, z uwzglednieniem specyfiki ich celow
Srodowiskowych, w tym zmniejszenia presji nie tylko wynikajacych z odprowadza-
nia zanieczyszczonych wod opadowych z drog, ktore wptywajg na stan iloSciowy
i jakosciowy wod, ale takze ingerenciji w stan koryt, w tym ich rownowage hydro-
dynamiczng, przy zachowaniu charakteru ciekow zgodnego z warunkami referen-
cyjnymi dla typow wod.

W kolejnej perspektywie finansowej, w ktoérej w dalszym ciggu bedzie roz-
wijana sie¢ infrastruktury drogowej, wazna bedzie ocena zasadnosSci stosowania
i racjonalne wydatkowanie Srodkéw na urzadzenia oczyszczajace wody z drog.
Rownie istotny element to poprawne ksztattowanie koryt i wielkosci odptywu.
W tych aspektach nie nalezy zapominac o potrzebie analiz szczegétowych zwigza-
nych z wyborem wariantéw rozwiazania konkretnego problemu inzynierskiego i roli
administracji w tym procesie.
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Roads and water: interactions considered on different
levels of planning and designing
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Abstract: The main subject of this paper is the relationship between roads and
one of the environmental components: water. This element was chosen due to its
common occurrence and the necessity for all the organisms. Additionally because
of its destroying force. Analyses were conducted on different levels of planning and
designing, from strategic documents to individual cases. The study showed that stra-
tegic documents prepared for water management are really important for design-
ing, construction and exploitation of roads. Nowadays, a modern attitude towards
designing elements which can have an impact on the water bodies is necessary.
This approach needs to take into consideration environmental objectives stated for
water bodies in order to reduce pressure, not only implied by sewage precipitation
water which changes river water quantity and quality, but also has an impact on the
river bed which can influence hydrodynamic balance. This modern attitude should
encompass the issue of preservation river bed characteristic status as described by
typical water bodies reference conditions.

Keywords: roads, planning, designing, water management, water bodies, envi-
ronmental objectives.



