Uprawnienia budowlane
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Jako pierwsze polskie prawo budowlane mozna traktowac
przepisy policyjno-budowlane zawarte w drugiej czesci
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lute-
go 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
[1], ktore weszty w zycie 6 czerwca 1928 r. Data ta z kil-
ku wzgleddw stanowi wazng cezure czasowsg. Na przy-
ktad Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego uwaza,
ze powstata wtedy pierwsza struktura nadzoru budow-
lanego, zwana woéwczas ,wfadzg powotang do wykony-
wania nadzoru policyjno-budowlanego”; rzeczoznawcy
budowlani $wigtujg rocznice powotania rzeczoznawstwa
budowlanego, a samorzad zawodowy inzynierow bu-
downictwa akcentuje fakt ustanowienia uprawnien bu-
dowlanych, ktére stworzyty przestanki do traktowania
jako zawdd zaufania publicznego — zawodu inzyniera
budownictwa, jedynej sposréd profesji technicznych,
ktora dostgpita takiego wyrdznienia [2].

Srodowisko kadry technicznej budownictwa natomiast
uwaza, ze Rozporzadzenie [1] usankcjonowato prawnie
ksztattujace sie od poczgtku XX wieku zawody inzyniera
i technika budowlanego. W jubileuszowym wydawnic-
twie PZITB opisano ten proces w sposodb nastepujacy:
»,U poczatkow Il Rzeczypospolitej, po okresie zabordw
i zniszczen wojennych, odziedziczyliSmy budownictwo
typu rzemiesiniczego, tak zwane ,tradycyjne” oparte
na recznej pracy robotnikdw i rzemieslnikéw budowla-
nych. Po 1918 roku rozpoczat sie szybki rozwoj budow-
nictwa zelbetowego. Architekci, ktorzy do tego czasu
projektowali budynki o konstrukcji murowej ze stropa-
mi drewnianymi oraz, ostatnio, na belkach stalowych,
do okreslania przekrojow elementéw konstrukcyjnych
korzystali z tablic empirycznych i nie byli przygotowa-
ni do projektowania powaznych konstrukcji stalowych,
a tym bardziej zelbetowych. Zaczeli zatem korzystac
z pomocy konstruktorow, przede wszystkim sposréd in-
zynierow drdég i mostéw, nie zawsze jednak na zewnatrz
firmujac ich nazwiskami dzieta budowlane. Tak powsta-
wat nowy zawdd inzyniera budowlanego” [3].

W niniejszym artykule chciatbym skoncentrowac sie
na problematyce uprawnien budowlanych, ktére nie tyl-
ko moga szczycic sig juz osiemdziesigciopigcioletnim
rodowodem, ale — jak sadze — bedg zawsze miaty duze
znaczenie dla jakosci zawodow zwigzanych z szeroko
rozumianym budownictwem.

W Rozporzadzeniu [1] stosowne przepisy zostaty ulo-
kowane w jednym z trzech rozdziatow tytutu VII ,Wy-

konywanie robot budowlanych i utrzymywanie istnieja-
cych budynkow”. Byt to rozdziat 1 zatytutowany ,Plany
budynkow i kierowanie robotami budowlanymi”; liczyt
on 14 artykutow, od art. 358. do art. 371.

Na mocy art. 358. ustanowiono funkcje technicznego
kierownika, ktory nadzorowat roboty budowlane, na wy-
konanie ktérych byto wymagane ,pozwolenie wtaciwej
wiadzy”. Przy czym w przypadku ,budynkow wiekszych
o skomplikowanych konstrukcjach zelaznych, zelazo-
betonowych i innych” roboty budowlane byty realizowa-
ne pod nadzorem dwoch osob: kierownika robét kon-
strukcyjnych i kierownika architektonicznego. Osoby
te musiaty legitymowac sie stosownymi uprawnieniami
opisanymi odpowiednio w art. 362. i art. 361.

| tak ,,(1) Do kierowania robotami budowlanymi, z wy-
jatkiem architektonicznego kierowania robotami doty-
czgcymi budynkow zabytkowych, pomnikow, budynkow
monumentalnych i budynkdéw wigkszych o skompliko-
wanych konstrukcjach byty uprawnione osoby, ktore:
a) posiadajg wyzsze wyksztatcenie techniczne nabyte
w jednej z panstwowych politechnik w kraju na wydzia-
tach inzynierii lgdowej lub wodnej albo na odpowiada-
jacych im wydziatach uczelni zagranicznych,

b) wykaza sie co najmniej trzyletnig praktyka przy ro-
botach budowlanych w stuzbie panstwowej, samorza-
dowej lub prywatnej oraz

c) ztozg egzamin z ustawodawstwa budowlanego i z tych
przepiséw ustawodawstwa administracyjnego, ktérych
znajomosc¢ przy wykonywaniu zawodu jest potrzebna.
(2) Wspomnianym osobom przystuguje uprawnie-
nie do sporzadzania projektéw (planéw) rob6t kon-
strukcyjnych i instalacyjnych. Osoby te mogg uzyskac
uprawnienie do sporzgdzania projektéw architekto-
nicznych dla robdt, do kierowania ktérymi sg upraw-
nione, po wykazaniu sie praktyczng umiejetnoscia spo-
rzgdzania takich projektéw” (z art. 362 [1]).

Uzywajac okreslen, ktorymi postuguje sie obecnie obo-
wigzujgca ustawa — Prawo budowlane [4] mozna stwier-
dzi¢, ze w 1928 roku utworzono 4 rodzaje uprawnien
budowlanych:

1) do kierowania robotami budowlanymi bez ograni-
czen,

2) do kierowania robotami budowlanymi w ograniczo-
nym zakresie,

3) do projektowania bez ograniczen,

4) do projektowania w ograniczonym zakresie.
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Uprawnienia budowlane bez ograniczen mogty uzyskaé
osoby legitymujgce sie wyzszym wyksztatceniem tech-
nicznym oraz co najmniej trzyletnig praktyke na budo-
wie, natomiast uprawnienia budowlane w ograniczonym
zakresie przystugiwaty absolwentom Srednich szkof za-
wodowych po odbyciu co najmniej pigcioletniej prak-
tyki na budowie. Ci ostatni otrzymywali ,razem z odno-
Snymi uprawnieniami tytut budowniczego” (cytat z art.
364. ust. 2[1]).

W 1928 roku uprawnien budowlanych udzielano w dwoch
specjalnosciach: architektonicznej oraz konstrukcyj-
no-inzynieryjnej, ktore z racji niemal idealnej syme-
trii mozna byto nazywac specjalnosciami blizniaczy-
mi. Natomiast obecnie w ustawie [4] wyrdznia sie az
9 specjalnosci, ktére majg miedzy soba pewne powig-
zania sprowadzajgce sie do czesciowej wymienno-
Sci zachodzgcej pomiedzy niektorymi kierunkami wy-
ksztatcenia technicznego w obszarach zakreslonych
przez kierunki odpowiednie lub pokrewne dla danej
specjalnosci [5]. Przy czym w przypadku specjalno-
Sci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej
mozna dzisiaj méwic o daleko idgcej asymetrii na nie-
korzysc tej drugie;.

Rozporzadzenie [1] scedowato na ministra spraw we-
wnetrznych obowigzek udzielania uprawnien budow-
lanych oraz przeprowadzania stosownych egzaminéw,
ktére mozna byto ,sktadac¢ tylko po ukohczeniu stu-
diow i po uptywie przepisanej praktyki przy robotach
budowlanych” (cytat z art. 368. ust. 3 [1]). Do przepro-
wadzenia egzaminéw minister mogt upowazni¢ woje-
wode, a ponadto powotywat komisje kwalifikacyjna,
ktorej zadaniem byto ,stwierdzenie praktycznej umie-
jetnosci w projektowaniu i wykonywaniu robét konstruk-
cyjnych, przewidzianej w art. 361. ust. 3. i praktyczne;j
umiejetnosci sporzgdzania projektow (planow) archi-
tektonicznych, przewidzianej w art. 362. ust. 2” (cytat
z art. 368. ust. 5. [1]).

Obecnie, zgodnie ze stosownymi zapisami ustaw [4 i 6],
samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa przejat
wszelkie sprawy zwigzane z nadawaniem i pozbawia-
niem uprawnien budowlanych we wszystkich specjalno-
Sciach z wyjgtkiem architektonicznej (i to tylko w przy-
padku uprawnien budowlanych do projektowania bez
ograniczen).

Uprawnienia budowlane do projektowania bez ograni-
czen moga uzyskac osoby, ktore:

a) ukonczyly studia magisterskie na kierunku odpo-
wiednim dla danej specjalnosci,

b) odbyty dwuletnig praktyke przy sporzadzaniu pro-
jektow,

c) odbyty roczng praktyke na budowie.

Natomiast uprawnienia budowlane do kierowania ro-
botami budowlanymi bez ograniczeh mogg uzyskacé
osoby, ktore:

a) ukonczyly studia magisterskie na kierunku odpo-
wiednim dla danej specjalnosci,

b) odbyty dwuletnig praktyke na budowie.

Na pierwszy rzut oka zatem obecnie jest lepiej niz przed
wojng, bowiem uprawnien budowlanych nie udziela juz
Zzaden minister lecz - jak na demokratyczne panstwo
prawne przystato — samorzad zawodowy zrzeszajacy
osoby wykonujgce zawéd zaufania publicznego.
Jednak, aby obiektywnie oceni¢ sytuacje trzeba wzigé
pod uwage fakt, ze niemal od samego poczatku funk-
cjonowania nad samorzgdem zawodowym inzynierow
budownictwa, ktdry — z mocy zapiséw § 1 ustep 3 sta-
tutu [7] — uzywa nazwy Polska Izba Inzynierow Budow-
nictwa lub skrét PIIB, wisi miecz Damoklesa w postaci
grozby rychtej likwidacji, jakg konsekwentnie zapowia-
dajg kolejne ekipy rzadowe.

Jakby tego byto mato, co jakis czas majstruje sie
przy przepisach dotyczgcych uprawnien budowla-
nych. Jako przyktad wezmy kwestie praktyki zawo-
dowej, w odniesieniu do ktorej ustawa [4] w art. 14
ust. 4 stanowi, ze ,warunkiem zaliczenia praktyki za-
wodowej jest praca polegajgca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo na pet-
nieniu funkcji technicznej na budowie pod kierow-
nictwem osoby posiadajgcej odpowiednie uprawnie-
nia budowlane”.

Widocznie byto to zbyt proste, zatem w listopadzie 2007 r.
weszto w zycie rozporzadzenie [8], w ktorym m.in. za-
pisano, ze ,do praktyki zawodowej na budowie zalicza
sie wykonywanie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych
w organach nadzoru budowlanego”.

Oburzony takim postepowaniem ustawodawcy, kilka
miesiecy pozniej napisatem, co nastepuje: ,Oznacza
to, ze minister budownictwa wprowadzit rewolucyjng
zmiang poprzez istotne odstepstwo od preferowanej
przez samorzad zawodowy inzynierow budownictwa
zasady mowigcej, ze droga do wszelkiego rodzaju
uprawnien budowlanych prowadzi przez plac budowy.
Tak wtasnie byto na samym poczatku, kiedy to pierw-
sze polskie prawo budowlane wprowadzito upraw-
nienia budowlane. Nikomu wtedy nawet przez chwilg
nie przychodzito do gtowy, ze niezbedng praktyke za-
wodowg mozna by byto zdobywac w urzedzie, a nie
na budowie. Pomysty tego rodzaju realizowano jedy-
nie w okresie PRL, jednak dobrze by byto, gdybysmy
jak najszybciej o tym zapomnieli i, co wigcej, nigdy juz
do nich nie wracali.

Od zasady moéwigcej, ze droga do wszelkiego rodza-
ju uprawnien budowlanych prowadzi przez plac budo-
wy, nie moze by¢ bowiem zadnych odstepstw, szcze-
golnie w sytuaciji, gdy obecnie do zdobycia uprawnien
budowlanych do projektowania bez ograniczen wy-
starczy zaliczenie zaledwie rocznej praktyki na budo-
wie, a do uzyskania uprawnien do kierowania robota-
mi budowlanymi bez ograniczen — praktyka dwukrotnie
dtuzsza. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jest to mini-
mum minimorum czasu pracy w wykonawstwie niezbed-
ne do tego, aby mtody inzynier na tyle okrzept w zawo-
dzie, by méc samodzielnie petni¢ jakiekolwiek funkcje
techniczne w budownictwie.
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| oto teraz okazuje sie, ze bedzie mozna zdoby¢ upraw-
nienia budowlane do kierowania robotami budowlany-
mi bez ograniczen nie przepracowujgc ani jednego dnia
w bezposrednim wykonawstwie. Wystarczy bowiem przez
4 |lata popracowac w ktoryms z powiatowych lub woje-
wodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego.

W ten sposob nie tylko psuje sie wypracowany przez
$rodowisko model formowania zawodowego absolwen-
tow wyzszych uczelni technicznych, lecz takze — nieja-
ko przy okazji - podwaza sie ideeg, jaka legta u podstaw
tworzenia nadzoru budowlanego, w organach ktérego
powinni pracowac przede wszystkim — a najlepiej wy-
tacznie — doswiadczeni inzynierowie” [9].

Niestety, to jeszcze nie koniec ktopotdw zwigzanych z in-
stytucja uprawnien budowlanych, ktérej nie oszczedzit
destrukcyjny jak zwykle ,zab czasu”. Pozostat bowiem
do rozstrzygnigcia problem fundamentalny, ktory tak
oto ujgt Andrzej Bratkowski: ,W uchwalonej 31 stycznia
1961 r. ustawie o prawie budowlanym zmieniona zosta-
ta istota pojecia dawnych uprawnien budowlanych, kt6-
re teraz zostato uogolnione praktycznie na specjalistow
wszystkich gatezi techniki, jesli w jakims zakresie byli
czy tez mogliby by¢ uczestnikami realizacji zamierzen
inwestycyjnych. W ten sposéb uprawnienia budowlane
rozciggnieto rowniez na ongis koncesjonowane roboty
w zakresie instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych i elektrycznych; za silnoprgdowymi poszty
stabopradowe itd.

Konsekwencjg rozszerzenia o inne dziaty techniki przed-
miotu uprawnien budowlanych, i to w sposob daleko
wybiegajacy poza wtasciwg materie budowlang: ar-
chitekture oraz inzynierie lgdowa i wodng — ustawowo
zakreslonymi przedwojennym prawem przemystowym
i budowlanym — byto rewolucyjne rozszerzenie zasig-
gu uprawnien budowlanych w sensie podmiotowym.
Odtad kazdy z ,wtasciwych” ministrow mogt bowiem
z osobna kreowac resortowe specjalnosci techniczno-
-budowlane i warunki przyznawania swoich ,uprawnien
budowlanych”. Rewolucjg jednak najwiekszg, cho¢ wta-
Sciwie dzis prawie zapomniang, byto po pierwsze, prze-
niesienie uprawnien budowlanych z czynnosci i decy-
zZji technicznych os6b wolnego zawodu — na funkcje
0sOb, ktére te czynnosci wykonujg i decyzje wydajg
w ramach obowigzkdéw pracowniczych, oraz po dru-
gie, rozszerzenie katalogu tych czynnosci na czynno-
sci stuzbowe zwigzane ze stanowiskiem pracy oséb
zatrudnionych w bezposrednim wykonawstwie robot
budowlanych.

W ten sposodb powstat w istocie nowy ksztaft upraw-
nien budowlanych, przystosowany do ustroju i prak-
tyki budownictwa ,gospodarki niedoboréw”. Jego za-
sady podtrzymane zostaty w kolejnej ustawie o prawie
budowlanym z 1974 roku i — mimo zmiany ustroju —
przeniesione zostaty w 1994 roku do ustawy obecnie
obowigzujgcej. Podnosity sie gtosy o koniecznosci
wyeliminowania na drodze ustawowej przynajmnie;j
tej jednej, podstawowej kolizji pomiedzy z zatozenia

niezawista ,samodzielno$cig wykonywania funkcji
technicznych” i z zatozenia zawistg pozycjg pracow-
nika najemnego; migdzy stuzbowg podlegtoscig oso-
by zatrudnionej i jej zawodowa niepodlegfoscig w za-
kresie posiadanych uprawnien budowlanych. Mimo to,
sprzeczna sama w sobie posta¢ uprawnieh budowla-
nych — wypracowana w czasach i dla realsocjalizmu -
dalej trzyma sie mocno” [10].

A wiec jest o czym myslec, jest o czym dyskutowac
i jest co reformowac. Co wiecej, tak sie ztozyto, ze zo-
staty juz nakreslone ramy organizacyjne, a nawet cza-
sowe, na rozwigzanie rowniez probleméw zwigzanych
z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie. Trudno bowiem sobie wyobra-
zi¢, aby w nowym prawie budowlanym, czy tez ambit-
niej rzecz ujmujgc, w nowym kodeksie budowlanym
opracowanym przez — powofang przez Prezesa Rady
Ministréw na podstawie [11] — Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Budowlanego, zabrakto miejsca na przepisy re-
gulujgce przygotowanie zawodowe 0s6b, od ktdérych
zalezy bezpieczenstwo konstrukcji obiektow budow-
lanych oraz ochrona zycia i zdrowia uzytkownikow
tych obiektow.

Nadchodzi zatem czas dokonywania istotnych i waz-
nych rozstrzygniec. Tylko czy aby na pewno to wszyst-
ko musi odbywac sie w atmosferze swoistej ,histerii de-
regulacyjnej”?
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