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CO Z NOWA USTAWA

o efektywnodci energetycznej?

Kroiowe przepisy z zakresu efektywnosci
energetycznej]  wymagajg  nowelizacji.
Obowigzujgca  ustawa o  efektywnosci
energetycznej wygasnie najpozniejw 2016 .,

a niektére jej przepisy stracq moc juz

z koncem biezqcego roku. Wdrozenie
natomiast dyrektywy dotyczqcej
efektywno$ci energetycznej opdznione

iest juz ponad rok. Projekt nowej ustawy

o efektywnosci energetycznej miat

zosta¢ przyjety przez Rade Ministréw w

Il kwartale 2015 r., tymczasem prace
legislacyjne wydtuzajq sie. W obecnej

sytuacji politycznej - w zwigzku z wyborami
parlamentarnymi, cho¢ jest to projekt
wdrazajqcy prawo Unii Europeijskiej, ciezko

jest oceni¢ kierunek kontynuacji rzgdowych
prac legislacyjnych.!




Konsekwencje
opOznienia nowelizacji
w zakresie efektywnosci
energetycznej

Projekt nowej regulacji ma zastgpi¢
obecnie obowigzujgcyg ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej?, ktora wygasnie najpoz-
niej w dniu 31 grudnia 2016 ., a niekto-
re jej przepisy stracg moc juz z koncem
2015 r. Pierwszg z mozliwych konse-
kwencji opdznien legislacyjnych jest za-
tem powstanie, poczgwszy od kolejne-
go roku, luki prawnej w zakresie zasad
wydawania swiadectw efektywnosci
energetycznej. Wygasnie bowiem regu-
lacja dotyczaca przetargdw wytaniajg-
cych przedsiewziecia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej, za ktore
mozna uzyska¢ swiadectwa efektyw-
nosci energetycznej. W aktualnym sta-
nie prawnym Prezes Urzedu Regulaciji
Energetyki decyduije o liczbie biatych
certyfikatéw udostepnionych w danym
roku podmiotom wfasnie w procedurze
przetargowe;j. Brak podstawy prawnej
do przeprowadzenia przetargu moze
skutkowac brakiem mozliwosci wyda-
nia $wiadectw, a w konsekwenciji po-
zostawieniem przedsiebiorcom jedynie
mozliwosci poniesienia optaty zastep-
czej celem wywigzania sie z zobowig-
zan naktadanych przez przepisy. Taki
stan prawny zasadniczo wypaczy cel
istnienia systemu $wiadectw efektyw-
nosci energetyczne.

Problemem jest nie tylko perspekty-
wa wygasniecia obowigzujgcych norm.
Krajowe przepisy przede wszystkim nie
sg dostosowane do prawa UE. Aktu-
alna regulacja nie zapewnia bowiem
spojnosci polskiego porzgdku prawne-
go z prawem UE w zakresie wyznacze-
nia celéw efektywnosci energetyczne;
na 2020 r. poprzez ustalenie odpowied-
nich ram prawnych oraz w zakresie

Srodkow stuzgcych wspieraniu efek-
tywnosci energetycznej, zapewniajg-
cych osiggniecie celéw klimatyczno-
energetycznych na 2020 r., a takze
dalszg poprawe efektywnosci energe-
tycznej po tej dacie.

Konieczna i pilna jest implemen-
tacja dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dy-
rektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WES. Termin jej transpozycii
minat juz ponad rok temu - 5 czerwca
2014 r. Przekroczenie terminu imple-
mentacji dyrektywy powoduije, ze nie
sg realizowane cele w niej wyrazone
oraz brak jest mechanizmow gwaran-
tujgcych skorzystanie z przewidzianych
w nigj ram prawnych. Dodatkowo brak
terminowego wdrozenia prawa UE na-
raza na ryzyko wszczecia postepowa-
nia w sprawie kar za opdznienie trans-
pozycji do prawa krajowego.

Rozwiagzania
zaproponowane

w projekcie nowej
ustawy o efektywnosci
energetycznej

Analize proponowanych rozwig-
zanh dotyczgcych krajowych przepiséw
o efektywnosci energetycznej mozna
na chwile obecng odnies¢ do projektu
ustawy z dnia 22 maja 2015 r. (,wer-
sja 1.23") oraz przepisow dyrektywy
2012/27/UE, ktéra podlega wdrozeniu
w przygotowywanej regulacii.

Nalezy podkredli¢, ze podstawo-
wym celem opracowywanej ustawy jest
Z jednej strony kontynuacja rozwigzan
prawnych dotyczgcych dziatan nakie-
rowanych na poprawe efektywnosci
energetycznej, zakreslonych przez dy-
rektywe 2006/32/WE Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006
r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energe-
tycznych oraz uchylajgcg dyrektywe
Rady 93/76/EWG?, a z drugiej - stwo-
rzenie w krajowym porzgdku prawnym
regulacji stanowigcych podstawe dla
rozwigzan wynikajgcych z dyrektywy
2012/27/UE. Jednocze$nie projekto-
dawca wprowadza przepisy koryguja-
ce dotychczasowe rozwigzania, ktore
nie sprawdzity sie w praktyce.

Z analizy przepisow dyrektywy
2012/27/UE wynika, ze zagadnienia
w niej uregulowane wymuszajg istot-
ng zmiane w obowigzujgcym systemie
Swiadectw efektywnosci energetyczne;.
W projekcie ustawy utrzymano istniejacy
system biatych certyfikatow ze wzgledu
na to, ze jest to efektywny mechanizm
osiggania celdéw dyrektywy 2012/27/
UE. Zaletg tego systemu jest takze moz-
liwos¢ objecia nim szerokiej grupy pod-
miotéw realizujgcych przedsiewziecia
majgce na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w réznych ptaszczyznach
gospodarki. Nowelizacja tego systemu
obejmuje dwie gtbwne zmiany - rezy-
gnacje z optaty zastepczej oraz odstg-
pienie od przetargowego trybu przy-
dzielania certyfikatow.

Odmiennie od dotychczasowej regu-
lacji, w projekcie ustawy jedynie tymcza-
sowo umozliwiono czesciowg realizacje
obowigzkow przez podmioty zobowigza-
ne poprzez uiszczanie optaty zastepcze;.
Taka mozliwo$¢ ma zostac utrzyma-
na jedynie w okresie trzech lat (2016-
2018). Optata zastepcza ma w tym cza-
sie stopniowo wzrastac¢. Rozwigzanie to
jest uzasadnione przez projektodawce
jako potrzebne ze wzgledu na to, ze na
gruncie obowigzujgcej obecnie ustawy
wiele podmiotow korzysta z mozliwosci
uiszczenia optaty zastepczej zamiast
uzyskiwac¢ swiadectwa efektywnosci
energetycznej i przedstawia¢ je do

1. Rozwazania przedstawione w artykule odnoszg sie do stanu prawnego i etapu prac legislacyjnych na dzien 15 pazdziernika 2015 r.

2. Dz. U. Nr94, poz. 551, z pézn. zm.
3. Dz Uz UEL 3152 14.11.2012, str. 1
4. Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.20086, str. 64



umorzenia Prezesowi Urzedu Regula-
cji Energetyki. Taki sposéb realizowania
zobowigzan, w ocenie projektodawcy,
podwaza sens funkcjonowania systemu
Swiadectw efektywnosci energetycznej,
ma negatywny wptyw na rynek srodkow
poprawy efektywnosci energetyczne;j,
a ponadto stoi w sprzecznosci z przepi-
sami dyrektywy 2012/27/UE. Celem za-
proponowanej zmiany jest zapobiezenie
wystepujgcym obecnie zjawiskom. Jed-
nak ten kierunek zmian ma takze prze-
ciwnikdw, zdaniem ktérych rezygnacja
z optaty zastepczej bedzie niekorzystna
dla rynku, bowiem optata ta petni funkcje
ochronng przed zbyt duzym wzrostem
cen Swiadectw i rynkowymi spekulacja-
mi. Jej brak moze wigzac sie z brakiem
takiej ochrony na rynku.

W projekcie ustawy zmieniono spo-
s6b realizowania obowigzkéw doty-
czgcych efektywnosci energetycznej
oraz zasady uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia biatych certyfikatow.
Nowa ustawa przewiduje dwa spo-
soby wywigzania sie z obowigzkéw:
poprzez zrealizowanie przedsiewzie-
cia stuzgcego poprawie efektywnosci
energetycznej lub poprzez uzyskanie
i przedstawienie do umorzenia Preze-
sowi Urzedu Regulacji Energetyki Swia-
dectwa efektywnosci energetyczne;.
Rodzaje przedsiewzie¢, ktére mogg
by¢ realizowane zostaty ujete w kata-
logu zamknietym w przepisach projek-
towanej ustawy. Obejmujg one miedzy
innymi przedsiewzigcia takie jak: izola-
cja instalacji przemystowych, przebu-
dowa i remont budynkéw, odzyskiwa-
nie energii. Przedsiewziecia te majg
zosta¢ zrealizowane u odbiorcy konco-
wego. Doprecyzowanie wykazu przed-
siewzie¢ ma zosta¢ dokonane w dro-
dze obwieszczenia. Niezrozumiate jest
w tym zakresie nieskorzystanie przez
projektodawce z mozliwosci wydania
rozporzadzenia, jako aktu powszech-
nie obowigzujgcego i zapewniajgcego
pewnos¢ i stato$¢ ustalonej w takim ak-
cie wykonawczym listy przedsiewziec,
w przeciwienstwie do obwieszczenia,
ktére nie jest wigzgce i moze ulegac
licznym zmianom.

Zmieni sie takze procedura wyda-
wania $wiadectw efektywnosci energe-
tycznej. Bedg one udzielane jako po-
twierdzenie deklarowanej 0szczednosci
energii finalnej wynikajgcej z realizacji
okreslonego przedsiewzigcia stuzg-
cego poprawie efektywnosci energe-
tycznej. Swiadectwa nie beda juz wy-
dawane w trybie przetargowym. Jest
to zmiana korzystna, bowiem uprosci
w istotny sposodb procedure wydawa-
nia biatych certyfikatobw. Uproszcze-
nie to powinno takze mie¢ wptyw na
szybkos$¢ postepowan. Dodatkowym
uproszczeniem jest wprowadzenie
mozliwosci ztozenia wniosku o wyda-
nie S$wiadectwa efektywnosci energe-
tycznej za pomocg Ssrodkdw komuni-
kacji elektroniczne;j.

Prezes Urzedu Regulacji Energety-
ki bedzie rozliczat wykonanie obowigz-
kow natozonych projektowang ustawg
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ stu-
zacych poprawie efektywnosci energe-
tycznej lub uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznej w okresie trzyletnim, do
dnia 31 marca danego roku, chyba, ze
podmiot zobowigzany wystgpi z wnio-
skiem o rozliczenie obowigzku po upty-
wie roku lub dwoch lat. Rozwigzanie to
jest krytykowane jako mato precyzyjne.

Projekt nowej ustawy wprowadza
takze nowe regulacje dotyczgce zasad
prowadzenia audytu energetycznego.
Celem audytu energetycznego przed-
siebiorstwa bedzie przede wszystkim
przeprowadzenie szczegbdtowych i po-
twierdzonych wyliczeh w zakresie pro-
ponowanych przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycz-
nej oraz dostarczenie informaciji o po-
tencjalnych oszczednosciach energii.
Przedsiebiorcy, z wyjgtkiem mikro-
przedsiebiorcy, matego lub Sredniego
przedsigbiorcy - w rozumieniu ustawy
0 dziatalnosci gospodarczej, bedg zo-
bowigzani do jego przeprowadzenia
lub do zlecenia jego przeprowadze-
nia, co cztery lata. Dostosowania wy-
magajg przepisy przejsciowe zawarte
w projekcie ustawy dotyczgce wykona-
nia pierwszego audytu energetyczne-

go przedsiebiorstwa. Aktualnie projekt
przewiduje realizacje tego obowigzku
w grudniu 2015 r. Data ta wydaje sie
by¢ nierealna nie tylko ze wzgledu na
opdznienia legislacyjne, ale takze czas
i srodki konieczne do zaangazowania
celem przeprowadzenia audytu - pod-
mioty zobowigzane mogg nie mie¢ od-
powiednich zasobow, aby dotrzymac
zbyt krétkiego terminu.

Zgodnie z projektem nowej ustawy
reformie ulegnie system kar. Zmiany
te powinny ucieszy¢ przedsiebiorcow.
Po pierwsze, obnizono gérng granice
kary za nieprzedstawienie do umorze-
nia $wiadectwa efektywnosci energe-
tycznej po weryfikacji oszczednosci
energii finalnej, ktdéra bedzie wynosi-
ta 3 000 000 zt. Dotychczasowy limit
kar byt oceniany jako niewspotmier-
nie wygorowany w stosunku do prze-
winienia. Po drugie, nowa regulacja
umozliwia miarkowanie kar pienigz-
nych poprzez uwzglednienie przy ich
wymierzaniu zakresu naruszen, po-
wtarzalnosci naruszen lub korzysci fi-
nansowych mozliwych do uzyskania
z tytutu naruszen. Kolejng zmiang jest
wyposazenie Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki w uprawnienie do cat-
kowitego odstgpienia od wymierzenia
kary, pod warunkiem, ze zakres naru-
szen jest znikomy, a podmiot zaprze-
stat naruszania prawa lub zrealizowat
obowigzek, zanim Prezes URE powzigt
o tym wiadomos¢. Odstgpienie od ka-
rania oznacza liberalizacje przepiséw
w zakresie naktadania kar pienieznych.

Whioski

Z cafg pewnoscig nalezy stwierdzic,
ze nowa ustawa o efektywnosci ener-
getycznej jest niezbedna. Konieczne
jest wdrozenie przepiséw prawa UE,
a takze zapewnienie ciggtosci istnie-
jacych krajowych ram prawnych doty-
czgcych efektywnosci energetyczne;.
Obawy budzi jednak tempo prac legi-
slacyjnych, a takze niektére rozwigza-
nia, ktére sg nieprecyzyjne badz nie-
dostosowane do potrzeb rynkowych.
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