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Streszczenie

Krajowy system optat za uzytkowanie infrastruktury transportu jest uwarunko-
wany informacjami dotyczacymi podstawowych parametréw technicznych opisujacych
niektore cechy pojazdu. Sa to: dopuszczalna masa catkowita pojazdu, dopuszczalna masa
catkowita zespotu pojazdow, liczba miejsc siedzacych, kategoria (rodzaj) pojazdu, klasa
emisji spalin pojazdu. Zasadniczym zagadnieniem dla prawidtowos$ci dziatania systemu
oplat jest wiarygodno$¢ przedmiotowych danych, mozliwo$¢ ich ewentualnej weryfika-
cji oraz prawidtowej egzekucji kar w przypadku nieprawidtowosci.

Celem artykutu jest wykazanie mozliwo$ci wykorzystania w tym zakresie specja-
listycznej bazy danych o nazwie ,,Katalog marek i typéw pojazdéw homologowanych
oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, opracowywane;j
przez Instytut Transportu Samochodowego. Katalog ITS wykorzystywany jest obecnie
w systemie informatycznym rejestracji i ewidencji pojazdow. W przypadku potrzeby
ustalania lub weryfikacji danych technicznych na potrzeby systemu optat za uzytkowa-
nie infrastruktury transportu, Katalog ITS z powodzeniem mogiby stanowic profesjo-
nalny, systemowy komponent. W pracy przedstawione zostang mozliwosci katalogu ITS
oraz istniejace lub brakujace rozwiazania legislacyjne, ktére obecnie utrudniaja stoso-
wanie aplikacji ITS w szerszym zakresie w transporcie drogowym. Wskazane zostana
réwniez kierunki przewidywanych lub proponowanych zmian np. w zakresie struktu-
ry gromadzonych danych, a dotyczacych wspierania administracji rzadowych krajow
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cztonkowskich danymi technicznymi o pojazdach, ktore stosuje si¢ lub mozna stosowaé
na potrzeby systemow podatkowych, systemdw optat, ubezpieczen, praw jazdy itd.

Stowa kluczowe: Katalog ITS, optaty za uzytkowanie drog, parametry techniczne

pojazdow

Wstep

Krajowy system optat za uzytkowanie infrastruktury transportu oparty jest
o informacje dotyczace podstawowych parametréw technicznych opisujacych
niektore cechy pojazdu. Sa to: dopuszczalna masa catkowita pojazdu, dopusz-
czalna masa catkowita zespotu pojazddw, liczba miejsc siedzacych, kategoria
(rodzaj) pojazdu, klasa emisji spalin pojazdu EURO. Szczegoly i zasady stoso-
wania w praktyce tych parametrow opisane sa na stronie www.viatoll.pl. W przy-
szto$ci nalezy liczy¢ si¢ z powigkszeniem katalogu parametrow ksztattujacych
wysoko$¢ opfaty np. o poziom emisji CO, i ewentualnie inne dane techniczne.
Zrédtem informacji o wymienionych parametrach jest z zasady bezposrednio
dowod rejestracyjny pojazdu, karta pojazdu lub inne dokumenty homologacyjne
oraz dokumenty zwigzane z certyfikatami stosowanymi przy tzw. zezwoleniach
ECMT, potwierdzajacymi spehienie przez pojazd odpowiednich wymogdéw
(bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska lub warunkéw dopuszczenia do ruchu),
uzywanymi w miedzynarodowym transporcie drogowym, opisanymi na stronie
www.internationaltransportforum.org. Zasadniczym zagadnieniem dla popraw-
no$ci dziatania systemu optat jest wiarygodnos¢ danych technicznych pojazdow,
ktorych wlasciciele zobligowani sa do uiszczania optat drogowych oraz mozli-
wos¢ ich ewentualnej weryfikacji, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
— odpowiednia egzekucja kar.

Celem artykutu jest wykazanie mozliwosci wykorzystania w tym zakre-
sie specjalistycznej bazy danych o nazwie ,,Katalog marek itypéw pojazdow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej” (w skrocie: Katalog ITS), opracowywanej przez Instytut Transportu
Samochodowego. Katalog ITS wykorzystywany jest obecnie w systemach infor-
matycznych POJAZD oraz CEP, stosowanych w rejestracji i ewidencji pojazdow.
W przypadku potrzeby ustalania lub weryfikacji danych technicznych na potrzeby
systemu optat za uzytkowanie infrastruktury transportu, Katalog ITS z powodze-
niem moglby stanowi¢ profesjonalny, systemowy komponent.
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W pracy przedstawiono mozliwosci Katalogu ITS oraz istniejace lub braku-
jace rozwiazania legislacyjne, ktore obecnie utrudniaja stosowanie aplikacji ITS
w szerszym zakresie w transporcie drogowym. Opisano réwniez kierunki prze-
widywanych lub proponowanych zmian np. w zakresie struktury gromadzonych
danych, dotyczacych wspierania administracji rzadowych krajow cztonkowskich
danymi technicznymi o pojazdach, ktore stosuje si¢ lub mozna stosowaé na
potrzeby systemow podatkowych, systemow optat, ubezpieczen, praw jazdy itd.

Wszystkie pojazdy wprowadzane do obrotu w Polsce podlegaja: rejestracji
w odpowiednim Wydziale Komunikacji, wpisom do systemdéw ewidencji pan-
stwowych oraz badaniom technicznym w stacjach kontroli pojazdow. Przepisy
odnoszace si¢ do danych technicznych pojazdéw, np. ustawa Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2012 1., poz. 1137 zp6zn. zm.) czy rozporzadzenie doty-
czace warunkoéw technicznych pojazdéw (Dz.U. z 2013 r., poz. 951 z pdzn. zm.)
i wykorzystujace je w praktyce systemy informatyczne — zostaly w ostatnich
10 latach istotnie zmodyfikowane, poprawione i uzupetione. Zwiazane bylo to
z koniecznos$cia uporzadkowania iujednolicenia zasad okre$lania, opisywania
oraz stosowania danych technicznych pojazdéw. Zmiany dotyczyly gléwnie reje-
stracji (nowy wzor dowodu rejestracyjnego) i homologacji pojazdéw (nowe pro-
cedury, nowe wzory dokumentow), jak rowniez sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw i wzoru dokumentu identyfikacyjnego pojazdu.

Dziatania te byly konieczne w celu centralizacji zbiorow informatycznych
o pojazdach, konieczno$ci jednolitego opisywania tych samych pojazdéow re-
jestrowanych w réznych regionach kraju. Wymienione dziatania wynikaty
z potrzeby zapewnienia wiarygodno$ci danych technicznych pojazdéw, ktore
stanowig istotny czynnik klasyfikacyjny wykorzystywany w roznych sytuacjach
i na potrzeby okreslonych systemow. Wiarygodne dane techniczne pojazdow sa
niezbedne m.in. na potrzeby: systemu wydawania praw jazdy, podatkdw, optat,
oznakowania drog, przepisow dotyczacych warunkow technicznych i wyposa-
zenia pojazdow. Zasadniczo mozemy wyr6zni¢ dwa urzgdowe zrodla informacji
technicznych o pojazdach: $§wiadectwa homologacji typu oraz réznego rodzaju
dokumenty przewidziane przepisami prawa przygotowywane przez stacje kon-
troli pojazdow, niekiedy w uzasadnionych przypadkach uzupetnione opinia
rZeczoznawcy.

Korzystanie przez rézne podmioty z wiarygodnych i jednolitych zrédet danych
zapewnia prawidtowa klasyfikacje pojazdow na réznych etapach oceny stanu
prawnego pojazdu w $wietle przepisow.
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1. Katalog ITS

Katalog ITS stanowi baze danych iwiedzy o markach itypach pojazdow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Transportu z dnia 6 lipca 2007 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury w sprawie szczegOlowych czynno$ci organéw w sprawach zwiazanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach
(Dz.U. 22007 r. Nr 137, poz. 968 z p6zn. zm.). Zgodnie z przytoczonym aktem
prawnym, struktura Katalogu ITS oparta jest na nastgpujacych rodzajach pojaz-
déw: motorower, motocykl, samochdd osobowy, autobus, trolejbus, samochéd cig-
zarowy, samochod specjalny, ciagnik samochodowy, ciagnik rolniczy, przyczepa
lekka, naczepa cigzarowa, naczepa specjalna, przyczepa cigzarowa, przyczepa
specjalna, przyczepa ci¢zarowa rolnicza, samochodowy inny, pojazd wolnobiezny
—kolejka turystyczna, ciagnik rolniczy — kolejka turystyczna, przyczepa — kolejka
turystyczna.

Wskazane rozporzadzenie przywotuje Katalog ITS jako material porownaw-
czy stuzacy do weryfikacji danych technicznych pojazdu poprzez poréwnanie ich
z danymi technicznymi okre§lonymi w dokumentach przedstawionych do reje-
stracji pojazdu.

Informacje zawarte w Katalogu ITS zostaly opracowane na podstawie danych
zgromadzonych w archiwach ITS i innych materiatach zrodtowych, tj.:
krajowych $wiadectwach homologacji typu wydanych w latach
1984-1999,

— krajowych $wiadectwach (PL) homologacji typu wydanych w latach
20002014,

— przepisach Unii Europejskiej,

— europejskich $§wiadectwach homologacji typu wydanych w latach
20042014,

— sprawozdaniach z technicznych badan pojazdéw przeprowadzonych
w ITS.

W Katalogu marek i typow pojazdow homologowanych oraz dopuszczonych

do ruchu gromadzone sa nastgpujace rodzaje danych: kod Instytutu Transportu
Samochodowego (kod ITS), rodzaj, podrodzaj, przeznaczenie, marka, typ
(wariant, jezeli wystgpuje — oraz wersja, jezeli wystepuje), model (nazwa hand-
lowa), maksymalna masa catkowita (mmc), dopuszczalna masa catkowita (dmc),
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dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdéw (dmcez), masa wtasna (mw), kate-
goria pojazdu, numer §wiadectwa homologacji krajowej lub Wspolnoty Europe;j-
skiej, liczba osi, maksymalna masa catkowita ciagnigtej przyczepy z hamulcem,
maksymalna masa catkowita ciagnigtej przyczepy bez hamulca, dopuszczalna
tadowno$¢, maksymalna tadownos¢, pojemnos¢ silnika, maksymalna moc netto
silnika, rodzaj paliwa, stosunek mocy do masy wtasnej, liczba miejsc siedzacych,
liczba migjsc stojacych — jezeli wystepuje, najwigkszy dopuszczalny nacisk osi,
najwigkszy maksymalny nacisk osi, katalizator (tak/nie), homologacja (tak/nie),
odstepstwo od homologacji.

Obecnie baza danych ITS liczy okoto 1 550 000 szczegdétowych pozycji kata-
logowych oraz okoto 63 500 pozycji generycznych i jest na biezaco powigkszana
oraz aktualizowana.

2. Zadania katalogu ITS

Zadania, jakie realizuje Katalog ITS, wymagaja od zespotu opracowujacego
szerokiej wiedzy nie tylko technicznej z zakresu budowy i eksploatacji pojazdow,
ale takze wiedzy z zakresu prawa krajowego (ustawy, rozporzadzenia) oraz prawa
europejskiego (dyrektywy UE, regulaminy EKG ONZ).

Do zadan Katalogu ITS nalezy:

— tworzenie iutrzymanie jednolitego stownika marek pojazdow wedtug
ustalonych zasad jezykowych i merytorycznych,

— tworzenie i1 utrzymanie jednolitego stownika modeli (tzw. pozycje gene-
ryczne) wedtug ustalonych zasad jezykowych 1 merytorycznych,

— dbato$¢ o jednolite przestrzeganie zasad stosowania stownikdéw rodzajow,
podrodzajow i przeznaczen, kategorii, paliw, itd.,

— tworzenie szczegotowych pozycji katalogowych okreslajacych dane iden-
tyfikacyjne i techniczne typow pojazdow, dla ktérych wydano krajowe
lub europejskie $wiadectwo homologacji typu,

— wspomaganie wydziatéw komunikacji wiedza techniczna przydatna pod-
czas rejestracji pojazdow,

— autoryzacja i weryfikacja wyciagéw ze Swiadectw homologacji typoéw
pojazdow,

— realizowanie zamowien z wydziatldéw komunikacji w zakresie klasyfika-
cji pojazdow w przypadku marek i modeli pojazdéw nierozpoznanych
dotychczas w systemie,
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— ujednolicanie informacji wystepujacych w dokumentach identyfikacyj-
nych pojazdéw wypetnianych przez stacje kontroli pojazdow,

— archiwizacja szczeg6towych danych identyfikacyjnych i technicznych po-
jazdéw dopuszczonych do ruchupo 1 stycznia 1984 r., dla ktorych wydano
w Polsce swiadectwo homologacji typu pojazdu,

— wykrywanie niezgodnos$ci zglaszanych danych technicznych pojazdéw
z obowiazujacymi przepisami w zakresie klasyfikacji pojazdow.

3. Wykorzystanie Katalogu ITS

Katalog ITS adresowany jest przede wszystkim do podmiotéw dokonujacych
rejestracji pojazdow i prowadzacych ewidencj¢ pojazdéw oraz do stacji kontroli
pojazdéw —jako dokument pomocniczy do ustalania danych technicznych pojazdu
lub dla poréwnania ich z danymi technicznymi okreslonymi w dokumentach
przedstawionych do rejestracji lub badania technicznego pojazdu. Schemat powia-
zan instytucji korzystajacych z Katalogu ITS przedstawiony jest na rysunku 1.

Policja Wojsko Polskie Straz miejska
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Rys. 1. Schemat powiazan instytucji korzystajacych z Katalogu ITS

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Podstawowym celem uruchomionego z dniem 1 pazdziernika 2004 r. ogdlno-
polskiego systemu teleinformatycznego o nazwie POJAZD bylo ujednolicenie
zasad rejestracji pojazdéw. Zadanie jest realizowane w nowej formule poprzez
gromadzenie w informatycznej bazie systemu — w celu rejestracji pojazdow
— urzgdowych danych iinformacji o pojazdach. Organy rejestrujace prowadza
wszystkie czynnosci rejestracji i wyrejestrowania pojazdéw oraz wykonuja inne
czynno$ci w zintegrowanym systemie teleinformatycznym zwiazane z dopusz-
czeniem pojazdow do ruchu i, w odréznieniu od okresu sprzed jesieni 2004 r.,
wedhug jednolitego nowego oprogramowania. Wymienione dane i informacje,
o ktorych mowa, podlegaja rowniez — zgodnie z ustawa Prawo o ruchu drogowym
— przekazaniu do ewidencji pojazdow CEP na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych centralnej ewidencji pojazdow. Od czerwca 2014 r. rzeczywiste dane
pojazdu moze juz ustali¢ bezptatnie dowolna osoba fizyczna lub prawna w CEP
na stronie www.historiapojazdu.gov.pl — niestety, bez mozliwosci weryfikacji
ich zgodnosci z danymi referencyjnymi. Natomiast system POJAZD od 2004 r.
umozliwia organowi rejestrujacemu weryfikacj¢ danych technicznych pojazdu
z referencyjnymi danymi technicznymi Katalogu ITS i zamawianie spersonalizo-
wanego dowodu rejestracyjnego tylko w jednej jednostce, dzigki teletransmisji
danych niezbgdnych do wystawienia dowodu rejestracyjnego.

Ponizej zaprezentowano podstawowy algorytm stosowany przy klasyfikowa-
niu pojazdu w ramach wspolpracy systemu POJAZD z Katalogiem ITS.
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Rys. 2. Podstawowy algorytm wspotpracy z katalogiem ITS

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Katalog ITS jako zrédto danych dla systeméw optat i podatkow

Parametry techniczne pojazdow, takie jak dopuszczalna masa catkowita, masa
wiasna, dopuszczalne naciski osi, moc silnika itd. maja istotny wplyw na prawid-
lowe stosowanie przepiséw o przewozie tadunkow i 0sob, przepisach o prawach
jazdy, podatkach lokalnych, réznych optatach, optatach drogowych, ctach itd.
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Posiadajac referencyjne zrodto danych technicznych o pojazdach (katalog ITS),
mozna w atwy sposob dokona¢ analizy parametrow technicznych pojazdéw pod
katem wymagan roznego rodzaju systemow oplat i podatkow.

Mozliwe przyktady zastosowan to:

— podatek od srodkéw transportu — ktorego wysokos$¢ uzalezniona jest od
rodzaju pojazdu oraz od dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu,

— elektroniczny system poboru optat drogowych viaTOLL — w ktorym
oplata uzalezniona jest od dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu lub od
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,

— oplata za ubezpieczenie komunikacyjne pojazdu — uzalezniona migdzy
innymi od pojemnosci silnika,

— prawo jazdy — dokument uprawniajacy do kierowania pojazdem w zalez-
nosci od kategorii prawa jazdy; kategoria uzalezniona jest od rodzaju po-
jazdu oraz dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu.

Zasadniczym zroédlem prawa materialnego przewidzianym do stosowania pod-
czas kontroli prawidlowos$ci uiszczenia oplaty elektronicznej jest Rozporzqdze-
nie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie trybu, sposobu
i zakresu kontroli prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej (Dz.U.z 2011 .,
poz. 773 z p6zn. zm.) oraz Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera sie oplate
elektroniczng, oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej (Dz.U. z2013 1.,
poz. 1263 z p6zn. zm.). Niestety, przedmiotowe przepisy nie dopuszczaja wprost
mozliwosci weryfikacji zgodnosci danych technicznych kontrolowanych pojaz-
dow z Katalogiem ITS, poniewaz brak jest delegacji ustawowej przewidujace;
bezposrednie stosowanie tegoz Katalogu w wymienionych rozporzadzeniach.
Taki stan rzeczy w istotny sposob utrudnia lub wrecz uniemozliwia weryfika-
cje watpliwej jakosci danych technicznych pojazdu podczas wyliczania optaty
elektronicznej za korzystanie z drog oraz prowadzi w niektérych przypadkach do
okreslania nieprawidtowe;j jej wysokosci.

Struktura referencyjnych danych technicznych o pojazdach, z punktu widze-
nia przepisOw wspolnotowych niezbgdna dla systeméw podatkowych od $rod-
koéw transportu oraz optat drogowych, uzalezniona jest od wielu lat i bedzie dalej
zalezna od tresci zatacznikdéw do dyrektywy nr 1999/62/UE ostatnio zmienionej
dyrektywa nr 2013/22/UE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych
typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe. Majac na wzgledzie zapisy art. 44
ust. 4 dyrektywy nr 2007/46/UE z pdzn. zm., ustanawiajacej ramy dla homolo-
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gacji pojazdow silnikowych iich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych
zespolow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, oraz motyw 6 wraz
z art. 5 rozporzadzenia WE nr 1230/2012 w sprawie wykonania rozporzadzenia
(WE) nr 661/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymagan
w zakresie homologacji typu dotyczacych mas i wymiarow pojazdéw silniko-
wych oraz zapisy zmieniajace dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady — mozna przewidzie¢, ze na wiele lat kluczowymi parametrami technicz-
nymi decydujacymi o wielkosci optat drogowych i innych bedzie dopuszczalna
masa catkowita pojazdu Iub dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow
w ruchu — potaczonych w celu przejazdu drogowego. Warto$¢ dopuszczalnej
masy catkowitej ksztattowana jest niezharmonizowanym prawodawstwem kraju
rejestracji pojazdu i opisana jest na polu kodowym dowodu rejestracyjnego jako
F.2. Znaczaco wzrasta rowniez znaczenie klasy ekologicznej pojazdu tzw. EURO,
ktora od niedawna mozna réwniez w Polsce wpisa¢ do adnotacji urzgdowych
dowodu rejestracyjnego na podstawie wiarygodnych dokumentow.

Whioski

Referencyjny Katalog ITS marek itypow pojazdow pelni wazng funkcje
w krajowych systemach autoryzacji i klasyfikacji pojazdow. Rozszerzenie Kata-
logu ITS o nowe funkcje, np. na potrzeby systemu pobierania optat drogowych
oraz weryfikacji danych technicznych parku transportowego, pozwoli na doktad-
niejsze iprawidlowe wyliczanie naleznych oplat stosowanych w transporcie
drogowym.

Nalezy podja¢ dziatania legislacyjne majace na celu umozliwienie szerszego
i jednolitego stosowania Katalogu ITS jako referencyjnego poréwnawczego
zbioru danych wykorzystywanego do weryfikacji danych technicznych pojazdu
w systemie oplat drogowych i systemie podatkow od $§rodkéw transportu.
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POSSIBILITY OF USING THE ITS CATALOGUE TO DETERMINE
OR VERIFY THE TECHNICAL DATA IN THE TOLL SYSTEM
FOR THE USE OF ROADS

Summary

The national toll system for the use of transport infrastructure is conditioned by
the information on the basic technical parameters describing some of the vehicle cha-
racteristics. These are: permissible gross vehicle weight, permissible gross weight of the
vehicle set, the total number of seats, category (type) of vehicle, exhausts emissions class
of the vehicle. The essential issue for the correct operation of the charging system is the
credibility of this data, the possibility of their verification and proper enforcement of
penalties in case of irregularities.

The purpose of this article is to demonstrate the possibility of using, for this pur-
pose, specialized database called a “Catalogue of makes and types of type-approved ve-
hicles and those declared road-worthy on the territory of the Polish Republic”, developed
by the Motor Transport Institute. The ITS Catalogue is currently used in the computer
system of vehicle registration and records. In case of the need to determine or verify the
technical data to be used in the toll system for the use of transport infrastructure, the ITS
Catalogue could successfully represent a professional system component.

The article will present capabilities of the ITS Catalogue and the existing or miss-
ing legislative solutions, that currently impede the application of ITS product in a wider
scope of the road transport. There will also be trends projected of the envisaged or pro-
posed changes, e.g. concerning the structure of the data collected and relating to the
support of state administration of the Member States, with the technical data for vehicles
that are used or can be used for the purposes of tax systems, charging systems, insurance,
driving licenses, etc.

Keywords: ITS Catalogue, toll system for the use of roads, technical parameters of
vehicles
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