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STRESZCZENIE
Tresci artykulu poruszajg problematyke funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP)

i ich elementow organizacyjnych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Dokonano identyfikacji
wlasciwosci systemu bezpieczenstwa wewnegtrznego panstw oraz podstaw prawnych realizacji zadan przez
Jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore sq elementami terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego. Celem artykulu jest proba okreslenia mozliwosci organizacyjnych
i wykonawczych, realizacji zadan logistycznych na rzecz poszkodowanych oraz organow administracji
samorzqdowej i panstwowej przez jednostki organizacyjne tworzqce terytorialny system zabezpieczenia

logistycznego SZ RP.
SUMMARY

The content of the article deals with the issue of the functioning of the Polish Armed Forces and their
organizational elements in the area of internal security of the state. The properties of the internal security system
of the state were identified and the legal basis for the of tasks realization by the organizational units of the
Polish Armed Forces, which are elements of the territorial logistics support system The aim of the article is to
determine organizational and executive possibilities, implementation logistic tasks for victims and local and
state administration authorities by organizational units creating territorial logistics support system of the Polish

Armed Forces.
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WSTEP

Logistyka i bezpieczenstwo, to dwa moglo by sie¢ wydawac odleglte od siebie pojecia.
Dokonujgc ogodlnej interpretacji ich znaczenia w wymiarze definicyjnym, pierwsze z nich
logistyka, najogolniej zajmuje si¢ teorig i praktyka planowania, sterowania i kontroli
przeplywu materialow, osob, energii i informacji w systemach (Brzezinski, 2008). Z kolei
bezpieczenstwo, najczesciej definiowane jest jako stan, ktory daje poczucie pewnosci
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istnienia i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie, stanowi jedna
podstawowych potrzeb czlowicka. Opisywane jest akceptowalnym przez jednostke, grupe
spoteczng poziomem ryzyka utraty czego$ szczegoélnie cennego — zycia, zdrowia, pracy,
szacunku, uczué¢, dobr materialnych i dobr niematerialnych (Stownik terminéw., 2008, s. 14).
Charakterystyka wspotczesnego §wiata 1 spoteczenstw wysoko rozwinigtych wskazuje,
ze obydwa pojecia sg ze sobg $cisle zwigzane. Logistyka i bezpieczenstwo sg dziedzinami
z jednej strony interdyscyplinarnymi, ktore stosuja rozwigzani z innych dziedzin naukowych,
jak: ekonomia, informatyka, statystyka, itp., a z drugiej strony sg zaleznymi od siebie,
poniewaz logistyka stanowi element bezpieczenstwa np. gospodarczego oraz bezpieczenstwo
stanowi o jakoS$ci i skuteczno$ci dziatan logistycznych. Szeroko t¢ problematyke w swoich
publikacjach, w roznych ujeciach porusza wielu autorow w swoich pozycjach, m.in.:
Eugeniusz Nowak — ,,Logistyka w sytuacjach kryzysowych”, Krzysztof Ficon — ,, Logistyka

>

kryzysowa”, Bogumil Steplewski — ,, Podstawy logistyki bezpieczenstwa”, czy Andrzej
Szymonik —,, Logistyka w bezpieczenstwie”.

Logistyka w bezpieczenstwie jest nowa dziedzing, ktora w wymiarze naukowym oraz
praktycznym, wypracowuje, bada i udoskonala nowoczesne i funkcjonujace rozwigzania
w zakresie zarzadzania i kierowania wlasciwych strumieni zasobow zaopatrzenia
I niezbednych ushug, warunkujacych przetrwanie i bezpieczenstwo osoéb poszkodowanych.
W Polsce aktualnie istnieje wiele instytucji 1 organizacji funkcjonujacych 1 zapewniajacych
bezpieczenstwo w roznych obszarach, a ich dziatalno$¢ jest regulowana ustawami
1 rozporzadzeniami. Do grupy tych instytucji naleza organy administracji panstwowej
1 samorzadowej, instytucje panstwowe oraz organizacje pozarzadowe.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, obok strazy i stuzb ratowniczych stanowig
bardzo wazny element, a niejednokrotnie glowny filar, bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, wspierajac spoleczenstwo i1 administracj¢ publiczng. Wlasciwie zorganizowane
wyposazone 1 wyszkolone, posiadajace w niektérych obszarach unikatowe zdolnosci
dziatania, kierowane sg do likwidacji zagrozeh w ramach zarzadzania kryzysowego,
uczestnicza czesto w akcjach ratunkowych niosgc pomoc poszkodowanych. Wykorzystujac
ustalone procedury i przepisy prawa, powinny zapewni¢ wysoki stopien skutecznosci
rozwigzywania sytuacji kryzysowych i realizacji stawianych przed nimi zadan. Do realizacji
zadan logistycznych w obszarze bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa szczegolnie
predysponowane sg jednostki funkcjonujagce w ramach terytorialnego systemu zabezpieczenia

logistycznego SZ RP. Zadania SZ RP wynikaja z Konstytucji RP, ustaw z zakresu
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bezpieczenstwa narodowego i Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, a uszczegdtowione
w innych dokumentach doktrynalnych i planach.

Tresci niniejszego artykutu wynikaja z celu badan, jakim jest wskazanie mozliwosci
organizacyjnych i wykonawczych, realizacji zadan przez — jednostki organizacyjne
terytorialnego sytemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego na rzecz poszkodowanych obywateli i organow administracji panstwowej
i samorzgdowej.  Sformutowany cel determinuje problem badawczy, ktory brzmi:
Jak i w jakim zakresie jest mozliwe wykorzystanie terytorialnego sytemu zabezpieczenia
logistycznego SZ RP do realizacji zadan w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa?

Realizacja przyjetych zalozen, wymagato identyfikacji zadan i organizacji Systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, podstaw funkcjonowania w nim pododdziatow,
oddziatoéw i instytucji SZ RP oraz organizacji i zadan terytorialnego Systemu zabezpieczenia

logistycznego, realizujgcego zadania w ramach SZ RP.

1. SILY ZBROJNE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
PANSTWA

Bezpieczenstwo nie posiada spdjnej definicji. Zarowno potoczne, jak i naukowe
rozumienie przedstawia ogdlne 1 charakterystyczne jego cechy. Dopiero poprzez uzupehienie
przedmiotowe 1 podmiotowe staje si¢ ono pojeciem. Bezpieczenstwo jest jedng z gtownych
potrzeb ludzkich, posiadajaca ztozony charakter, ktoérej zaspokojenie okresla warunki
ciaggtego rozwoju 1 sprawnosci funkcjonowania panstwa. Ogolnie mozna powiedziec,
ze bezpieczenstwo to stan spokoju, pewnosci zwigzany nie tylko z zachowaniem korzystnego
dla danego podmiotu obecnego, niezmienionego stanu rzeczy, ale takze z wizjg dalszego
rozwoju. Samo pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego jednoczes$nie jest bardzo rzadko
definiowane 1 opisywane w sposob adekwatny, a mimo to uzywane bardzo czgsto
w terminologii badawczej, ale takze w potocznym jezyku.

Definiujagc  bezpieczenstwo wewngtrzne nalezy na samym wstgpie wyraznie
zaznaczyC, ze jest to jeden z dwoch typow bezpieczenstwa panstwa (narodowego),
oznaczajacy stan rzeczy, zbior roéznego rodzaju okolicznos$ci, zachodzacych we wszelkich
dziedzinach aktywnos$ci wewngtrznej, charakteryzujacy si¢ stabilno$cig i harmonijnoscia
rozwoju (funkcjonowania), to — innymi stowy — stan i proces zabezpieczenia wartosci

i interesOw panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi (Kitler, 2011, s. 62).
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W  porownaniu do bezpieczenstwa zewngtrznego, ktére jest drugim typem
bezpieczenstwa panstwa, oznacza stan rzeczy i proces zabezpieczenia wartosci oraz interesow
panstwa przed negatywnymi czynnikami zewngtrznymi. W sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego  nie  wystepuje  jednos¢  w  pogladach  teoretycznych.  Wynika
to z anachronizmow historycznych oraz uproszczonego kojarzenia bezpieczenstwa
wewngtrznego wylacznie z dzialaniem administracji rzadowej i (lub) zapewnieniem fadu
wewnetrznego w panstwie. Niektore poglady rozszerzaja nieco obszar bezpieczenstwa
wewnetrznego, ujmujagc w jego ramach nie tylko problematyke porzadku konstytucyjnego,
bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania najrézniejszym patologiom spotecznym,
lecz takze bezpieczenstwa powszechnego, w ktorym bezpieczenstwo publiczne konkretyzuje
stan wyrazajacy si¢ ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami. Z kolei bezpieczenstwo powszechne, to stan
zapewniajacy ochrone zycia 1 zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
nastepstwami klgsk zywiotowych i katastrof technicznych. Porzadek konstytucyjny natomiast,
to stan tadu 1 funkcjonowania panstwa zgodnie z normami okreslonymi
w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale powotywanie si¢ tylko na ustawe zasadniczg
to za malo, chociaz niewatpliwie jest ona w tym zakresie aktem podstawowym (Kitler, 2011, s. 63).

Interpretacja pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego w teorii 1 praktyce problemu
na przestrzeni czasu zmienia si¢. W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej z 2007 r. przyjeto, ze: ,Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa wewngtrznego (SBN RP) jest utrzymanie zdolnosci do reagowania —
odpowiednio do zaistnialej sytuacji — w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia 1 zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami
oraz skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych”. Wynika
to z faktu, ze — w ocenie W. Kitlera, bezpieczenstwo wewngtrzne, jako dziedzina
bezpieczenstwa narodowego jest interpretowana w sposob zawezony (Kitler, 2011, s. 63).
Z kolei w dokumencie z 2014 r., system bezpieczenstwa narodowego jest przedstawiony
wielowymiarowo, Ww ujeciu podmiotowym (panstw, organizacji mi¢dzynarodowych,
jednostek, organizacji pozarzadowych i in.) i przedmiotowym (militarne, ekonomiczne,
polityczne, ekologiczne, energetyczne i in.), uwzgledniajacym réwniez czynniki militarne.
Calosciowe podej$cie do bezpieczenstwa, co pozwolito na wyodrebnienie poszczegdlnych
dziedzin bezpieczenstwa: obronnej, ochronnej, spolecznej i gospodarczej (Strategia..., 2014,

s. 43-56). Bezpieczenstwo wewngtrzne to takze proces i efekt relacji zachodzacych miedzy
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panstwem a (odpowiednio): podmiotami wewng¢trznymi (np. obywatelami, grupami
spotecznymi, dyspozycyjnymi, podmiotami dziatajagcymi na rynku, organizacjami
zawodowymi  wytworcoOw 1 pracodawcow, partiami  politycznymi, organizacjami
wyznaniowymi, jednostkami, elitami oraz instytucjami politycznymi). Jest to przejaw funkcji
wiladzy publicznej, majacych charakter zewnetrzny 1 wewngtrzny, zwigzanych
z zapewnieniem obrony i ochrony:

- terytorium;

- ludzi, ich débr;

- suwerennosci;

- kultury;

- jakosci zycia, sSrodowiska naturalnego;

- tadu wewngtrznego i1 pozostatych wartosci.

Wyszczegblnione powyzej elementy i warto$ci moga by¢ osiggane dzigki panstwowej
organizacji spoteczenstwa, jako narodu, grupy panstwowej. W prostym uje¢ciu oba rodzaje
bezpieczenstwa mogg by¢ rozpatrywane jako odrgbne obszary problemowe. Jesli jednak
uwzgledni si¢ Scisty zwigzek migdzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami
bezpieczenstwa (wyzwania, zagrozenia, podejmowane $rodki zaradcze), ktory dotyczy wielu
dziedzin funkcjonowania panstwa, to nalezy przyjac, ze obydwa typy — ze wzgledu na ich
tre$¢, a glownie czynniki sprawcze — sg ze sobg w sposob Scisty powigzane (Kitler, 2011,
S. 64). Znajduje to odzwierciedlenie w SBN RP z 2014 r.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dla obywateli i instytucji w sferze wewnetrznej,
w kazdym panstwie funkcjonuje system bezpieczenstwa wewngtrznego. Jest to wyodrgbniony
z systemu bezpieczenstwa narodowego zbior organdw wiadzy i administracji publicznej,
metod oraz sposobow dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia
1 zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Zasadnicze elementy tego systemu to:
administracja publiczna — panstwowa 1 samorzadowa na wszystkich szczeblach
organizacyjnych, urzedy centralne 1 terenowe, instytucje panstwowe oraz organizacje
pozarzadowe, ktére nalezy traktowa¢ jako narzedzia, ktore panstwo wykorzystuje
do osiggania zalozonych celow lub realizacji zadah w obszarze bezpieczenstwa
wewngtrznego. Interpretacja tego, wymaga wyjasnienia, bowiem w Polsce nie istnieje
jednoznacznie wyodrebniony system bezpieczenstwa, bowiem brak jest unormowania

organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego w jednym akcie prawnym.
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Konsekwencjg tego jest, ze dziatania podejmowane w obszarze bezpieczenstwa
wewngtrznego przez podmioty odpowiedzialne za poszczegolne obszary traktowane sg jako
sektorowe i rozproszone (Dubiel, 2018, pdf). Uwzgledniajac zlozono$¢ calego aparatu
panstwowego, jednym z takich elementow (narzedzi) sg SZ RP.

Sity zbrojne sg najwicksza, najlepiej zorganizowang i stanowig fundamentalng czes$¢
organizacji panstwa. Posiadajag wysoka sprawno$¢, decydujaca o stabilnosci i sile panstwa,
0 jego suwerenno$ci oraz zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa narodowego
1 mig¢dzynarodowego. Struktura organizacyjna, wyposazenie 1 skuteczno$¢ dziatania
sg jednym z gtdwnych wyznacznikéw sity panstwa, decydujacy o znaczeniu i pozycji danego
panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Strukture organizacyjng Sit Zbrojnych RP
aktualnie obowiazujaca, po zmianach w systemie dowodzenia i podporzadkowania
przedstawia rysunek 1.

Organizacja, sklad, dyslokacja oraz wyposazenie Sit Zbrojnych RP w zasadniczej
mierze wynikaja z charakteru i specyfiki przypisanych im misji oraz konieczno$ci
zapewnienia odpowiednich zdolno$ci operacyjnych. Zapisy zasadniczych dokumentow
ustawodawczych i doktrynalnych odnoszacych si¢ do misji i zadan Sit Zbrojnych RP,
wskazuja na trzy zasadnicze grupy zadan, ktore obejmuja:

— zapewnienie zdolno$ci panstwa do obrony oraz utrzymanie gotowosSci
do przeciwstawienia si¢ agresji w ramach sojuszniczych zobowigzan;

—  wspotuczestnictwo w mi¢dzynarodowych operacjach stabilizacyjnych
oraz reagowania kryzysowego i humanitarnych;

—  wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc Sspofeczenstwu w sytuacjach
kryzysowych, gdy  pozostate sity i Srodki, jakie posiada  panstwo,

sq niewystarczajgce (Wojnarowski, 2005, s. 21).

Dwie pierwsze grupy maja charakter militarny i s3 typowymi zadaniami dla sit
zbrojnych. Ostatnia z powyzej wyszczegdlnionych grup zadan, jednoznacznie wskazuje,
ze okreslone poddziaty, czy zgrupowania pododdzialow wojskowych, beda wykonywaly
zadania wspolnie z innymi podmiotami z obszaru bezpieczenstwa wewngetrznego w czasie

réznorodnych sytuacji kryzysowych.
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Rys.1. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rozanski, 2014, Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych
RP, Serwis Informacyjny [na:] http://www.do.wp.mil.pl/.
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Szczegdlng role 1 znaczenie w strukturze organizacyjnej SZ RP 1 systemie
ich funkcjonowania spetnia Sztab Generalny WP (SG WP) — jako gtéwny organ planistyczny
Ministerstwa Obrony Narodowej, a w niedalekiej przysztosci zgodnie z projektowanymi
zmianami roéwniez kierowania i dowodzenia SZ RP. Obecnie istotng role odgrywajg dwa
organy kierowania i dowodzenia, jakimi sg: Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych
(DG RSZ) oraz Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ). Dowodztwo
Generalne RSZ, stanowi nowoczesny potaczony organ dowodzenia strategicznego
odpowiadajacy wspotczesnym zagrozeniom oraz zapewniajgce skuteczng wspolprace
w ramach NATO i Unii Europejskiej (UE). Misja DG RSZ jest planowanie
i realizacja zadan majacych na celu wlasciwe przygotowanie podleglych sit i §rodkow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do obrony granic i niepodlegtosci panstwa, zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli oraz wsparcia migdzynarodowego pokoju w ramach zobowigzan
sojuszniczych. Z kolei Dowodztwo Operacyjne RSZ jest gtdwnym organem dowodzenia
odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi, przekazanymi w jego
podporzadkowanie zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej. Odpowiada planowanie,
organizowanie i prowadzenie operacji wramach uzycia Sit Zbrojnych w czasie pokoju,
w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny, ktore obejmuje aktywowanie i kierowanie
zgrupowaniami  (pododdziatami) wojskowymi wydzielonymi do realizacji zadan
spowodowanych zagrozeniami o charakterze niemilitarnym oraz do pomocy organom
administracji panstwowej i samorzadowej. Wazny element w strukturze SZ RP stanowi
Inspektorat Wsparcia SZ (IWsp SZ), ktory jest dowodztwem podporzadkowanym Dowodcy
Generalnemu, powotanym w celu planowania 1 organizowania pelnego zabezpieczenia
logistycznego funkcjonowania SZ RP oraz kierowania nim w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Z posrod wielu zadan realizowanych inspektorat jedno z nich dotyczy udziatu oddziatéw
i pododdziatow wojskowych w zwalczaniu klesk Zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenow z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego. Szczeg6lng role w zakresie funkcjonowania IWsp SZ odgrywaja
Wojskowe Oddzialy Gospodarcze (WOG), jako elementy Regionalne Bazy Logistyczne
(RBLog), ktore zgodnie terytorialng odpowiedzialnoscia zabezpieczaja biezace

funkcjonowanie jednostek i instytucji wojskowych w zakresie logistycznym, finansowym
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i administracyjnym, stuzby zdrowia i ochrony, co jest wazne w kontekscie przywotanego
wyzej zadania (Stomiany, 2014, s. 10 — 13).

W ostatnim dwudziestoleciu obserwujemy bardzo istotne zmiany zachodzace
W wewnatrz oraz w otoczeniu zewng¢trznym naszego kraju. Zmiany te, dotyczg sfery polityki,
gospodarki, spotecznej, bezpieczenstwa, a tym samym dotyczg réwniez sit zbrojnych.
Zwtaszcza po doswiadczeniach z 1997 r. —,,Powodz stulecia” oraz w sytuacjach kryzysowych
spowodowanych sitami natury w 2008, 2010 r., czy w 2017 r., wyraznie wzrosto znaczenie sit
zbrojnych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego w stosunku do tradycyjnej funkcji
zewnetrznej. Funkcja wewnetrzna, oznacza wspieranie organdw panstwa w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, udzielania niezbednej pomocy wojskowej wlasciwym
instytucjom i wladzom rzadowym, organizacjom cywilnym i spoleczenstwu w reagowaniu
na réznego rodzaju zagrozenia, wspOlpraca z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
partnerami spolecznymi. Potwierdzeniem tego sa zainicjowane zmiany organizacyjne
na przetomie 2013/2014 r., dotyczace powotania i organizacji Wojskowych Jednostek
Odbudowy (WJO) oraz powotania do zycia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) w 2015.
Potencjat WJO pozwala realizowa¢ zadania odbudowy drég i mostow, usuwania skutkéw
katastrof budowlanych oraz niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, niszczenia zatoréw
lodowych, uzdatniania wody, ewakuacji ludzi i mienia, zasilania w energi¢ elektryczna,
czy usuwania przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych. Rozmieszczenie WJO nie jest
przypadkowe, znajduja si¢ one w garnizonach potozonych w rejonach wystepowania
najwickszych zagrozen o charakterze naturalnym w takich miejscowosciach jak: Nisko,

Brzeg, D¢blin, Gtogow, Kazun, Inowroctaw, Szczecin (Talik, 2015).

2. PODSTAWY PRAWNE WYKONYWANIA ZADAN PRZEZ SILY ZBROJNE RP
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Analize obowigzujacych przepisow prawa regulujacych zagadnienia udziatu
pododdziatéw 1 oddziatéw SZ RP w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy rozpoczaé
od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W jej art. 26 zawarte
sa podstawowe cele, ktorym stuzg SZ RP. Ustawodawca wskazal, iz sa one przeznaczone
do ochrony niepodleglosci panstwa, ochrony niepodzielno$¢ terytorium panstwa, a takze
do zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic panstwowych. Sity Zbrojne RP
sa konstytucyjnym organem stojagcym na strazy niepodleglosci, pokoju 1 bezpieczenstwa
narodu. Obecnie przesungt si¢ srodek ciezkosci w postrzeganiu roli SZ RP z instrumentu

militarnego na instrument realizacji polityki panstwa takze w czasie pokoju, w sytuacjach
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kryzysowych, w tym w stanach nadzwyczajnych. Wzgledy bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli nakazuja szczegbélowo regulowaé, poprzez =zastosowanie nalezytych norm
prawnych, sposob zachowania si¢ podmiotéw prawa, w tym SZ RP oraz tak ksztattowaé
mozliwosci ich dziatania, aby nie narusza¢ intereséw panstwa i jego obywateli, mierzonych
w kategorii interesow zywotnych, ktore obejmuja wartosci decydujace o trwalosci panstwa,
dobrobycie narodowym 1 rozwoju, jego tozsamos$ci narodowej i poczuciu bezpieczenstwa
(Gryz, Kitler, 2007, s. 44).

Obowigzek obrony i ochrony ojczyzny, jako dobra wspolnego wszystkich obywateli,
znalazt prawne uregulowanic w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r., o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (stawa o powszechnym obowigzku...,), ktora
od czasu jej uchwalenia byla wielokrotnie nowelizowana. Ustawa ta stanowi takze zasadnicza
podstawe prawng dla dziatania SZ, przesadzajaca o ich ksztalcie i roli w panstwie. Zgodnie
z prawem SZ sa predestynowane do dziatan militarnych, do stania na strazy suwerennosci
i niepodleglosci Narodu, a takze do stania na strazy bezpieczenstwa i pokoju.
W celu nadania podstaw prawnych dla zasadno$ci uzycia SZ RP w dzialaniach
niemilitarnych, obejmujacych swym zasiggiem roézne zadania z obszaru zagrozen
niemilitarnych, zawarto w ustawie adekwatne postanowienia. W $wietle tych postanowien SZ
RP sa kompetentne, poza podstawowym przeznaczeniem zwigzanym z militarng obrong
Ojczyzny, do tego, aby ,,...braé¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenow z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego” (ustawa
o powszechnym obowigzku..., art. 3., ust. 2). Prezentowana ustawa zawiera przepisy
ustanawiajgce organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
obronnych 1 terenowe organy rzadowej administracji niezespolonej, ktorymi sg szefowie
wojewodzkich sztabow wojskowych (WSzW) oraz wojskowi komendanci uzupelnien
(Ustawa o powszechnym obowiazku..., art. 14).

Stany nadzwyczajne to wspdlne, prawne okres§lenie zawarte w Konstytucji RP
1 odnoszace si¢ do sytuacji klgski zywiotowej, stanu wyjatkowego, w ktorym zagrozony jest
ustrg] panstwa, a takze do stanu wojennego, bedacego najbardziej niebezpiecznym
potozeniem panstwa 1 jego spoteczenstwa. Administracja panstwowa w dobie wspotczesnych
zagrozen, ktorych zrodtem sg zjawiska i1 zdarzenia kryzysogenne musi posiada¢ umiejetnosci,

a takze by¢ wyposazong w sity 1 $rodki pozwalajace jej na opanowanie kazdej normalnej
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i trudnej sytuacji. Z postanowien Konstytucji RP art. 228 wynika, ze kazdy ze stanow
nadzwyczajnych wymaga dla swego bytu prawnego odpowiedniej ustawy. Ze wzgledu
na problematyke niniejszego artykutu nie beda analizowane zapisy rozporzadzen dotyczace
stanOw. wojennego 1 wyjatkowego, gdyz pierwszy dotyczy catkowitej zmiany
funkcjonowania panstwa ze wzgledu na zagrozenia zewngtrzne w tym dezintegracje
terytorium. Z kolei w stanie wyjatkowym, katalog zadan jest ustalany z ministrem wlasciwym
ds. wewngtrznych.
Stan klegski zywiotowej, o ktorym mowa w art. 232 Konstytucji RP, jest unormowany

W Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej (ustawa o stanie kleski).
Ustawa ta, przewiduje w swych regulacjach udzial SZ RP w czasie stanu klgski zywiolowe;.
W jej art. 18 ust. 3 zawarte jest upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia, w ktérym okre§lone miaty by¢ szczegblowe zasady udzialu pododdziatow
i oddziatow SZ RP w zapobieganiu skutkom klgski zywiotowej lub ich usuwaniu. Doktadnie
w granicach przyznanych uprawnien oraz w celu ich wykonania Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r., w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdziatow
i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu W § 2 ust. 1 okre$la, zgodnie z ustawg, czternascie zadan
realizowanych w dzialaniach ratowniczych lub prewencyjnych na terytorium kraju, ktore
moga wykonywac pododdziaty i oddziaty SZ RP. Zaliczane sg do nich m.in.:

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

- ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

- wykonywanie zadah majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego

przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;
- wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen;
- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych

i przeciwepidemicznych.

W rozporzadzeniu tym oprocz zasad dotyczacych koordynowania i dowodzenia
pododdziatami, sprecyzowany jest takze sposob zabezpieczenia logistycznego pododdziatow
1 oddziatow SZ RP bioracych udzial w wykonywaniu przewidzianych dla nich zadan.
Z punktu widzenia rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu nalezy wskaza¢ na zamknigty
katalog zadafh powierzanych do wykonania pododdzialom i oddzialom SZ RP. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy uzna¢ za uzasadnione stwierdzenie, ze nie jest mozliwe uzycie jednostek

wojskowych do innych celéw, niz wskazane w powotanym rozporzadzeniu.
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Konstytucja RP nie wprowadzita zadnego stanu posredniego miedzy normalnym
funkcjonowaniem panstwa, a sStanami nadzwyczajnymi, wobec powyzszego ustawg
uregulowano kwestie odnoszace si¢ do =zarzadzania kryzysowego, jako materii
niezastrzezonej dla Konstytucji. Wlasciwe organy w sprawach zarzadzania kryzysowego,
ich zadania oraz zasady dzialania z obszaru zarzadzania kryzysowego wraz z zasadami
finansowania zadan, ustawodawca okreslit w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Ustawodawca wyznaczyt
SZ RP udziat w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania (reagowania) kryzysowego,
tylko 1 wylgcznie wowczas, gdy uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub woéwczas,
gdy te uzywane sity i S$rodki sa niewystarczajagce administracji panstwowej (ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 25 ust. 1). Ustawa ta zawiera takze normy prawne,
w ktorych sa wymienione zadania przewidziane dla pododdzialéw i oddzialow SZ RP
bioragcych udziat w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania (reagowania) kryzysowego.
W jej art. 25 ust. 3 jest wskazanych pietnascie zadan z zakresu zarzadzania (reagowania)
kryzysowego, powierzonych do wykonania pododdzialom lub oddzialom SZ RP. Zadania
enumeratywnie wyszczegolniane w ustawie sa identyczne jak w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdziatow
i oddziatow... .

W postanowieniach ww. aktow prawnych dla pododdziatow i oddziatéw SZ RP
ustalono tylko zasady ich udzialu w dziataniach oraz wymieniono rodzaje zadan, jakie moga
by¢ realizowane w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego. Powolujac si¢ na te regulacje,
nalezy stwierdzi¢, ze sa w nich takze wskazowki dotyczace sposobow koordynowania
i dowodzenia jednostkami wojskowymi w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych
oraz sposobu ich zabezpieczenia logistycznego. Przedstawiajac powyzsze rozwazania nalezy
jednoczesnie wskaza¢, iz problematyka udzialu pododdziatow i oddzialow SZ RP
w dzialaniach w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego jest rowniez regulowana
w innych ustawach, ktére swym zakresem przedmiotowym normuja sprawy zadan
ratowniczych lub prewencyjnych. Mamy woéwczas do czynienia z powigzaniem migdzy
dziedzinami spraw normowanych przez dwie (wiele ustaw), polegajacych na niejako
naturalnym zwigzku ich przedmiotow regulacji (Wronkowska, Zielinski, 1997, s. 13).

Zestaw pozostalych aktow prawnych regulujacych udziat SZ RP w realizacji
roznorodnych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., o Policji;

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., o Panstwowej Strazy Pozarnej;
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- Ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r., 0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Uwzgledniajac problematyke udzialu pododdziatéow i oddziatow SZ RP, bedacych
elementami terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego w realizacji zadan
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, najwazniejszymi aktami prawnymi jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy m.in.: Ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r., o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., o zarzgdzaniu kryzysowym, Ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r., o stanie kleski Zywiolowej. Realizacje zadan logistycznych przez pododdzialy
1 jednostki wojskowe, sg doktadnie wyszczegdlnione w ustawie o stanie kleski zywiolowe;j
i ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Szczegdélowe rozwigzania w tym zakresie oraz
koordynowanie dziatan zawarte s3 w rozporzadzeniach i dokumentach wewngtrznych
(planach) jednostek organizacyjnych realizujacych te zadania. Kompetencje do uruchomienia
sit 1 srodkow SZ do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego, posiadajg
w wypadku kleski zywiolowej Premier, natomiast w czasie sytuacji kryzysowych, decyzje

podejmuje Minister Obrony Narodowej na wniosek wlasciwego wojewody.

3. TERYTORIALNY SYSTEM ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO SZ RP

System logistyczny SZ RP, jest organizacja wojskowa zlozong z organéw kierowania
oraz jednostek 1 urzadzen logistycznych sprzezonych ze soba relacjami dowodzenia
i kierowania. Posiada adekwatng do planowanych zadan oraz posiadanych zasobow,
infrastrukture, determinujagcg przemiang zasobow logistycznych w procesy logistyczne
w odpowiednim czasie 1 przestrzeni, co umozliwia realizacj¢ funkcji zabezpieczenia
logistycznego.

Strukture organizacyjno-funkcjonalng systemu logistyki SZ przedstawia rysunek 2.
Zawiera wszystkie zasadnicze elementy organizacyjne wynikajace ze specyfiki procesow
logistycznych zachodzacych w resorcie ON, spetlnianych przez logistyke funkcji
oraz najnowsze zmiany wprowadzone w tym obszarze. W ujgciu strukturalnym logistyke Sit
Zbrojnych RP tworza na wszystkich szczeblach organizacyjnych: instytucje, komorki
dowodzenia 1 kierowania oraz mobilne oddzialy, pododdzialy logistyczne 1 stacjonarne

jednostki wykonawcze — jako Terytorialny System Zabezpieczenia Logistycznego SZ RP.
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Rys. 2. Struktura organizacja systemu logistyki SZ RP

Zrédto: Opracowanie whasne.
W systemie logistycznym SZ RP funkcjonujg dwa uktady sit i srodkow realizujacych
zadania, tj. (Szlachta, 2007, s. 80):

- mobilny — stanowig ruchome specjalistyczne jednostki i urzadzenia logistyczne
szczebla taktycznego i taktyczno — operacyjnego, przeznaczone do bezposredniego
zabezpieczenia logistycznego oddziatow i zwigzkéw taktycznych na polu walki,

posiadajace w swoich strukturach organy kierowania (sztaby) i jednostki wykonawcze
(pododdziaty logistyczne);

- stacjonarny (terytorialny) — wykorzystujacy potencjat Regionalnych Baz
Logistycznych (RBLog), ktore realizuja zadania logistyczne za pomocg Wojskowych
Oddziatow Gospodarczych (WOG), warsztatow technicznych, Rejonowych Zarzagdow
Infrastruktury (RZI) i innych jednostek.

Aktualnie funkcjonujacy system logistyczny SZ, osiagnat zaplanowang postac
na poczatku 2013 r. Wieloszczeblowa logistyka stacjonarna realizuje zadania zabezpieczenia
finansowo — gospodarczego jednostek i instytucji wojskowych wykorzystujac potencjal
4 x RBLog i 3 x WOG w rejonach odpowiedzialnosci (Borucka, 2013).
Tak zorganizowany system logistyczny, prowadzi on do pelnego zintegrowania stacjonarnego
potencjatu logistycznego w poszczegdlnych regionach catego kraju we wszystkich obszarach
funkcjonalnych logistyki. Dzigki temu mozliwa jest optymalizacja wykorzystania
sit i srodkow w procesie zabezpieczenia jednostek i instytucji sit zbrojnych na wszystkich
szczeblach organizacyjnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Glownym elementem terytorialnego systemu zabezpieczenia s RBLog, podlegajace
Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ RP (IWsp SZ RP). Stanowia one organ wykonawczy
Szefa Inspektoratu, jako dysponent s$rodkow budzetowych IIl stopnia przewidziany
do realizacji zadan (Nyszk, 2015, s. 56):

1) utrzymanie sit i $rodkow oraz elementéw infrastruktury logistycznej w gotowosci
do masowego wydawania srodkoéw zaopatrzenia;

2) opracowanie planow obstug i napraw przechowywanych zapasow oraz ich wykonywanie;

3) przyjmowanie srodkow zaopatrzenia;

4) utrzymanie zapasow na wypadek wojny, uzytku biezacego oraz nakazanych depozytow;

5) zglaszanie potrzeb w zakresie rotacji sSrodkéw zaopatrzenia;

6) prowadzenie ewidencji materiatlowe;.
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Organem wykonawczym RBLog sa Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, jako
specjalistyczne jednostki logistyczne bedace rowniez dysponentem $rodkéw budzetu panstwa
Il stopnia, przeznaczone do realizacji zabezpieczenia finansowego i logistycznego
(dystrybucje $rodkéw zaopatrzenia i $wiadczg ustugi logistyczne) na rzecz jednostek
stacjonujagcych w jednym lub kilku garnizonach oraz biorgcych udzial w szkoleniu
poligonowym w swoim rejonie odpowiedzialno$ci (Wojskowe Oddziaty..., 2011, s.2).
Z definicji WOG wynika, ze sq one ogniwem tancucha logistycznego w wojskowym systemie
logistycznym i przeznaczone do realizacji zadan zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie
jednostek i instytucji rozmieszczonych na terenie garnizonu na stafe i czasowo (Mankowski, 2010, s. 37).

Istotg funkcjonowania WOG, jest kompleksowe zabezpieczenie finansowe
I logistyczne jednostek wojskowych wszystkich rodzajow wojsk na teranie calego kraju.
WOG realizuje zadania mobilizacyjne przede wszystkim w zakresie (Wojskowe Oddziaty..., 2011, s.4):

a) mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek;
b) logistycznego i medycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych;

C) planowania i logistycznego zabezpieczenia szkolenia Zolnierzy rezerwy.

Ponadto zgodnie z przypisanym im zakresem kompetencji, realizuja zadania
w zakresie (Wojskowe Oddziaty..., 2011, s.5):
a)  utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej (wylgcznie dla WOG i jednostek
nowo formowanych);
b)  zabezpieczenia materiatlowego,
c) zabezpieczenia technicznego
d)  zabezpieczenia medycznego;
€)  zabezpieczenia finansowego (wraz z realizacjqg zamowien publicznych),
f)  infrastruktury wraz z zabezpieczeniem ppoz.;
g) zabezpieczenia geograficznego i hydrometeorologicznego;
h)  zabezpieczenia sprzetu tgcznosci i informatyki;
i) ochrony i obrony obiektow,
1) obstugi administracyjno-biurowej;
K)  bezpieczenstwa i higieny pracy;
1) zadan wynikajgcych z obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS);
m)  wspdlpracy z instytucjami i sSrodowiskami cywilnymi,
n)  obstugi rodzin;

0)  zabezpieczenia dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego;
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p)  zabezpieczenia transportowego jednostek wojskowych;

q)  obstugi prawnej.

WOG - i, oprocz zabezpieczenia logistycznego jednostek, zobowigzane
sq do realizacji zadan zabezpieczenia na korzys¢ wszystkich jednostek, sprzetu, zotnierzy SZ
RP oraz wojsk sojuszniczych przebywajgcych w rejonie odpowiedzialnosci 1 wykonujacych
tam zadania stuzbowe.

Podzial terytorium kraju na rejony odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych RBLog
I WOG, wskazuje, ze wystepuje duze prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji kryzysowych
lub katastrof na obszarze odpowiedzialnosci ktoregos z nich. Oznacza to, ze moga by¢
zaangazowane do realizacji zadan logistycznych w takich sytuacjach w dwojaki sposob.

Po pierwsze, zakres zadan logistycznych, wynikajacych z obwigzujacych aktow
prawnych, realizowany przez jednostki terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego,
bedzie obejmowal przede wszystkim dostarczanie zaopatrzenia oraz $wiadczenie ustug
na rzecz pododdziatéw 1 zgrupowan wojskowych wykonujacych zadania na rzecz
poszkodowanych. Beda to jednostki, stacjonujace w rejonie odpowiedzialnosci WOG
lub jednostki, ktére tam zostang skierowane. Dokonujac specyfikacji, gtbwnymi zadaniami,
moga by¢ (Stomiany, 2014, s. 57):

— dostarczanie: zywnosci, wody, specjalistycznego wyposazenia (w zaleznoS$ci
od rodzaju akcji), materialow pednych 1 smarow;

— S$wiadczenie ustug gospodarczo — bytowych: przygotowanie i dystrybucja positkow,
zakwaterowanie;

—  $wiadczenie ustug transportowych: ludzi, materiatéw 1 sprzetu (drobnego);

— $wiadczenie ustug specjalistycznych: naprawy 1 remonty sprzgtu;

— S$wiadczenie ustug z zakresu zabezpieczenia medycznego;

— wspoldziatanie w zakresie wykorzystania potencjalu cywilnych podmiotow

gospodarczych i logistycznych.

Po drugie, w sytuacji, gdy w strukturach organizacyjnych pododdziatéw i zgrupowan
wojskowych uczestniczacych w akcji znajduja si¢ pododdziaty logistyczne, WOG — 1 beda
stanowi¢ zasadnicze zrodlo pozyskiwania zasobdw 1 postaci rdéznorodnych materiatow
1 wyposazenia. Specjalistyczne ushugi logistyczne, beda realizowane w mniejszym stopniu
lub nie beda wykonywane w ogdle.

Regionalne Bazy Logistyczne i1 podlegle im Wojskowe Odzialy Gospodarcze

sg specjalistycznymi stacjonarnymi jednostkami logistycznymi, funkcjonujacymi w ramach
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terytorialnego  systemu  logistycznego.  Glownym  zadaniem  kazdego  WOG,
jako podstawowego elementu wykonawczego terytorialnego systemu logistycznego
jest dostarczanie zaopatrzenia i $wiadczenie ustug dla wszystkich jednostek i zgrupowan
wojskowych realizujacych zadania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego na rzecz

poszkodowanych w przypisanym im rejonie odpowiedzialnosci.

4. PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo we wspolczesnym $wiecie jest jedng z najwazniejszych kategorii
potrzeb indywidualnych i zbiorowych, wyrazajacych stan spokoju i pewnosci w danej chwili
oraz w przysztoSci W zakresie korzystnych warunkéw zycia i funkcjonowania. Wazne
znaczenie w tym zakresie we wspotczesnym $wicie odgrywa logistyka, tj. odpowiednie
kierowanie  wilasciwych  strumieni dobr rzeczowych oraz $wiadczenie ushug
dla poszkodowanych obywateli. Zapewnienie takiego stanu jest mozliwe dzigki
funkcjonowaniu wielu podmiotow 1 instytucji oraz administracji panstwowej na rzecz
obywateli, pomimo niedookreslonosci systemu bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce,
co wskazuje, ze wiele przedsiewzie¢ w tym obszarze ma charakter rozproszony.

Celem publikacji bylo przedstawianie mozliwosci organizacyjnych i wykonawczych
realizacji zadan przez jednostki SZ RP begdace elementami terytorialnego sytemu
logistycznego SZ RP w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego

Przeprowadzone przez autora analizy literatury i dokumentéw wskazuja, ze wiodaca
role w zakresie wsparcia wladz cywilnych w resorcie Obrony Narodowej w zakresie
aktywowania i kierowania do dziatan sit i $rodkow stanowi DO RSZ RP. Natomiast
w zakresie wsparcia | zabezpieczenia logistycznego jednostek i zgrupowan realizujgcych
zadania oraz na rzecz poszkodowanych zasadnicze znaczenie odgrywa IWsp SZ i jednostki
terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego, na co wskazuja zadania szczegdtowe
wymienionych instytucji. Dokumentami warunkujagcymi uzycie jednostek SZ RP w tym
elementow terytorialnego systemu logistycznego zabezpieczenia logistycznego w realizacji
zadan w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, oprocz Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, stanowia przede wszystkim ustawa o stanie kleski Zywiolowej oraz ustawa
0 zarzqdzaniu kryzysowym, przy spetnienieu warunku, ze sity i $rodki administracji
panstwowe] 1 samorzadowe] sa niewystarczajace lub wymagane sa specjalistyczne sity
i érodki SZ RP oraz wystepuje o to wojewoda. Jednostki terytorialnego systemu

zabezpieczenia logistycznego SZ, maja mozliwo$ci i wykonujg zadania logistycznego
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na rzecz zgrupowan wojskowych i poszkodowanych, stanowigc zasadnicze zrodto
pozyskiwania zasobdw i $wiadczenie ushug.

Sity Zbrojne RP, zajmuja wazne miejsce w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
dostrzegany jest ich potencjal i mozliwosci, dlatego w dalszym ciggu nalezy badac
1 doskonali¢ rozwigzania organizacyjne zakresie wspotdziatania z organami administracji

panstwowej oraz w zakresie rodzaju i ilosci zadan, ktoére moga one realizowac.
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