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Streszczenie

Zadania sit zbrojnych i realia gospodarki rynkowej staly si¢ powodem zmian w or-
ganizacji systemu logistycznego Sit Zbrojnych RP. Powstaty nowe ogniwa logistyki
wykonawczej — wojskowe oddziaty gospodarcze, ktorych zadaniem jest zabezpiecze-
nie funkcjonowania wojsk przebywajacych stale lub czasowo w ich rejonach odpo-
wiedzialnos$ci. Celem artykutu byto wskazanie mozliwosci wsparcia wojsk biorgcych
udziat w operacjach prowadzonych na terenie kraju przez terytorialny system zabez-
pieczenia logistycznego. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze o powodzeniu zabez-
pieczenia logistycznego decyduje wiele czynnikdéw, ktoére z jednej strony okre$laja
potrzeby (m.in. charakter i rozmiar operacji oraz ilo§¢ jej uczestnikow), a z drugiej
wskazujg mozliwosci (takie jak posiadany wojskowy potencjat logistyczny, wsparty
infrastruktura cywilng w rejonie operacji oraz mozliwe do wykorzystania zasoby lo-
gistyczne zgromadzone przez panstwo).

Stowa kluczowe: terytorialny system zabezpieczenia logistycznego, operacje woj-
skowe, wsparcie logistyczne, zasoby logistyczne.

Wstep

Zmiany polityczne i gospodarcze wsparte rozwojem technologicznym, obserwowa-
ne w $§rodowisku funkcjonowania panstwa, wymuszajg reorganizacje¢ struktur i kon-
cepcji dziatania wielu organizacji, w tym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(SZ RP). Dokonywane wewnatrz sit zbrojnych (SZ) zmiany muszg odpowiadac
wymogom i potrzebom okreslonym w Strategii bezpieczenstwa narodowego, by¢
zgodne z uwarunkowaniami okre$lonymi w zobowigzaniach sojuszniczych, a jed-
noczesnie odpowiada¢ koncepcjom prowadzenia dziatan w okresie pokoju, kryzysu
lub wojny. Wskazane uwarunkowania staly si¢ rowniez podstawg do reorganizacji
systemu logistycznego SZ.

Zapoczatkowane w polowie minionej dekady zmiany doprowadzily do wdroze-
nia nowatorskiej koncepcji terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania
jednostek wojskowych w garnizonach SZ RP opartego na wojskowych oddziatach

31



KRZYSZTOF ZADOROZNY

gospodarczych (WOG). Jednostki te podporzadkowane sg regionalnym bazom logi-
stycznym (RBLog), a catoscig kieruje Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ)
jako organ wykonawczy logistyki SZ. Funkcjonowanie systemu terytorialnego ozna-
cza, ze WOG odpowiada terytorialnie za zabezpieczenie funkcjonowania jednostek
wojskowych (JW) stale badz czasowo przebywajacych w rejonie jego odpowiedzial-
nosci.

Odpowiednio do poziomu, na ktérym funkcjonuja struktury terytorialnego sys-
temu, dostosowano zadania wsparcia i zabezpieczenia logistycznego JW zaréwno
w okresie szkolenia, jak i podczas sytuacji kryzysowych oraz dzialan wojennych
w zakresie dostarczania niezbgdnego zaopatrzenia, dziatalnosci obstugowo-remon-
towej oraz utrzymywania odpowiednich zapasow srodkow materiatowych i sprzetu
wojskowego (SpW). W okresie pokoju, podczas ¢wiczen z rezerwg oraz sojuszni-
czych, a zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych i dzialaniach zbrojnych, nalezy spo-
dziewac si¢ zwigkszonego zapotrzebowania na wymienione $rodki i ustugi, ktérych
beneficjentami bedg wojska witasne i sity Sojuszu.

Chociaz zasoby i mozliwosci wojskowe terytorialnego systemu zabezpieczenia
logistycznego SZ w okresie pokoju sa okreslone, a potrzeby JW tatwe do zapla-
nowania, problem pojawia si¢ z chwilg zwigkszenia zapotrzebowania, zwlaszcza
w realizacji wsparcia operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju z uzy-
ciem wojsk wlasnych i sojuszniczych. W takiej sytuacji niezbedna bedzie pomoc
W postaci wykorzystania potencjalu logistycznej infrastruktury cywilnej, zasoboéw
przygotowanych przez panstwo, a nawet skorzystanie z pomocy zewnetrznej — na
podstawie umoéw migdzynarodowych oraz oferowanej przez agencje NATO.

Wiedza na temat zaistniatych zmian jest swoista sytuacja problemowa, powo-
dujaca potrzebg wskazania mozliwosci pozyskania sit i $rodkow niezbednych do
zabezpieczenia logistycznego wojsk. Sytuacji problemowej podporzadkowano cel
niniejszej publikacji, ktory zakladat: przyblizenie wiedzy na temat terytorialnego
systemu zabezpieczenia funkcjonowania JW opartego na WOG, charakterystyke
mozliwych operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju, identyfikacje po-
trzeb i mozliwosci niezbednych zasobow logistycznych oraz wskazanie narodowych
zrodet pozyskiwania srodkow materiatowych i SpW na potrzeby wsparcia i1 zabez-
pieczenia SZ podczas operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju.

Charakterystyka terytorialnego systemu zabezpieczenia
funkcjonowania jednostek wojskowych opartego na wojskowych
oddzialach gospodarczych

Zabezpieczenie logistyczne odgrywa zasadnicza role w prawidtowym funkcjonowa-

niu sit zbrojnych. Jego celem jest zaspokojenie potrzeb wojsk w niezbedne srodki do
zycia i walki, a takze zachowanie zdolnosci ludzi i sprzetu do skutecznego prowa-
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dzenia dziatan'. Tstota zabezpieczenia logistycznego zawiera si¢ wiec w ustalaniu,
gromadzeniu i utrzymywaniu okreslonych zapaséw $rodkéw zaopatrzenia, odtwa-
rzaniu za ich pomocg rezerw gromadzonych na poszczegdlnych szczeblach struktur
organizacyjnych SZ oraz $wiadczeniu ustug niezbednych do realizacji postawionych
przed wojskami zadan?.

Tak zorganizowane zabezpieczenie logistyczne realizowane jest przez dwa ukta-
dy: mobilny (tworza go ruchome specjalistyczne jednostki i urzadzenia logistycz-
ne szczebla taktycznego, bezposrednio zabezpieczajace pole walki) i stacjonarny —
zwigzany z produkcja, przechowywaniem i dystrybucja, realizujacy zadania rejo-
nowego zaopatrywania i §wiadczenia ustug logistycznych na rzecz wojsk, a takze
stanowigcy podstawe do ich mobilizacyjnego rozwinigcia. Elementy stacjonarnego
systemu zabezpieczenia logistycznego ulokowane sg w okreslonych rejonach i sta-
nowig istotne jego ogniwa, tworzgc infrastrukture techniczno-ekonomiczng teryto-
rialnego systemu?.

Waznym elementem systemu zabezpieczenia jest proces $wiadczenia ustug
niezbednych do funkcjonowania wojsk, do ktorych naleza ustugi specjalistyczne
(techniczne, medyczne, transportowe, przetadunkowe, wydobywanie i oczyszczanie
wody oraz inne), a takze ushugi gospodarczo-bytowe (pralnicze, handlowe, finanso-
we, krawieckie, kapielowe, kwaterunkowe, szewskie, pralnicze, fryzjerskie, przygo-
towanie positkow i inne)*. Z analizy systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk
mozna wnioskowaé, ze skutecznos¢ funkcjonowania systemu logistycznego zalezy
w szczegolnosci od umiejetnosei i stopnia wykorzystania istniejacych struktur, do
ktorych nalezy stacjonarny potencjat logistyczny SZ i gospodarki kraju®.

Przez potencjat systemu logistycznego wojsk nalezy rozumie¢ sume poten-
cjatow: ludzkiego, materialowego, technicznego i transportowego, ktore wspdlnie
tworzg decydujacy czynnik skutecznej realizacji dziatan. Racjonalne wykorzystanie
potencjalu w procesie zabezpieczenia logistycznego zalezy przede wszystkim od
umiejetnosci kierowania, urzutowania zapasow, ugrupowania sit i srodkow logi-
stycznych, a takze stosowania zasad i procedur: uzupetniania i odtwarzania zapasow
srodkow bojowych i materiatow, remontu czy przewozow wojskowych®. Natomiast
stacjonarny potencjat logistyczny to zdolnosci wykonawcze stacjonarnych jednostek
1 urzadzen logistycznych SZ oraz realne zdolno$ci wykonawcze infrastruktury logi-
stycznej gospodarki narodowej, ktore mogg by¢ wykorzystane przez wojska’. Tak
rozumiany system zabezpieczenia logistycznego nalezy odnies¢ do realiow panuja-
cych w polskich SZ, a przede wszystkim do przeobrazen, jakie zaszly w ostatnich

1 W. Nyszk, Zabezpieczenie logistyczne wojsk na obszarze kraju, AON, Warszawa 2009, s. 106.
2 Por. A. Szlachta, Organizacja logistyki w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty
Naukowe Logistyka i Transport” 2007, nr 1, s. 78.

3 Por. tamze, s. 78-80.

4 Por. M. Brzezinski, Logistyka wojskowa, Bellona, Warszawa 2005, s. 58.

5 Por. W. Nyszk, dz. cyt., s. 106.

6 Por. tamze, s. 111.

7 Por. M. Brzezinski, dz. cyt., s. 29-30.
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trzech dekadach. Zmiany rozpoczety sie od transformacji systemu spoteczno-poli-
tycznego panstwa w 1989 roku i rozpadu Uktadu Warszawskiego, co skutkowato
m.in. przebudowg zaplecza kwatermistrzowskiego i technicznego oraz powstaniem
stuzb logistycznych. Szczegolnie istotng determinantg zmian okazato si¢ przysta-
pienie Polski do struktur NATO w 1999 roku. Wiaczenie SZ RP do realizacji zadan
w ramach Sojuszu skutkowalo potrzebami przystosowania wojskowego systemu lo-
gistycznego do standardow obowiagzujacych w armiach NATO, a sprostanie wymo-
gom gospodarki rynkowej wymusito ograniczenie wydatkéw obronnych i koniecz-
nos¢ optymalizacji funkcjonowania logistyki wojskowe;.

W 2006 roku utworzono Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) jako or-
gan kierowania logistyka wykonawcza w SZ, ktéry zostat gestorem i centralnym or-
ganem logistycznym. Zadaniem [Wsp SZ jest realizacja kompleksowego zabezpie-
czenia logistycznego wojsk na podstawie generowanych przez nie potrzeb zaréwno
w procesie realizacji zadan pokojowego funkcjonowania, w sytuacjach zagrozen
kryzysowych, jak i w przypadku prowadzenia operacji potagczonych na terenie kraju
i poza nim. Obszary zadaniowe IWsp SZ to takze: dostosowanie systemu logistycz-
nego SZ RP do wymagan NATO i UE; wypracowanie zasad zabezpieczenia potrzeb
mobilizacyjnych i wojennych SZ RP w $rodki bojowe 1 materialowe, w tym okre-
$lenie ich ilosci, dyslokacji oraz zasad gromadzenia i rozmieszczenia; uzupetnianie
potrzeb logistyki SZ z gospodarki narodowej (GN) w ramach utrzymywania rezerw,
przygotowania GN do zadan wynikajacych z Programu mobilizacji gospodarki
(PMG) oraz wsparcia wojsk wlasnych i sojuszniczych przez sektor cywilny.

Osiagnigcie zaktadanego modelu funkcjonowania systemu logistycznego SZ RP
polegato m.in. na reorganizacji struktur stacjonarnego potencjatu logistycznego,
podporzadkowanego szefowi IWsp SZ, w tym na sformowaniu od 2011 roku czte-
rech regionalnych baz logistycznych (RBLog) z komendami w Watczu, Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu. Jako stacjonarne jednostki logistyczne RBLog majg za za-
danie przede wszystkim: gromadzenie, przechowywanie i rotacj¢ srodkow zaopa-
trzenia na rzecz zabezpieczanych wojskowych oddziatéw gospodarczych; realiza-
cj¢ zaopatrywania przez prowadzenie przetargdw, zakup srodkow zabezpieczenia
i ustug oraz ich dystrybucje do odpowiednich jednostek; utrzymywanie zapasow
wojennych i depozytdéw; realizacj¢ plandw rzeczowo-finansowych; realizacje zadan
w zakresie modernizacji, remontow i obslugi sprzgtu oraz zabezpieczenia przewo-
z6w wojskowych.

Wprowadzone zmiany organizacyjne w obszarze zabezpieczenia logistycznego
wojsk spowodowaty konieczno$¢ nowego spojrzenia na organizacj¢ terytorialnego
systemu zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowych. Réwnolegle z praca-
mi nad tworzeniem RBLog pracowano nad nowymi strukturami organizacyjnymi
funkcjonujgcymi na poziomie garnizonéw, nadazajacymi za zmianami w otoczeniu
cywilnym i wojskowym oraz dopasowanymi do wspotczesnych potrzeb i wymagan —
wojskowymi oddziatami gospodarczymi. Sa one elementami terytorialnego syste-
mu zabezpieczenia logistycznego, a przyczyn ich powotania nalezy doszukiwac si¢
nie tylko w czynnikach ekonomicznych, lecz takze w potrzebie oddzielenia w JW
funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych. Wyniki programu
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pilotazowego potwierdzity funkcjonalno$¢ nowych struktur, czego skutkiem byto
wdrozenie terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania jednostek woj-
skowych w garnizonach SZ RP opartego na WOG.

Wojskowy oddziat gospodarczy jest jednostka wojskowa o charakterze stacjonar-
nym, realizujaca zadania zabezpieczenia na rzecz jednostek i instytucji wojskowych
stacjonujacych w garnizonach w czasie pokoju, kryzysu i wojny, m.in. w zakresie:
utrzymania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej (wylacznie dla WOG i jednostek nowo
formowanych); zabezpieczenia materiatowego, technicznego i transportowego JW,
medycznego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy; zabezpieczenia finansowego (wraz
z realizacja zamdowien publicznych); infrastruktury oraz zabezpieczenia ppoz.; zabez-
pieczenia geograficznego i hydrometeorologicznego; zabezpieczenia sprzgtu tacznosci
i informatyki; ochrony i obrony obiektow; obstugi administracyjno-biurowej; zadan
wynikajacych z obowigzkoéw panstwa-gospodarza; wspotpracy z instytucjami i §rodo-
wiskami cywilnymi; obshugi rodzin; zabezpieczenia dziatalno$ci duszpasterstwa woj-
skowego; obstugi prawnej®. Ponadto WOG realizujg zakup $rodkoéw bhp i czystosci,
materialow eksploatacyjnych do sprzgtu biurowego i powszechnego uzytku, materia-
Iow oraz czesci do zabezpieczenia napraw sprzetu technicznego, sprzgtu i wyposaze-
nia stacjonarnych warsztatow i punktow naprawy znajdujacych si¢ na terenie garnizo-
nu, a takze niektorych srodkow do zabezpieczenia dziatalnosci biezacej ambulatoriow
oraz wybranych ustug outsourcingowych’. Dyslokacje WOG i odpowiedzialno$¢ tery-
torialng poszczegdlnych RBLog przedstawiono na rysunku 1.

Organem nadrzgdnym dla terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowa-
nia jednostek wojskowych w garnizonach SZ RP opartego na WOG jest [IWsp SZ,
ktory zadania wsparcia i zabezpieczenia logistycznego wojsk realizuje za posred-
nictwem czterech RBLog. Bazom logistycznym podporzadkowano terytorialnie
24 WOG oraz 12 jednostek petnigcych ich funkcje. Rejony odpowiedzialnosci WOG
zostaly oparte na strukturach terytorialnego podziatu kraju, wlaczajac w obszar ich
funkcjonowania najczesciej kilka powiatow tego samego wojewodztwa, przestrze-
gajac zasady maksymalnej odleglosci komendy WOG od zasadniczych jednostek
operacyjnych ustalonej na okoto 50 kilometrow.

Z punktu widzenia realizacji zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny pokrycie ob-
szaru kraju specjalistycznymi oddziatami zabezpieczenia (WOG), odpowiedzialnymi
w swoich rejonach (garnizonach) za utrzymanie i zabezpieczenie pobytu kazdej jed-
nostki wojskowej, umozliwia ptynne dokonywanie manewru jednostkami bojowymi,
ktore w nowym rejonie dyslokacji zostaja przejete na zaopatrzenie przez inny oddziat
gospodarczy. Takie rozmieszczenie terytorialne potencjatu jednostek stacjonarnych jest
réwniez waznym elementem przygotowania do realizacji zabezpieczenia logistycznego
wojsk podczas wsparcia operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju.

8 Por. Wojskowe oddzialy gospodarcze. Podstawowe zasady funkcjonowania, Sztab Generalny
WP, Zarzad Planowania Logistyki — P4, Warszawa 2011, s. 4-5.

9 Por. A. Bursztynski, Rola i zadania wojskowego oddziatu gospodarczego w systemie zabezpie-
czenia logistycznego Marynarki Wojennej RP, ,,Zeszyty Naukowe AMW” 2009, nr 1(176), s. 24.
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Rys. 1. Dyslokacja WOG i odpowiedzialnos$¢ terytorialna RBLog
w strukturze terytorialnego podzialu kraju

Identyfikacja operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju

Zadaniem sit zbrojnych kazdego kraju jest zagwarantowanie niepodleglosci pan-
stwa 1 bezpieczenstwa jego obywateli. Wojska musza by¢ zdolne do skutecznego
odstraszania potencjalnego przeciwnika, a w razie zagrozenia — utrzymania badz
przywrocenia integralno$ci terytorialnej panstwa. W takim konteks$cie szczegolnego
znaczenia nabiera zorganizowanie i utrzymanie na odpowiednim poziomie SZ oraz
przygotowanie ich do prowadzenia operacji wojskowych na terenie kraju.

Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym w celu utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa w danym panstwie lub regionie po wyczerpaniu narzedzi dyplomatycznych
mozliwe jest uzycie sil zbrojnych. Zaleznie od charakteru i eskalacji sytuacji kry-
zysowej mozna reagowac na konflikt wojskowymi misjami pokojowymi, stabilizo-
wac konflikt lub prowadzi¢ operacje wojenne. Analiza ostatnich konfliktoéw zbroj-
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nych wskazuje, iz operacja to nie tylko dziatania zbrojne. Typowe operacje/misje
pokojowe prowadzone sg przez ONZ, a biorg w nich udzial wielonarodowe sity
pokojowe powstate z kontyngentow wojskowych wydzielonych z panstw czton-
kowskich. Operacje reagowania kryzysowego moga by¢ prowadzone przez orga-
nizacje migdzynarodowe (NATO, OBWE, UE) lub koalicje panstw. W przypadku
operacji NATO w ramach obrony kolektywnej prowadzone sg operacje sojusznicze.
Z punktu widzenia okreséw funkcjonowania panstwa wspotczesna operacja moze
by¢ prowadzona w okresie pokoju, kryzysu i wojny, stanowiagc bezposrednig forme
wspierania zamierzen polityki panstwa. Za tak rozumianym pojgciem ,,operacja” nie
nadazaja definiujacy je teoretycy. Obecnie operacje mozna rozumie¢ jako uzgod-
nione co do jej celu, miejsca i czasu bitwy, walki uderzenia ogniowe i manewry
poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych i wojsk, prowadzone pod jednym dowoddz-
twem dla osiggniecia celu strategicznego przy minimalnych stratach wlasnych'.
J. Zielinski zaproponowat, aby operacje¢ rozumiec jako zespol roznorodnych dziatan
(obronnych, zaczepnych, opozniajqcych) zwigzkow operacyjnych lub specjalnie wy-
dzielonych zgrupowan, ukierunkowanych na osiggniecie celu strategicznego (ope-
racyjnego). Operacja obejmuje skoordynowane czasowo i przestrzennie dziatania,
realizowane przed starciem zbrojnym, w trakcie bitwy (walki) oraz dziatania po star-
ciu w czasie pokoju, kryzysu i wojny"'. Natomiast w Koncepcji strategicznej NATO
oraz Sojuszniczej doktrynie potgczonej w nawiazaniu do zapisoéw traktatu waszyng-
tonskiego przyjeto obowiazujacy w NATO podziat operacji militarnych na operacje
prowadzone na podstawie art. 5 traktatu waszyngtonskiego i operacje reagowania
kryzysowego spoza art. 5.

Analiza literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, Ze istnieje wiele rodzajow
klasyfikacji operacji. Wedtug A. Czuprynskiego operacje mozna podzieli¢ na'?:

 operacje ladowe i powietrzne (kryterium srodowiska);

* operacje wojsk ladowych, powietrznych, marynarki wojenne;j, sit specjalnych
i sit potaczonych (rodzaj uczestniczacych sit zbrojnych);

» operacje wojenne, kryzysowe, pokojowe (okres funkcjonowania panstwa);

» operacje narodowe, wielonarodowe, koalicyjne, sojusznicze (ze wzgledu na
uczestnictwo réznych podmiotow prawnych).

Naukowcy zajmujacy si¢ problematyka operacji wojskowych widza tez inne
rozwigzania i sktaniajg si¢ ku rezygnacji z dotychczasowych kryteriéw jej podziatu
ze wzgledu na $rodowisko czy wielkos¢ uzytych rodzajow sit zbrojnych na rzecz
uwzglednienia przede wszystkim kryterium podmiotu kierujacego operacja. Jednym
z nich jest J. Joniak, ktory uwaza, ze w sytuacji gdy podmiotem jest panstwo, beda to
operacje wojenne 1 inne niz wojna, natomiast gdy podmiotem sg sity NATO, beda

10 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 86.
11 J. Zielinski, Podstawowe zatozenia dydaktyki sztuki operacyjnej, AON, Warszawa 2002, s. 50.
12 Por. A. Czuprynski, Wspolczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa 2009, s. 144.

37



KRZYSZTOF ZADOROZNY

to operacje prowadzone w ramach obrony kolektywnej oraz operacje reagowania
kryzysowego, jesli zas podmiotem jest ONZ, beda prowadzone operacje pokojowe'>.

Wedhlug A. Polaka podziatu operacji wojskowych mozna dokona¢ ze wzgledu na
odmienne warunki fizyczne $srodowiska — wowczas bedg do nich nalezaty operacje
powietrzne, ladowe i morskie. W przypadku kryterium stanu funkcjonowania pan-
stwa operacje nalezy podzieli¢ na wojenne, reagowania kryzysowego i pokojowe'*.
Jedna z propozycji klasyfikacji operacji wedlug réznych kryteridow przedstawiono
na rysunku 2.

KLASYFIKACJA OPERACII

Krvteri 7 7 5 7
ryterium ro_dzajow Kryter!um rodzaju Krvterlum _okres'u e e
walki zaangazowanych SZ funkcjonowania panstwa
Obronne - Wojsk ladowych Militarne u Ladowa
Zaczepne | Sit powietrznych Pokojowe N Morska
Reagowania .
TR | errrt] . || P ¢
Opoiniajgce Marynarki wojennej kryzysowego owietrzna
- Specjalne L Mieszana
1 Mieszane

Zrédho: opracowano na podstawie: A. Polak, Cechy i trendy operacji na poczqtku XXI wieku [w:] A. Czupryhski
(red.), Kierunki ewolucji operacji w Swietle doswiadczen XXI wieku, praca naukowo-badawcza, AON,
Warszawa 2014, s. 69.

Rys. 2. Klasyfikacja operacji (jedna z propozycji)

Operacje wojenne to zespol roznorodnych dziatan (obronnych, zaczepnych,
opozniajgcych) zwigzkow operacyjnych (ZO) lub specjalnie wydzielonych zgrupo-
wan, ukierunkowanych na osiggniecie celu strategicznego®. Ich celem jest obrona
suwerennos$ci i nienaruszalnosci terytorialnej wlasnego kraju lub panstw Sojuszu.
Zgodnie z prawem migdzynarodowym operacje wojenne powinny by¢ prowadzone
tylko w przypadku napasci zbrojnej, w sytuacjach samoobrony indywidualnej lub
zbiorowej, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. W europejskim
i euroatlantyckim obszarze dziatan zaktada si¢ prowadzenie sojuszniczych operacji
wojennych w celu ochrony integralnosci i spdjnosci terytorialnej panstw cztonkow-
skich NATO lub UE. Organizowanie i prowadzenie operacji wojennej w przypadku
zagrozenia militarnego moze odbywac si¢ w formie obrony narodowej lub kolek-

13 Por. A. Czuprynski (red.), Kierunki ewolucji operacji w swietle doswiadczen XXI wieku, praca
naukowo-badawcza, AON, Warszawa 2014, s. 68.

14 Por. A. Polak, Cechy i trendy operacji na poczqtku XXI wieku [w:] A. Czuprynski (red.),
Kierunki ewolucji operacji..., dz. cyt., s. 69.

15 A. Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, AON, Warszawa 2014, s. 323.
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tywnej, a takze ataku wyprzedzajacego dziatania przeciwnika. Operacja taka moze
by¢ realizowana na terytorium wiasnego kraju lub poza jego obszarem!®.

Wspoélczesne operacje — jak wskazujg doswiadczenia konfliktéw ostatnich de-
kad — prawdopodobnie beda operacjami potaczonymi. Komponenty wydzielane do
operacji musza przede wszystkim cechowac si¢ samowystarczalnoscia oraz duza
mobilnoscig. W operacjach wojennych przelomu XX i XXI wieku bardzo czesto
na potrzeby wykonania okre§lonych zadan formowano tzw. zgrupowania zada-
niowe, sktadajace si¢ z sit i srodkéw najbardziej odpowiednich do ich realizacji.
Zgrupowania tworzone na bazie organicznych struktur pododdziatéw, dysponuja-
ce potencjatlem odpowiednim do planowanych zadan, znajduja zastosowanie m.in.
w operacjach prowadzonych na terenie kraju.

Operacje wojenne ze wzgledu na cel z reguty dzieli si¢ na obronne i zaczepne.
Operacj¢ obronng mozna rozumie¢ jako starcie zbrojne z przeciwnikiem prowa-
dzone przez wojska we wszystkich wymiarach przestrzeni w celu zalamania na-
tarcia jego zgrupowan uderzeniowych i utrzymania bronionego obszaru. Jej celem
moze by¢ rowniez zyskanie czasu i stworzenie warunkow do uzycia glownej czesci
sit zbrojnych. Wynika to przede wszystkim z celu wojny, koncepcji obrony kra-
ju 1 warunkow przejscia do obrony. Natomiast operacj¢ zaczepng mozna rozumie¢
jako starcie zbrojne z przeciwnikiem prowadzone w celu rozbicia zgrupowania jego
wojsk 1 opanowania badZz odzyskania zajmowanego przez niego obszaru, jak tez
opanowania waznych obiektow/rubiezy!”.

Operacje reagowania kryzysowego mozna zdefiniowac jako wielofunkcyj-
ne operacje, ktore obejmujq dziatania polityczne, wojskowe i cywilne inicjowane
i przeprowadzane zgodnie z miedzynarodowym prawem, zwlaszcza prawem huma-
nitarnym, wnoszqce swoj udzial w ksztattowanie bezpieczenstwa migedzynarodowego
poprzez zapobieganie konfliktom oraz zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych w dg-
zeniu do osiggniecia celow sojuszniczych'®.

Traktat waszyngtonski oraz precyzujace go dokumenty, takie jak Koncepcja
strategiczna NATO i Sojusznicza doktryna polgczona, dziela operacje wojskowe
realizowane przez NATO na: operacje prowadzone na podstawie artykutu 5 trak-
tatu waszyngtonskiego oraz operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5.
Operacje prowadzone na podstawie artykutu 5 zwigzane sg z obrong kolektywna.
Nadaje on kazdemu z panstw czlonkéw NATO prawo do indywidualnej oraz zbio-
rowej samoobrony w przypadku wystapienia aktu napasci zbrojnej ze strony innego
panstwa. Jednocze$nie uprawnia broniaca si¢ strone do podjecia wszelkich koniecz-
nych dziatan, w tym wojskowych, w celu odparcia napasci samodzielnie lub przy

16 Por. D. Grala, Narodowy element wsparcia wobec wyzwan logistyki wielonarodowej, AON,
Warszawa 2015, s. 35.

17 Por. J. Zielinski, W. Kaczmarek, B. Sikorski, Metodologiczne podstawy sztuki operacyjnej
wojsk lgdowych, AON, Warszawa 2001, s. 93.

18 AJP-01(B) — Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency (NSA), Brussels 2001, s. 22-1.
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wsparciu innych panstw sojuszniczych, cztonkow paktu i przywrdocenia lub utrzyma-
nia bezpieczenstwa.

Operacje reagowania kryzysowego spoza artykulu 5 traktatu waszyngtonskie-
go wprowadzaja dodatkowe rodzaje operacji wojskowych realizowanych w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci regionu poéinocnoatlantyckiego wia-
$nie poprzez reagowanie kryzysowe. Maja one na celu skuteczne przeciwdziatanie
i zapobieganie konfliktom. W ramach tych dzialan realizowane sg strategiczne cele
Sojuszu, polegajace na utrzymaniu pokoju, przywrdceniu go, zapewnieniu bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w regionie pétnocnoatlantyckim, a takze w innych rejonach
$wiata'. Sg one prowadzone przez NATO we wspotdziataniu z innymi panstwami
i organizacjami mi¢dzynarodowymi (przede wszystkim ONZ i OBWE) przy zasto-
sowaniu prawa mi¢dzynarodowego, a udziat w nich jest kazdorazowo wynikiem
decyzji kazdego z cztonkow NATO*. W odrdznieniu od operacji w ramach obrony
kolektywnej NATO w operacjach spoza artykutu 5 cztonkowie Sojuszu dobrowolnie
uczestnicza w dziataniach, ktére uznaja za konieczne dla przywrdcenia i utrzymania
bezpieczenstwa na obszarze Sojuszu?.

Operacje pokojowe definiowane sg jako uzycie wielonarodowych sit wojsko-
wych i cywilnych pod nadzorem ONZ do rozwigzania konfliktow wewnetrznych lub
migdzynarodowych. Decyzje o uruchomieniu operacji pokojowych mogq podejmo-
wac: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa lub sekretarz generalny. Rozroznia
sie dwa rodzaje operacji pokojowych: misje obserwacyjne oraz operacje z uzyciem
kontyngentu wojskowego — Doraznych Sit Narodow Zjednoczonych (United Nations
Emergency Forces — UNEF)*. Zalozenia operacji pokojowych wskazuja, ze wpro-
wadzenie sit pokojowych w rejon misji powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgo-
dy stron konfliktu.

Organizacja o zasiggu globalnym dzialajaca na rzecz zapewnienia Swiatowego
pokoju i bezpieczenstwa jest ONZ. Rada Bezpieczenstwa ONZ posiada legitymiza-
cje do zastosowania §rodkéw nacisku politycznego, militarnego i ekonomicznego
w sytuacji zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu agresji. W zalaczniku do
Programu dla pokoju z 1995 roku (Agenda for Peace 1995) ONZ okreslita mozliwe
formy dziatan pokojowych, do ktérych zaliczono: dyplomacj¢ prewencyjng, utrzy-
manie pokoju, budowanie pokoju, wymuszanie pokoju, rozbrojenie i sankcje®.

Waznym zadaniem ONZ jest dziatalno§¢ w dziedzinie rozbrojenia, ktora prze-
biega dwutorowo: z jednej strony ogranicza bron masowego razenia i gtowne
systemy broni rakietowej, z drugiej prowadzi dziatalno$¢ rozbrojeniowa z broni

19 Por. A. Zarkowski, Operacje reagowania kryzysowego [w:] A. Polak, J. Joniak (red.), Sztuka
wojenna..., dz. cyt., s. 357.

20 Por. Koncepcja strategiczna NATO, Waszyngton 1999, pkt 31.

21 Por. Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 DD/3.4(4), Centrum Doktryn
i Szkolenia SZ, Bydgoszcz 2013, s. 18.

22 Stownik terminow..., dz. cyt., s. 92.

23 Por. D. Grala, dz. cyt., s. 47.
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konwencjonalnej (z naciskiem na bron lekka). Wsrod wyzwan ONZ jest rowniez
efektywne przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom ze strony podmiotow po-
zapanstwowych — terroryzmowi i mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.
Doswiadczenie ONZ w misjach pokojowych wykorzystywane jest przez inne orga-
nizacje (NATO i UE) podczas opracowywania procedur przygotowania i prowadze-
nia operacji wsparcia pokoju.

Polska strategia bezpieczenstwa narodowego przewiduje wspieranie inicjatyw
na rzecz wzmocnienia roli ONZ w dziedzinie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego oraz umacniania roli petnionej w tym wzgledzie przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, m.in. poprzez aktywny udzial w operacjach pokojowych re-
alizowanych pod auspicjami organizacji.

Wszystkie zidentyfikowane operacje wojskowe (pokojowe, reagowania kryzy-
sowego i wojenne) mogag by¢ prowadzone na terenie kraju, a ich skuteczno$¢ bedzie
w duzej mierze zaleze¢ od mozliwo$ci zabezpieczenia ich potencjalem terytorialne-
go systemu logistycznego wspieranego zasobami panstwa.

Potrzeby i mozliwosci pozyskiwania zasobow logistycznych
do realizacji wsparcia operacji wojskowych
prowadzonych na terenie kraju

Poszukiwanie efektywnych rozwigzan w realizacji wsparcia operacji wojskowych
prowadzonych na terenie kraju nalezy odnies¢ do cech systemu funkcjonalnego lo-
gistyki SZ RP, ktéry powinien charakteryzowac¢ si¢ przede wszystkim mobilnoscia,
elastycznos$cia, prostotg oraz zdolnoscig do szybkiej reakcji na dynamiczng sytuacje
w rejonie operacji. Organizacja systemu funkcjonalnego logistyki powinna zapew-
ni¢ wojskom zdolno$¢ bojowa oraz mozliwos¢ jej utrzymywania, a tym samym wa-
runki do wykonywania zadan w rejonie dziatania®.

Zgodnie z Doktryng logistyczng SZ RP zadania wsparcia i zabezpieczenia logi-
stycznego wojsk moga by¢ realizowane na poziomach taktycznym (11 II), strategicz-
no-operacyjnym (III) i polityczno-wojskowym (IV) przy wykorzystaniu®:

a) potencjatu SZ RP, obejmujacego:

— integralny logistyczny potencjat wykonawczy jednostek rodzajow sit zbrojnych,

— stacjonarny oraz mobilny potencjat logistyczny jednostki organizacyjnej re-
sortu obrony narodowej wlasciwej do spraw wsparcia logistycznego SZ RP, a takze
przyporzadkowany komorce organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej wia-
sciwej do spraw wojskowej stuzby zdrowia;

24 Por. Z. Malinowski, Zabezpieczenie logistyczne polskich kontyngentow wojskowych uczest-
niczqcych w operacjach wielonarodowych z uwzglednieniem wsparcia zewnetrznego, AON,
Warszawa 2015, s. 109.

25 Por. Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej D-4(B), Centrum Doktryn
i Szkolenia SZ, MON, Bydgoszcz 2014, s. 17.
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b) potencjatu podsystemu pozamilitarnego;

¢) umow migdzynarodowych w obszarze logistyki (dotyczacych transportu stra-
tegicznego i operacyjnego, wsparcia przez panstwo-gospodarza oraz innych).

Punktem wyjscia do okreslenia zasobow niezbednych do uzupetnienia w ramach
potencjatu podsystemu pozamilitarnego oraz umoéw w obszarze logistki jest przede
wszystkim zbilansowanie potencjatu posiadanego przez sity zbrojne. Systemowa
struktura logistyki SZ sktania do okreslenia potrzeb w zakresie uzupetienia zaso-
bow logistycznych w ramach poszczegolnych jej podsysteméw (kierowania, mate-
riatowego, technicznego, transportu i ruchu wojsk, infrastruktury wojskowej, me-
dycznego). Organy odpowiedzialne za funkcjonowanie podsysteméw logistyki SZ
dysponuja odpowiednia wiedza na temat potencjalu posiadanego przez sity zbrojne
w wymiarze terytorialnym i kompetencjami w zakresie wyspecyfikowania potrzeb
uzupetnieniowych w celu realizacji wsparcia operacji wojskowych prowadzonych
na terenie kraju. Z tego wzgledu w podsystemach logistycznych SZ aktualizuje si¢
bazy danych w zakresie potrzeb i mozliwosci odno$nie do wiasciwego zabezpiecze-
nia logistycznego SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Wiedza na temat iloéci potencjatu zgromadzonego w sitach zbrojnych oraz po-
trzeb niezbednych do zabezpieczenia funkcjonowania wojsk w czasie pokoju, kry-
zysu 1 wojny jest podstawa do wyspecyfikowania w ramach poszczegolnych pod-
systemow logistyki obszarow, ktore wymagaja uzupetnienia poprzez wykorzystanie
potencjatu zgromadzonego na terenie Polski. W szczegdlnosci nalezy odnies¢ si¢ do
cywilnej infrastruktury logistycznej, ktdrej rozmieszczenie i dostepnos¢ na obszarze
RP wplynie na skuteczno$¢ zabezpieczenia logistycznego SZ podczas operacji woj-
skowych, przede wszystkim w czasie kryzysu i wojny.

Wykorzystanie potencjatu cywilnej infrastruktury logistycznej jest jednym ze
sposobow wsparcia i uzupetnienia potencjatu logistyki wojskowej. W zwiazku z po-
wyzszym nalezy okresli¢ mozliwosci dotyczace tej infrastruktury w zakresie: maga-
zynowania, transportu wewnetrznego, urzadzen przetadunkowych i pomocniczych,
transportu drogowego, kolejowego, wodnego (morskiego i $rodladowego), po-
wietrznego, przesytowego (sieci elektroenergetycznej, transportu rurociggowego),
a takze w obszarach: obslugowo-naprawczym, socjalno-bytowym, komunalnym,
paliwowym (punktowym), telekomunikacyjnym, informatycznym, medycznym,
jak réwniez weztéw komunikacyjnych, centrow logistycznych i dystrybucyjnych.
Uzyskana wiedza na temat mozliwosci wsparcia wojsk potencjatem infrastruktury
cywilnej i okreslone w podsystemach logistycznych SZ potrzeby pozwola zaplano-
wac wlasciwe rozmieszczenie sil 1 §rodkow niezbednych do zabezpieczenia logi-
stycznego operacji wojskowych w najkorzystniejszym terytorialnie obszarze. Moze
tez stanowi¢ podstawe do planowania rozbudowy infrastrukturalnej regionu i — co
rownie wazne — okreslenia ilosci mozliwych do zgromadzenia sit i rodkoéw oraz od-
powiedniego zabezpieczenia planowanych dziatan.

Istotne ze wzgledu na efektywnos¢ wykorzystania potencjatu wojskowego wyda-
je si¢ dowigzanie posiadanych zasobow i mozliwosci wykonawczych pododdziatow
logistycznych wojsk do potencjatu stacjonarnej cywilnej infrastruktury logistycznej
funkcjonujacej w rejonie prowadzenia operacji wojskowych, tym bardziej ze do-

42



TERYTORIALNY SYSTEM ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO...

tychczasowe analizy potencjatlu logistycznego SZ RP wskazuja, iz jest on niewy-
starczajacy. Wynika to przede wszystkim ze ,,starzenia si¢” taboru transportowego,
wojskowej infrastruktury logistycznej (magazynowej), ubozenia wojskowej infra-
struktury medycznej, niewystarczajacej ilosci i jakosci srodkow zaopatrzenia oraz
oferowania ustug logistycznych na $rednim poziomie?. Wazng determinantg w pla-
nowaniu zabezpieczenia logistycznego wojsk jest to, ze w czasie pokoju w ramach
zabezpieczenia logistycznego wojsk operacyjnych jest juz wykorzystywany poten-
cjat logistyki cywilnej, co z jednej strony utatwia korzystanie ze ,,sprawdzonych”
zasobow, z drugiej jednak pomniejsza mozliwosci dodatkowego ich wykorzystania.

Waznym elementem realizacji zabezpieczenia logistycznego operacji wojskowych
prowadzonych na terenie kraju moga by¢ umowy miedzynarodowe w obszarze logistyki
oraz pomoc agencji NATO wiasciwych do spraw wsparcia dziatan sit sojuszniczych.
Pomimo mozliwo$ci wykorzystania réznych zrédet wsparcia nalezy jednak podkresli¢,
ze potencjat logistyczny powinien zapewni¢ sitom zbrojnym samodzielno$¢ dziatania
w trakcie prowadzenia operacji wojskowych na terenie kraju pod wzgledem: zaopatrze-
niowym, technicznym, transportowym, infrastrukturalnym i medycznym.

Zalozenie prowadzenia operacji wojskowej w uktadzie sojuszniczym wynika-
jacej z artykulu 5 traktatu waszyngtonskiego wskazuje na celowos¢ uwzglednia-
nia mozliwosci logistyki panstw sojuszniczych i agencji NATO. Jest to szczeg6lnie
istotne z punktu widzenia korzystania z zasad interoperacyjnosci oraz kompatybil-
nosci systemow i potencjatu militarnego z panstwami Sojuszu. Analiza doktrynal-
nych wyktadni logistyki NATO w zakresie zadan wsparcia i zabezpieczenia wojsk
prowadzi do wniosku, ze celem w rozpatrywanym obszarze jest: pozyskiwanie,
magazynowanie, kompletowanie i transport $srodkéw zaopatrzenia, przewoz stanow
osobowych i zapewnienie im ustug socjalno-bytowych, jak réwniez odtwarzanie go-
towosci uzytkowej obiektow i urzadzen infrastruktury logistycznej*’.

Nalezy pamig¢taé, ze korzystanie we wskazanych obszarach z pomocy zewnetrz-
nej, w tym takze panstw Sojuszu, wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia odpowied-
nich srodkéw transportu, a w konsekwencji rowniez potrzebnej infrastruktury, w celu
bezpiecznego dostarczenia niezb¢dnych zasobdw logistycznych. Do wykorzystania
mozliwe sg rdzne gatezie transportu, np.: transport lotniczy (szybkos$¢ realizacji do-
staw okre$lonego asortymentu zaopatrzenia), transport morski i §rodladowy (ma-
sowos¢ 1 niskie koszty transportu), transport ladowy (kolejowy, drogowy), a na-
wet transport przesytowy (linie energetyczne, rurociagi). Planujac wykorzystanie
poszczegdlnych galezi transportu, nalezy pamigta¢ o trudnos$ciach w tym zakresie
szczegblnie w okresie trwania konfliktu zbrojnego. Problem dotyczy infrastruktury
zaroéwno liniowej, jak 1 punktowej. Przyktadem moze by¢ wykorzystanie transportu
morskiego, co wigze si¢ z koniecznos$cig ochrony szlakéw morskich oraz posiada-
niem odpowiednio wyposazonej 1 przygotowanej infrastruktury portowej, a takze

26 Por. Z. Malinowski, Wykorzystanie cywilnej infrastruktury logistycznej w procesach zabezpie-
czenia logistycznego wojsk, praca naukowo-badawcza, AON, Warszawa 2015, s. 34.
27 Por. tamze, s. 34-35.
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transportu samochodowego i kolejowego zapewniajacego przewoz zgromadzonego
SpW i é§rodkéw zaopatrzenia w rejon operacji.

Podobne problemy nalezy rozpatrzy¢, analizujac kwestie wykorzystania srod-
kéw powietrznego transportu strategicznego NATO. W procesie tym wykorzysty-
wana bedzie infrastruktura punktowa w postaci lotnisk wojskowych. W przypadku
trwania konfliktu lotniska wojskowe bedg bowiem realizowaty rowniez zadania ope-
racyjne. Wykorzystanie lotnisk cywilnych wigze si¢ natomiast z problemem dosto-
sowania ich do potrzeb lotnictwa transportowego NATO. Ponadto lotniska cywilne
pomimo posiadanej ostony beda czesciej narazone na réznego rodzaju oddziatywa-
nia ogniowe strony przeciwnej. Zgromadzenie duzej ilosci srodkow zaopatrzenia,
niezbednych do zwigkszenia potencjatu logistycznego SZ, w wielu miejscach jed-
noczesnie moze spowodowac (podobnie jak w transporcie morskim) koniecznos¢
wykorzystania dodatkowych §rodkéw przetadunkowych, transportu bliskiego i dale-
kiego, obiecktow magazynowych i 0s6b do wykonywania poszczegolnych czynnosci,
co w konsekwencji moze zaktdci¢ wydolno$¢ wojskowego systemu logistycznego.

Jednym z zadan terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego we wspar-
ciu operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju jest realizacja zadan wspar-
cia przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support — HNS). Celem HNS jest udzie-
lanie pomocy poprzez dostarczanie materialow, urzadzen i ushug dowdédcom NATO
oraz panstwom wysylajacym swoje sity do zadan poza granicami kraju. Dziatania
te muszg by¢ zgodne z wynegocjowanymi porozumieniami mi¢dzy panstwami wy-
sytajacymi i NATO oraz rzadem panstwa-gospodarza. HNS utatwia wprowadzenie
wojsk do rejonu dziatan przez zapewnienie im niezbgdnego przyjecia na granicach
i dalsze ich przegrupowanie, co pozwala redukowac ilos¢ sit i srodkow oraz zaso-
boéw niezbednych do przeprowadzenia operacji w rejonie dziatan.

Organizacja narodowego systemu HNS oparta jest na elementach systemu
obronnego RP, z ktérego wyodrebniono podsystem militarny HNS (udzielanie po-
mocy przez SZ RP) i podsystem pozamilitarny HNS (organy administracji publicz-
nej, przedsiebiorcow, na ktorych natozono obowiazek realizacji zadan obronnych).
Zadania HNS sa realizowane tacznie przez oba podsystemy, a faktyczny zakres i po-
ziom zaangazowania poszczegdlnych podsystemow jest zalezny od wielu czynni-
kow, takich jak skala i rodzaj operacji sojuszniczej, czy tez dostepnos¢ posiadanych
Zasobow.

Analiza dostepnych materialdow pozwala przypuszczaé, ze obecnie funkcjonujacy
w Polsce system wsparcia wojsk sojuszniczych przez panstwo-gospodarza jest wydol-
ny, cho¢ wymaga cigglego doskonalenia. Potwierdzaja to m.in. przeprowadzone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ¢wiczenia sojusznicze, w ktorych z roku na rok
coraz bardziej zwicksza si¢ zaangazowanie struktur systemu HNS.

Mozliwos$¢ potaczonego wykorzystania wojskowych i cywilnych zasobow logi-
stycznych wraz z potencjatem zewnetrznym innych panstw i wsparciem sit Sojuszu
wymaga umiejetnej koordynacji i synchronizacji dziatan, w czym pomocne beda
kompatybilne z cywilnymi i sojuszniczymi zintegrowane systemy informatycz-
ne. W polskich SZ takim systemem jest Zintegrowany Wieloszczeblowy System
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Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON), ktérego podsystemy
i baza danych umozliwiajg koordynacj¢ potrzeb i zasobow logistycznych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze peilne zabezpieczenie logistyczne wojsk
w realizacji wsparcia operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju mozna
osiggna¢ poprzez komplementarno$¢ wszystkich dostepnych zasoboéw oraz sposo-
bow wsparcia i zabezpieczenia logistycznego. Z punktu widzenia sit zbrojnych naj-
lepszym rozwigzaniem byltoby posiadanie wlasnego potencjatu militarnego umoz-
liwiajacego samodzielng realizacj¢ zadan wsparcia i zabezpieczenia logistycznego
operacji wojskowych, zwtaszcza tych prowadzonych na terenie kraju. Jednakze
z wielu wzgledéw (ekonomicznych, przyjetych trendow w budowaniu potencja-
hu militarnego, dazenia do interoperacyjnosci z panstwami NATO) zaktada sig, ze
wsparcie i zabezpieczenie logistyczne nalezy organizowac, uwzgledniajac: zasoby
wlasne wojsk, terytorialng infrastrukture cywilng, potencjat gospodarki narodowe;j
kraju, kontrakty zewnetrzne oraz wsparcie ze strony Sojuszu.

Narodowe zrodla pozyskiwania zasobow logistycznych
na potrzeby terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego SZ
podczas operacji wojskowych

Uzupehienie zapasow wojennych utrzymywanych w Sitach Zbrojnych RP do stanow
normatywnych oraz zabezpieczenie potrzeb w srodki materiatowe, ktorych zapasy
nie sg utrzymywane w czasie pokoju, a takze zapewnienie ciaglosci dostaw sprzetu
wojskowego 1 $wiadczenie ustug gospodarczo-bytowych to najwazniejsze zadania
systemu zaopatrywania silt zbrojnych, wpisujace si¢ w realizacj¢ wsparcia operacji
wojskowych prowadzonych na terenie kraju. Zasilanie sit zbrojnych dostawami za-
opatrzenia i ustugami logistycznymi powinno by¢ realizowane w taki sposob, aby
zaspokoi¢ wszystkie zglaszane przez wojska potrzeby zaopatrzeniowe, co w okresie
pokoju podporzadkowane jest dodatkowym kryteriom ekonomiczno-finansowym,
a w czasie kryzysu i wojny kryteriom niezawodnos$ci dostaw i skutecznosci realizo-
wanych ustug logistycznych.

Waznym elementem systemu zaopatrywania sg zrodta zabezpieczenia potrzeb
wojska, do ktorych naleza:

 dostawy realizowane w ramach planowanych zakupow;

* dostawy $rodkow materiatowych z gospodarki narodowej, w tym z rezerw
strategicznych okreslonych w Rzqgdowym programie rezerw strategicznych

 dostawy realizowane zgodnie z Programem mobilizacji gospodarki,

28 Por. K. Zadorozny, Aspekty prawne wykorzystania zasobow zewnetrznych w procesach wspar-
cia i zabezpieczenia logistycznego wojsk [w:] S. Smyk (red.), Rola zewnetrznych zasobow logi-
stycznych w realizacji zadan logistycznych w ramach ¢wiczen dowodczo-sztabowych AON, praca
naukowo-badawcza, AON, Warszawa 2016, s. 145.
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» zapasy gromadzone w sitach zbrojnych;

» dostawy w ramach §wiadczen rzeczowych;

 dostawy $rodkow zaopatrzenia od kontrahentow.

Podczas dziatan wojennych dodatkowymi zroédtami zaopatrzenia sg dostepne za-
soby miejscowe, odzysk z tytulu ewakuacji oraz zdobycze wojenne.

Zasadniczym zrodlem pozyskiwania zasobéw zewngtrznych w celu zaopatrze-
nia sit zbrojnych w ustugi i remonty SpW oraz dostawy $srodkéw bojowych, materiato-
wych i technicznych realizowanych w czasie pokoju, kryzysu i wojny sa zakupy bieza-
ce. Podziat kompetencji w zakresie planowania i realizacji zakupdw w poszczegolnych
dziatach zaopatrzenia okreslono w decyzji Ministra Obrony Narodowej nr 412/MON.
Postanowienia decyzji okreslaja pozyskiwanie zasobé6w w ramach planow rzeczo-
wych, ktére przyjmuja formg¢ centralnych i decentralnych planoéw rzeczowych oraz
planéw rzeczowych organdéw planujacych trzeciego stopnia.

Zadania majgce wptyw na tworzenie, utrzymywanie i rozwijanie zdolnos$ci ope-
racyjnych wojsk realizowane sg w obszarze centralnych planow rzeczowych (CPR),
ktorych opracowywanie i realizacja polaczone sa z planowaniem budzetowym MON.
Opracowywanie CPR zapoczatkowuja gestorzy SpW, ktorzy poprzez organizatorow
systemow funkcjonalnych przesytajag do Sztabu Generalnego WP (SG WP) zesta-
wienia potrzeb w zakresie pozyskania m.in. SpW i §rodkéw bojowych. Taki system
zglaszania potrzeb funkcjonuje takze w procesie planowania zakupu $rodkéw mate-
riatowych w czesci dotyczacej srodkdw bojowych nabywanych w ramach wydatkéw
biezacych. Pozostate potrzeby w zakresie §rodkéw materiatowych (mps, umunduro-
wanie, zywno$¢ na zapasy oraz produkty medyczne) generowane sa na poziomie te-
rytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk przez WOG, zbierane na
poziomie RBLog i przekazywane zbiorczo przez IWsp SZ do Zarzadu Planowania
Rzeczowego P8 SG WP. Na podstawie zweryfikowanych potrzeb i przydzielonych
przez Departament Budzetowy MON limitow wydatkow w SG WP opracowywane
sa projekty CPR, ktore po uzgodnieniach przedstawia si¢ do zatwierdzenia ministro-
wi obrony narodowe;.

Realizacja zakupow oparta jest zasadniczo na ustawie z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych. Procedury przetargowe wylaniaja bezposrednich
wykonawcow zadan na rynku krajowym lub zagranicznym, ktérzy po podpisaniu
uméw realizujg dostawy w terminach i miejscach okreslonych przez zamawiaja-
cych. W przypadku wystapienia utrudnien w realizacji CPR do poszczegélnych pla-
néw wprowadzane sg korekty zatwierdzane przez ministra obrony narodowe;.

Kolejnym zrodtem pozyskiwania zasobow na potrzeby terytorialnego systemu
zabezpieczenia logistycznego operacji wojskowych w zakresie srodkow materiato-
wych sg rezerwy strategiczne. Zasadniczym aktem prawnym w tej sprawie jest
ustawa z 29 pazdziernika 2010 roku o rezerwach strategicznych. Realizacja zaku-
poéw 1 przechowywanie rezerw spoczywa na Agencji Rezerw Materialowych pod-
legltej ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki. Asortymenty rezerw strategicznych
i ich ilosci okresla Rzgdowy program rezerw strategicznych (RPRS), przy opraco-
waniu ktorego uczestniczg: minister wlasciwy ds. energii, minister obrony narodo-
wej, minister sprawiedliwo$ci, ministrowie wlasciwi ds.: wewngtrznych, rolnictwa,
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rynkow rolnych, transportu, zdrowia, gospodarki, a takze szef ABW. Wsrdod uczest-
nikow programu sg réwniez szefowie innych organdéw administracji rzadowej, re-
alizujacych zadania w zakresie: bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego, w tym sprawujacy nadzor nad realizacja zadan wykonywa-
nych przez przedsigbiorcow?’.

Realizacja zadan obronnych, do ktérych nalezy wsparcie operacji wojskowych
prowadzonych na terenie kraju, wymaga posiadania przez panstwo przemystu
obronnego wspoélzaleznego z potrzebami obronnymi kraju oraz zgodnego z przy-
jetymi zobowigzaniami sojuszniczymi®. Posiadanie sit zbrojnych i wiasnego prze-
mystu obronnego jest waznym sktadnikiem autonomii wojskowej i politycznej
panstwa. Przemysl obronny, a takze infrastruktura techniczno-ekonomiczna kraju,
rezerwy oraz postep naukowo-techniczny maja zapewnic¢ materialne podstawy reali-
zacji zadan obronnych. Przedsi¢biorstwa zbrojeniowe uzaleznione sg (bardziej niz
przedsigbiorstwa produkujace ,,dobra cywilne”) od panstwa, ktére jest ich gtownym
klientem. To panstwo okresla w zasadniczy sposob rodzaje i iloé¢ produkeji. Zaden
przemyst zbrojeniowy nie moze — nawet z tytulu prywatnej wlasnosci — samodziel-
nie decydowac chociazby o cenie produkowanych dobr. Ze wzgledu na specyfike
wyrobow producent musi takze uzgadnia¢ z panstwem decyzje dotyczace wyboru
klienta zewngtrznego.

Priorytetowa determinantg skutecznego uzycia posiadanego potencjatu jest re-
alizacja zadan obronnych, a tym samym zapewnienie ciaglosci dostaw wyrobow
i $wiadczenia ustug w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i podczas wojny,
kiedy to wskazane potrzeby beda wicksze niz w czasie pokoju. Na realizacj¢ tych
zadan w kluczowy sposéb wplywa zintegrowany, jednolity i spdjny system plano-
wania potrzeb i zaopatrywania SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny, ktoérego
sprawnos$¢ i efektywnos¢ objawia si¢ we wzajemnie powigzanych mechanizmach
dziatan podczas planowania i wykonywania konkretnych przedsigwzig¢. Sa one nie-
rozerwalnie zwigzane z systemem organizowania i finansowania zadan dotyczacych
pozyskiwania sprzgtu i ustug dla SZ RP. Kluczowym elementem tego systemu jest
Program mobilizacji gospodarki (PMG), ktory stanowi podstawe¢ natozenia zadan
obronnych.

Opracowanie PMG rozpoczyna si¢ od zagregowania potrzeb wojsk, ktore przed-
stawiane sg wlasciwym przedsigbiorcom zgodnie z profilem ich dotychczasowej
dziatalno$ci. Kazdy podmiot szacuje mozliwosci realizacji tych zadan, biorgec pod
uwagg z jednej strony profil wilasnej dziatalnosci gospodarczej, procesy technolo-
giczne i1 posiadane moce produkcyjne, z drugiej za$ czynniki wynikajace z prze-
stawienia produkcji z pokojowej na wojenna, takie jak militaryzacja przedsi¢bior-
stwa i wprowadzenie pracy wielozmianowej. Przeprowadzone analizy umozliwiajg
przedsiebiorcy zglaszanie swoich mozliwosci realizacji zadan (wskazanych w PMG)

29 Por. K. Zadorozny, dz. cyt., s. 148.
30 Por. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 47.
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w podziale na poszczegdlne okresy wykonywania ich, liczac od momentu urucho-
mienia programu. Po weryfikacji informacji o deklarowanych mozliwosciach przed-
sigbiorcow ponownie dokonuje si¢ analizy 1 w przypadku, gdy pojawia si¢ deklaracja
dostarczenia lub wykonania naprawy tego samego asortymentu przez kilku przed-
sigbiorcow, wybiera si¢ jednego lub wielu ushugodawcow w zaleznosci od potrzeb.

Zestawienie mozliwosci z potrzebami zgloszonymi do PMG przez beneficjentow
programu zostaje zebrane w formie zatacznikéw do Programu mobilizacji gospo-
darki. Opracowany w ten sposob program po stosownych uzgodnieniach kierowany
jest do Komitetu Statego Rady Ministrow. Po uchwaleniu stanowi on podstawe do
natozenia na przedsiebiorcoOw zadan realizowanych w czasie pokoju, polegajacych
na obowiazku utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych. Ustawodawca
okreslit, ze ujete w programie zadania w zakresie dostaw i remontow SpW, zaplano-
wane do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
moga by¢ wykonywane jedynie przez przedsigbiorcoOw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.

Zakonczenie

Celem artykutu byto przyblizenie wiedzy na temat terytorialnego systemu zabez-
pieczenia funkcjonowania JW oraz mozliwych operacji wojskowych prowadzonych
na terenie kraju, a w ich kontekscie identyfikacja potrzeb i mozliwosci pozyskiwa-
nia niezbednych zasobow logistycznych ze zrodet krajowych i migdzynarodowych.
Zdaniem autora cel publikacji zostal osiggniety, a z prowadzonych badan wyciagnie-
to nastepujace wnioski:

1. Restrukturyzacja terytorialnego systemu zabezpieczenia logistycznego wojsk
byla jednym z kluczowych elementéw reformy SZ RP. Podstawowymi organami
wykonawczymi reformy sg WOG, ktorych przeznaczeniem jest m.in. zapewnienie
funkcjonowania wojsk operacyjnych (wtasnych i sojuszniczych), stale lub czaso-
wo przebywajacych w ich rejonie odpowiedzialno$ci. Terytorialne rozmieszczenie
specjalistycznych oddzialow zabezpieczenia (WOGQG), odpowiedzialnych w swoich
rejonach (garnizonach) za utrzymanie i zabezpieczenie pobytu kazdej jednostki woj-
skowej, umozliwia ptynne wykonywanie manewru jednostkami operacyjnymi, ktore
w nowym rejonie dyslokacji zostajg przejgte na zaopatrzenie przez inny oddzial go-
spodarczy. Takie rozmieszczenie jednostek stacjonarnych jest rowniez waznym ele-
mentem przygotowania do realizacji zabezpieczenia logistycznego wojsk podczas
wsparcia operacji wojskowych prowadzonych na terenie kraju.

2. Wspolczesne operacje wojskowe sg trudne do zdefiniowania gtdéwnie z powo-
du wielo$ci zatozen, wedtug ktorych moga by¢ charakteryzowane. Jednym z wazniej-
szych kryteriow sg okresy funkcjonowania panstwa — wspolczesne operacje moga
by¢ prowadzone w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Zalozenia operacji pokojowych
wskazuja, ze wprowadzenie sit pokojowych w rejon misji powinno by¢ poprzedzone
uzyskaniem zgody stron konfliktu. Typowe misje pokojowe prowadzone sg przez
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ONZ, a biorag w nich udzial wielonarodowe sity pokojowe powstate z kontyngentow
wojskowych wydzielonych z panstw cztonkowskich. Operacje reagowania kryzy-
sowego polegaja na utrzymaniu pokoju, przywrdceniu go, zapewnieniu bezpieczen-
stwa i stabilno$ci w regionie poéinocnoatlantyckim i innych rejonach $§wiata. Wielo$¢
kategorii mozliwych dzialan w ramach operacji reagowania kryzysowego pozwala
panstwom NATO na wlasciwy dobor sit i srodkow do mozliwych sytuacji kryzyso-
wych. W przypadku zagrozenia militarnego operacje wojenne moga by¢ prowadzo-
ne w formie obrony narodowej lub kolektywnej, badz tez w formie ataku wyprze-
dzajacego dzialania przeciwnika.

3. Bez wzgledu na charakter operacji wojskowych prowadzonych na terenie
kraju zadania ich wsparcia spoczywaja na terytorialnym systemie zabezpieczenia
logistycznego, ktory moze by¢ uzupeliony potencjatem cywilnym, zasobami kraju
oraz pomocg mi¢dzynarodowg. Wiedza na temat ilosci potencjalu zgromadzonego
w sitach zbrojnych oraz potrzeb dotyczacych zabezpieczenia funkcjonowania wojsk
w czasie pokoju, kryzysu i wojny jest podstawa do wyspecyfikowania w ramach
poszczegdlnych podsystemow logistyki obszarow, ktore wymagaja uzupetienia po-
tencjalu. Zaktada sie realizacj¢ zadan wsparcia logistycznego operacji wojskowych
prowadzonych na terenie kraju z wykorzystaniem potencjatu wojskowego wsparte-
go terytorialng infrastruktura cywilng, potencjatem gospodarki narodowej, kontrak-
tami zewngtrznymi oraz pomocg ze strony Sojuszu. Realizacja wsparcia operacji
wojskowych prowadzonych na terenie kraju przy udziale wojsk Sojuszu wiaze si¢
z wykonywaniem zadan HNS, ktorych zakres jest zalezny od takich czynnikow, jak
skala i rodzaj operacji sojuszniczej, czy tez dostgpnos¢ posiadanych zasobow.

4. Waznym elementem terytorialnego systemu wsparcia logistycznego sg zrodta
zabezpieczenia potrzeb wojsk, do ktorych naleza: zapasy gromadzone w SZ, reali-
zacja zakupow, dostawy z gospodarki narodowej (w tym z rezerw strategicznych),
realizacja zadan wskazanych w Programie mobilizacji gospodarki oraz zapasy uzu-
petniane w ramach $wiadczen rzeczowych i srodkow zaopatrzenia od kontrahentow.
Istotnym elementem wspierajacym realizacj¢ zadan obronnych jest posiadanie przez
panstwo wtasnego przemystu obronnego. Podczas dziatan wojennych dodatkowymi
zrodtami zaopatrzenia sa dostepne zasoby miejscowe, odzysk z tytulu ewakuacji
oraz zdobycze wojenne.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wsparcie wojsk prowadzacych operacje
wojskowe na terenie kraju przez terytorialny system zabezpieczenia logistycznego
jest mozliwe do zrealizowania, jednak efektywno$¢ systemu i skuteczno$¢ wsparcia
zdeterminowane sg wieloma czynnikami. Przede wszystkim nalezy pamigtac, ze do
realizacji zabezpieczenia logistycznego wojsk potrzebne jest wsparcie gospodarcze
i prawne systemu pozamilitarnego panstwa oraz wiedza na temat posiadanego po-
tencjatu i mozliwych do pozyskania zasobow, ktore musza by¢ ciggle monitorowane
i uaktualniane.
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TERYTORIALNY SYSTEM ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO...

TERRITORIAL LOGISTICS SUPPORT SYSTEM
FOR SUPPORTING DOMESTIC MILITARY
OPERATIONS

Abstract

The tasks of the armed forces and the realities of the market economy have led to
changes in the organisation of the Polish Armed Forces’ logistics systems. As a result,
new executive logistic cells were formed, Military Support Units, to support the
functioning of troops staying permanently or temporarily in their areas of responsibility.
The aim of the article is to identify ways the territorial logistics support system can
to support troops involved in domestic operations. Analyses indicate that the success
of logistic support depends on many factors which, on the one hand, determine needs
including the nature and size of the operation and the number of participants but, on
the other, suggest such possibilities as military logistics capabilities, civilian logistics
infrastructure in the area of operations and the use of national logistical resources.

Key words: territorial logistic support system, military operations, logistics support,
logistics resources.
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