Agnieszka REMBKOWSKA, Aleksandra KURZEMPA

KOMPETENCJE ORGANOW ZAWARTE W ,PRZEPISACH KARNYCH”
USTAWY 0 DOZORZE TECHNICZNYM

W niniejszym artykule oméwiono kwestie zwigzane ze stosowaniem przepiséw karnych, uszeregowanych w Rozdziele 5

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym.

Autorki wskazujqg niedoskonatosci tych przepisow, a takze ujawniajq czynniki, ktére mogq mieé istotny wplyw na
problemy jakie towarzyszg podczas ich procedowania organom wtadzy publicznej. W Szczegédlnosci Prokuraturom i Sedziom.
Artykut zawiera réwniez w zwigzku z powyzszym propozycje takich wregulowarn prawnych, ktére skutecznie

zminimalizowafyby naruszenia tych przepiséw.

WSTEP

Transportowy Dozér Techniczny, zwany dalej TDT, powotany
zostat w celu zapewnienia przestrzegania prawa w zakresie funk-
cjonowania urzadzen technicznych i zgodnie z art. 2 ust
1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z
2015 r. poz. 1125 z p6zn. zm., zwanej alej ustawg o dozorze tech-
nicznym) ['] zobowigzany zostat do dziatari zmierzajacych o zapew-
nienia bezpiecznego funkcjonowania tych urzadzen.

Ze wzgledu na zagrozenie dla ludzkiego zdrowia lub Zycia, a
takze mienia i $rodowiska naturalnego jakie moze stwarza¢ niewta-
Sciwe projektowanie, wytwarzanie, naprawianie, modernizowanie
oraz eksploatowanie urzadzen technicznych, ustawodawca zamie-
Scit w rozdziale 5 ustawy o dozorze technicznym ,Przepisy karne”,
ktére penalizujg naruszenia ustawy o dozorze technicznym zobo-
wigzujac jednoczesnie organ wiasciwej jednostki dozoru technicz-
nego badz do niezwtocznego zawiadamiania organéw $cigania o
popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, badz do ztozenia
bezposrednio do Sadu wniosku o ukaranie w trybie przepiséw Ko-
deksu postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1713).

Wskazane wyzej ustawowe regulacje nie przynosza jednak ,in
actu”, zamierzonych przez ustawodawce efektdw prewencyjnych
miedzy innymi z uwagi na brak procedur wykonawczych.

Celem niniejszego artykutu jest ujawnienie czynnikdw, ktére
moga mie¢ istotny wptyw na problemy jakie towarzyszg organom
wiadzy publicznej podczas procedowania przepiséw karnych ustawy
o dozorze technicznym, oraz wskazanie takich uregulowan praw-
nych, ktére skutecznie zminimalizowatyby naruszenia tych przepi-
SOw.

1. PRZEPISY PRAWA MATERIALNEGO STANOWIACE
PODSTAWE DO USTALENIA TRESCI NORM
PRAWNYCH.

Istota ,przepisu prawa” nie jest koherentna z istotg ,normy
prawnej, albowiem:

1(Dz.U. 22015 r. poz. 1125 z pdzn. zm)
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— ta - pierwsza jest kwestig ,ad finem" materialna, zapisem, zda-
niem zawierajacym litery i liczby np. artykuty, ktdrych celem jest
stworzenie normy prawnej.

— tfa - druga skierowana jest do wybranej grupy spotecznej, ktérg
obliguje do okreslonego zachowania sie.

Reasumujac, norma prawna jest czescig sktadowa przepisow
prawa i jednoczes$nie podstawg catego systemu prawa. Charaktery-
styczng cechg normy prawnej jest jej ogdina, uniwersalna i abstrak-
cyjna forma. Nie jest ona bowiem skierowana do konkretnego adre-
sata, lecz do grupy rodzajowych adresatow, przy czym nie wskazuje
na konkretne czyny, ale na powtarzalno$¢ zachowan np.: Kto prze-
rabia urzadzenie techniczne bez zgody organu wiasciwej jednostki
dozoru technicznego, podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnosci. [7]

PowyZzsza norma prawna nie méwi o konkretnym przerabiaja-
cym, ale o przerabiajagcym w ogéle. Nie wskazuje takze na konkret-
ne urzadzenie i okoliczno$ci w jakich do tego doszto, ale na dane
zdarzenie w sensie uniwersalnym.

Wskazany powyzej przyktad jest tzw. hipotezg normy prawne;j,
ktéra w sposob abstrakcyjny/ogdlny okre$la adresata (kogo$ kto
przerabia) i okolicznosci, w ktérych miataby mie¢ ona zastosowanie
(bez zgody organu wiasciwej jednostki dozoru technicznego). Obok
hipotezy, w sktad normy prawnej wchodzg jeszcze:

— dyspozycja, ktéra okre$la zachowanie jakie powinno towarzy-
szy¢ w przypadku zaistnienia okre$lonych w hipotezie okolicz-
nosci faktycznych (nakaz uzyskania zgody organu wiasciwej
jednostki dozoru technicznego na przerobienie urzadzenia, za-
kaz przerabiania urzadzenia bez zgody wtasciwej jednostki do-
zoru technicznego);

— sankcja, zwana takze normg sankcjonujaca, ktéra wskazuje na
konsekwencje w przypadku braku realizacji dyspozycji.
W tym konkretnym przypadku mamy do czynienia z sankcjg
karng, zwang takze penalng lub represyjng. W tym konkretnym
przypadku jest to grzywna albo kara ograniczenia wolnosci.

W prawie karnym rozrézniamy normy sankcjonowane i normy
sankcjonujace. Przyktadem normy sankcjonowanej moze by¢ naru-
szajace przepisy o dozorze technicznym zachowanie np. eksploata-
cja urzadzenia technicznego bez decyzji administracyjnej, zezwala-
jacej na jego eksploatacje. Przyktadem normy sankcjonujacej be-
dzie w tym przypadku okre$lenie kary jaka grozi za eksploatacje

2(Dz.U.z2015r. poz. 1125 z p6zn. zm)



urzadzenia technicznego bez waznej decyzji administracyjnej ze-
zwalajacej na jego eksploatacje.

W skrécie:

Norma sankcjonowana: eksploatacja urzadzenia technicznego bez
decyzji administracyjnej.

Norma sankcjonujgca: Kto eksploatuje urzadzenie techniczne bez
decyzji administracyjnej podlega karze grzywny lub karze ograni-
czenia wolno$ci.

Norma sankcjonujaca skierowana jest juz nie do konkretnej/
rodzajowej grupy adresatéw, ale do organu wtadzy publicznej, ktory
w ramach swoich kompetencji moze wystosowa¢ odpowiednie
sankcje wobec podmiotu naruszajacego normy sankcjonowane.

2. NORMY SANKCJONUJACE W USTAWIE O DOZORZE
TECHNICZNYM.

2.1. Przestepstwo/wystepek

Ustawodawca nie przez przypadek umiescit ,Przepisy karne” w
ustawie o dozorze technicznym. Urzadzenia techniczne sg to bo-
wiem takie urzadzenia, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla Zzycia
lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska wskutek rozprezenia
cieczy lub gazéw znajdujacych si¢ pod cisnieniem réznym od at-
mosferycznego, wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetyczne;
przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu
lub w skutek rozprzestrzeniania sie materiatéw niebezpiecznych
podczas ich magazynowania lub transportu.[?]

Ustawa o dozorze technicznym wskazuje zakres dziatania TDT,
ktdremu przyznaje wykonywanie dozoru technicznego miedzy in-
nymi nad:

a) urzadzeniami technicznymi zainstalowanymi na obszarze kole-
jowym, w kolejowych pojazdach szynowych oraz na bocznicach
kolejowych,

b) osobowymi i towarowymi kolejami linowymi oraz wyciggami
narciarskimi,

c) zbiornikami, w tym cysternami wykorzystywanymi w ruchu
kolejowym, drogowym i Zegludze $rédladowe;j,

d) urzadzeniami technicznymi:

— znajdujacymi sie na statkach morskich i zeglugi $rédlado-

wej,

— znajdujgcymi si¢ na pontonach,

— znajdujacymi sie w dokach,

— znajdujacymi sie na terenie portdw i przystani morskich oraz

zeglugi $rodladowe;,

— zwigzanymi z  zeglugg ~morskg i  Srddladowa,

w szczegolnosci urzadzeniami ciSnieniowymi, bezcisnienio-
wymi zbiornikami (cysternami) i dzwignicami,

e) urzadzeniami technicznymi w ciggach technologicznych porto-
wych baz przetadunkowych oraz urzadzeniami technicznymi
stanowigcymi wyposazenie innych stanowisk usytuowanych na
terenie przeznaczonym do prac przetadunkowych i innych
czynnosci wchodzacych w zakres obstugi zeglugi morskiej a
takze, prowadzenie ewidencji eksploatowanych urzadzen tech-
nicznych oraz wydawanie decyzji w sprawach wynikajacych z
wykonywania dozoru technicznego nad ww. urzadzeniami
technicznymi. [4]

Aktami wykonawczymi do ustawy o dozorze technicznym sg
rozporzadzenia, wydane na podstawie szczegétowego upowaznie-
nia zawartego w tej ustawie. Dyspozycjg regulujaca wynikajacy
z ustawy o dozorze technicznym zakres wykonywania dozoru tech-
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nicznego jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia
2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu (Dz.U. z 2012 . poz. 1468). [?]

Normy sankcjonujgce zawarte sg w Rozdziale 5 ustawy o do-
zorze technicznym pod tytutem: ,Przepisy karne”. Zgodnie z ich
trescia, przestepstwem/wystepkiem, zagrozonym karg grzywny lub
karg ograniczenia wolnosci jest:

1. Dopuszczenie do eksploatacji urzadzenie techniczne bez
otrzymania decyzji organu wiasciwej jednostki dozoru technicz-
nego o dopuszczeniu urzadzenia do eksploatacii lub obrotu;

2. Dopuszczenie do eksploatacji urzadzenie techniczne wbrew
decyzji organu wiasciwe] jednostki dozoru technicznego o
wstrzymaniu eksploatacji lub wycofaniu z obrotu urzadzenia
technicznego;

3. Przerobienie urzadzenia technicznego bez zgody organu wia-
Sciwej jednostki dozoru technicznego. [¢]

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pozn. zm.) ['], przestepstwo jest
zbrodnig albo wystepkiem, przy czym brodnig jest czyn zabroniony
zagrozony karg pozbawienia wolnoSci na czas nie krotszy od lat 3
albo karg surowszg, a wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony
grzywng powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5 000 ztotych,
karg ograniczenia wolnosci przekraczajacg miesigc albo karg po-
zbawienia wolnosci przekraczajaca miesiac.

Natomiast zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 . -
Kodeks wykroczer (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094) [¢], wykroczeniem
jest czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzu-
jaca w czasie jego popetnienia pod grozbg kary aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub nagany.

Zawarte w ustawie o dozorze technicznym przepisy karne nie
sq zbiezne z przytoczonymi wyzej kodeksowymi definicjami wystep-
ku i wykroczenia. Zdarzato si¢ zatem, ze organy $cigania nie do
konca wiedzialy jak zakwalifikowaé czyn zabroniony opisany
w dyspozycji art. 63 ustawy o dozorze technicznym. Watpliwosci
rozwiat Sad Rejonowy w Wieluniu, ktéry w swoim postanowieniu z
dnia 11 lutego 2016 r. Sygn. akt VI W 10/16 wskazat, Zze : ,czyn
zabroniony opisany w dyspozycji art. 63 ust. 1 nie stanowi wykro-
czenia ale przestgpstwo (wystepek)’. [°] A zatem - w przypadku
powizecia informacji o dokonaniu przestepstwa opisanego
w dyzpozycji art. 63 ustawy o dozorze technicznym, organ wtasciwej
jednostki dozoru technicznego zobowiazany jest zawiadomi¢ o tym
wiasciwego miejscowo Prokuratora Prokuratury Rejonowe;.

2.2. Wykroczenie

Zgodnie z art. 64 ustawy o dozorze technicznym, kto uniemoz-
liwia lub utrudnia Inspektorom wiasciwej jednostki dozoru
technicznego wykonywanie czynno$ci dozoru technicznego lub nie
wykonuje obowigzku zawiadomienia organu wiasciwej jednostki
dozoru technicznego o niebezpiecznym uszkodzeniu urzadzenia
technicznego lub nieszczesliwym wypadku zwigzanym z eksploata-
cjg urzadzenia technicznego podlega karze grzywny.[']

Z umieszczonego w rozdziale 5 ustawy o dozorze technicznym
art. 65 wynika, Zze postepowanie w sprawach okreslonych w art. 64
nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia, na podstawie wniosku o ukaranie ztozonego przez

5(Dz.U.z2012r. poz. 1468)

6(Dz.U.z2015r. poz. 1125 z p6zn. zm).

7(Dz.U.z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.)

8(Dz.U.z2015r. poz. 1094)

9 Postanowienie Sadu Rejonowego w Wieluniu VI Zamiejscowy Wydziat Karny z/s w
Pajecznie (Sygn. Akt VI W 10/16).

10(Dz.U. 22015 r. poz. 1125 z pdzn. zm).
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organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego.['"] O ile w przypad-
ku powziecia przez Transportowy Dozor Techniczny informacji o
dokonaniu przestepstwa opisanego w dyzpozyzji art. 63 ustawy o
dozorze technicznym procedura jest jasna, o tyle nie istnieje prode-
dura w przypadku postepowania w sprawach okreslonych w art. 64
ustawy o dozorze technicznym, ktore nastepuje w trybie przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, na podstawie
whniosku o ukaranie.

Zgodnie z art. 17 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz.
1713), zwanej dalej k.p.s.w. - oskarzycielem publicznym we wszyst-
kich sprawach o wykroczenia jest Policja, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. [12] Wedle art. 65 ustawy o dozorze technicznym, Dyrektor
TDT jest organem uprawnionym wytaczne do ztozenia wniosku o
ukaranie do Sadu. Ustawodawca nie przyznaje Dyrektorowi TDT
legitymacji do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w zakresie
swojego dziatania, o ktorych mowa w art. 17 § 3 k.p.s.w. [19]

Ponadto:

,Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, nada¢ w
sprawach o wykroczenia uprawnienia oskarzyciela publicznego
takze innym instytucjom panstwowym, samorzgdowym lub spotecz-
nym, okre$lajac zakres spraw, w ktorych w ramach swego dziafania
mogq wystepowac z wnioskiem o ukaranie za ujawnione przez
siebie wykroczenia, majac na wzgledzie zakres ustawowych upraw-
nien takich instytucji oraz potrzebe ochrony doébr szczegbdinie nara-
zonych na naruszenia ze strony sprawcow wykroczen. (art. 17 § 4
k.p.s.w.).” [*¥] Przy czym Dyrektorowi TDT nie nadano statusu
oskarzyciela publicznego w mys$| przywotanego wyzej art. 17 § 4
k.p.s.w. Biorac pod uwage powyzsze, Dyrektor TDT jest organem
wiasciwym tylko w kwestii ztozenia wniosku o ukaranie na podsta-
wie art. 65 ustawy o dozorze technicznym.

3. SKUTECZNOSC NORM SANKCJONUJACYCH
ZAWARTYCH W ,,PRZEPISACH KARNYCH” USTAWY.

Opisane w dyspozycji w art. 63 ustawy o dozorze technicznym
czyny zabronione sg przestepstwami $ciganymi z urzedu. Kazdy,
kto dopuszcza do eksploatacji urzadzenie techniczne bez otrzyma-
nia decyzji organu wilasciwej jednostki dozoru technicznego
o0 dopuszczeniu urzadzenia do eksploataci lub obrotu, wbrew decy-
zji organu wiasciwej jednostki dozoru technicznego o wstrzymaniu
eksploatacji lub wycofaniu z obrotu urzadzenia technicznego, pod-
lega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Tej samej karze
podlega ten, kto przerabia urzgdzenie techniczne bez zgody organu
wiasciwej jednostki dozoru technicznego.["]

Cytowane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grud-
nia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegaja-
cych dozorowi technicznemu wymienia urzadzenia, ktore podlegajq
dozorowi technicznemu.

" (Dz.U.z2015r. poz. 1125 z pdzn. zm)
2(Dz.U. z2016 . poz. 1713)
3(Dz.U.z2016 . poz. 1713
4(Dz.U.z2016 1. poz. 1713)
5 (Dz.U. 22015 r. poz. 1125 z p6zn. zm)
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Rys. 1.Port w Gdyni — Baftycka Baza Masa (autor: Karol Wasilew-
ski)

Rys. 3.Pompa do betonu (autor: Grzegorz Hotowiak)



Rys.4. Duze pojemniki - DPPL dla transportu towaréw niebezpiecznych
(autor: Karol Krzelowski)

Rys. 5. Kolej linowa, Jaworzyna 'Krynicka (autor: Krzysztof Moraw-
czyniski)

Rys. 6 (autor: ORLEN KolTrans Sp z 0.0.)

Powyzsze zdjecia ukazujg nieznaczng cze$¢ urzadzen tech-
nicznych, ktére podlegajg dozorowi technicznemu. Jak wida¢ sg to
urzagdzenia o skomplikowanej konstrukcji budowlano-inzynieryjnej,
ktérych produkcja, naprawa, modernizacja i eksploatacja odbywa
sie za zgoda i pod nadzorem wyspecjalizowanych organéw wiadzy
publicznej, posiadajacej odpowiednie zaplecze kadrowe {j. inzynie-
row dysponujacych specjalistyczng wiedzg miedzy innymi z zakresu
projektowania i budowy maszyn . Jednym z takich organéw jest
Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego.

Zgodnie z ustawg o dozorze technicznym, oraz przepisami Kodek-
su postepowania karnego, organem wiasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w przedmiocie naruszen przepi-
sow karnych zawartych w ustawie o dozorze technicznym jest Poli-
cja. Prokurator nadzoruje prowadzone przez Policje czynnosci. W
tym miejscu warto zaznaczyc, ze prowadzenie takiego dochodzenia
jest niebywale trudne pod wzgledem dowodowym, ze wzgledu na
przedmiot naruszen. Policja za pomocg zgromadzonych dowoddéw
ustala stan faktyczny. Przyktadowo — dla ustalenia czy dane urza-
dzenie techniczne podlega pod dozor techniczny sprawowany przez
Transportowy Dozér Techniczny czy tez nie, oraz czy powinno w
zwigzku z tym posiada¢ decyzje zezwalajacq na jego eksploatacje,
niezbedna jest wiedza specjalistyczna. Biorac pod uwage powyz-
sze, uzyskanie za pomocg dowodow informacji niezbednych do
ustalenia faktéw wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia stanowi dla organdw Scigania duze wyzwanie. Zgodnie
z przepisami art. 193 § 1-2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 z pozn.
zm.), jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze zasiega opinii biegtego
lub zwraca sie do instytucji naukowej lub specjalistycznej.['6] Bie-
gtemu i specjaliscie nie bedacemu funkcjonariuszem organéw pro-
cesowych powotanym przez sad lub organ prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze przystuguje wynagrodzenie za wykonang prace
oraz zwrot poniesionych przez nich wydatkéw niezbednych dla
wydania opinii. ['7] Z powyzszego uprawnienia Sady i Prokuratury
korzystaja jednak bardzo rzadko, co potwierdza w jednej ze swoich
publikacji doktor nauk prawnych, sedzia Sadu Apelacyjnego w Lodzi
— Krzysztof Eichstaedt wskazujac, ze organy procesowe, przede
wszystkim sad i prokuratura, najczesciej korzystajg z wiadomosci
specjalnych, gdy zachodzi koniecznos¢ oceny poczytalnosci, usta-
lenia rodzaju doznanych obrazen, przeprowadzenia analizy prze-
strzenno-ruchowej zaistniatego wypadku drogowego czy tez doko-
nania wyceny zagarnietego mienia. ['8] Taka sytuacja ujawnia swoi-
stg nieprawidtowos$¢, a w konsekwencji nieefektywne procedowanie
przepisow karnych ustawy o dozorze technicznym, albowiem brak
bezstronnej i fachowej opinii biegtego powoduje tym samym brak
mozliwosci ujawnienia okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy zarbwno w postepowaniu przygotowawczym
jak i sgdowym.

Dla ustalenia stanu faktycznego w sprawach prowadzonych z
zawiadomien TDT o mozliwosci popetnienia przestepstw spenalizo-
wanych w przepisach karnych ustawy o dozorze technicznym,
Policja lub Sady bardzo czesto zwracajg sie do Transportowego
Dozoru Technicznego z probg o stawiennictwo uprawnionego (ja-
kiegokolwiek) przedstawiciela celem przestuchania w charakterze
$wiadka. W zwigzku z powyzszym, na podstawie artykutu 45 ust. 1 i
2 ustawy o dozorze technicznym, Dyrektor TDT uprawomocnia
Inspektoréw TDT do uczestnictwa w wigkszosci postepowan proce-
sowych.

W projekcie ustawy z dnia 13 marca 2017 r. o ziemnie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (numer w
wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow -
UC65) ['°] dodano po art. 140m ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz.128), migdzy innymi

16(Dz.U. 22016 r. poz. 1749 z pdzn. zm.)

7(Dz.U. 22016 r. poz. 1749 z pdzn. zm.)

8 Krzysztof Eichstaedt ,Znaczenie opinii prawnej w postgpowaniu karnym”,
Prokuratura i Prawo 4,2016 (str. 90)

19 Zobacz szerzej: Aleksandra Kurzempa “Nadzor nad systemem prawidtowej jakosci
badan technicznych pojazdéw w $wietle implementacji dyrektywy 2014 45 UE’,
miesiecznik Autobusy, Eksploatacja, Systemy Transportowe, nr 12/2016.
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art. 140mb, ktéry naktada kary pieniezne w wysoko$ci do 5000 zt.
dla diagnostow, ktorzy przeprowadzajg badanie techniczne pojazdu
niezgodnie z okre$lonym przedmiotem, zakresem, sposobem i
zasadami jego wykonania [...]. [%] Organem witasciwym do nakta-
dania przedmiotowych kar miatby by¢ Dyrektor TDT.

Zawod diagnosty samochodowego jest zawodem regulowa-
nym przepisami prawa, co wyrdznia go spo$réd innych zawodow.[21]

Dotychczas ani ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym, ani ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym nie przewidywata tego rodzaju rozwigzan. Zgodnie
z art. 63 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym, dopuszczenie do
eksploatacji urzadzenia technicznego bez otrzymania decyzji orga-
nu whasciwej jednostki dozoru technicznego o dopuszczeniu urza-
dzenia do eksploatacji lub obrotu lub wbrew decyzji organu wiasci-
wej jednostki dozoru technicznego o wstrzymaniu eksploatacji lub
wycofaniu z obrotu urzadzenia technicznego, jest przestepstwem.
Biorac pod uwage powyzsze, osobg popemiajaca tego rodzaju
przestepstwo mogt byé réwniez diagnosta samochodowy, ktory
zakonczyt z wynikiem pozytywnym bandanie techniczne pojazdu z
zamontowanym urzadzeniem technicznym np. zamieszczonym na
zdjeciu nr 1. urzadzeniem stuzacym do podawania pod cisnieniem
ptynnego betonu, mimo braku decyzji zezwalajacej na eksploatacje
przedmiotowego urzadzenia technicznego, wydanej przez organ
wiasciwej jednostki dozoru technicznego (w rozpatrywanym przy-
padku przez Dyrektora TDT). Przyktadowa pompa do betonu (zdje-
cie nr 1), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 20
pazdzierika 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacii,
naprawy i modernizacji specjalistycznych urzadzen cisnieniowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1465) nalezy do specjalistycznych urzadzen
technicznych, podlegajacych dozorowi technicznemu (§ 1 ust. 2 pkt
6) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia).[%2] Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan tech-
nicznych pojazdéw oraz wzordw dokumentéw stosowanych przy
tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776, z pdzn. zm.) wskazuje,
ze w przypadku badania technicznego pojazdu z zamontowanym
urzadzeniem technicznym podlegajacym dozorowi technicznemu,
diagnosta w rejestrze zamieszcza informacje 0 dopuszczeniu tego
urzadzenia do eksploataciji, podajac numer i date wystawienia pro-
tokotu oraz decyzji dopuszczajgcej urzadzenie do eksploatacii
wydanej przez Dyrektora TDT. [23] Ponadto, zgodnie z ustawq z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, badanie tech-
niczne pojazdu z zamontowanym urzadzeniem technicznym podle-
gajacym dozorowi technicznemu moze by¢ przeprowadzone po
przedstawieniu dokumentu wydanego przez technicznego, stwier-
dzajacego sprawno$¢ urzadzenia technicznego. [4] Wobec powyz-
szego, uprawniony diagnosta wykonujac badanie techniczne pojaz-
du niezgodnie z przepisami okreslonymi w ww. aktach prawnych ,
wypetnia dyspozycje art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym, a tym samym, popetnia przestep-
stwo $cigane z urzedu.

Dochodzenie prowadzone przez organy $cigania w stosunku
do diagnosty naruszajacego przepisy karne ustawy o dozorze tech-
nicznym jest synonimiczne jak w stosunku do innych os6b narusza-
jacych te przepisy. Zmienia sie jedynie podmiot, ale nie przedmiot

2 (Nr projektu: UC65), str. 47

21 Autor: Agnieszka Rembkowska, ,Dlaczego tak trudno zda¢ egzamin panstwowy i
zosta¢ diagnostg samochodowym?”, miesiecznik Autobusy, Eksploatacja, Systemy
Transportowe, nr 6/2016

2(Dz. U.z 2014 r. poz. 1465)

2 (Dz. U.z2015r. poz. 776, z p6zn. zm.)

2 (Dz.U.z2012r., poz. 1137 z pézn. zm.)
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postepowania przygotowawczego. Oznacza to, ze takze i w tym
przypadku dochodzi bardzo czesto do nieefektywnego procedowa-
nie tych przepiséw, albowiem jak juz wspomniano powyzej - brak
bezstronnej i fachowej opinii biegtego - powoduje brak mozliwosci
ujawnienia okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy zardwno w postepowaniu przygotowawczym jak i
saqdowym. W konsekwencji przepisy karne ustawy o dozorze tech-
nicznym przybierajq forme przepisow ,martwych”.

Czyn z art. 63 ww. cechuje znaczna spoteczna szkodliwos¢ z
uwagi na fakt, iz urzadzenia techniczne podlegajace dozorowi tech-
nicznemu, to urzadzenia ktére mogg stwarza¢ zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska wskutek rozprezenia
cieczy lub gazéw znajdujacych sie pod cisnieniem réznym od at-
mosferycznego, wyzwolenia energii potencjainej lub kinetycznej
przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiegu.
[%5] Tymczasem naruszenie art. 63 ustawy o dozorze technicznym
jest przestepstwem zagrozonym jedynie karg grzywny lub ograni-
czenia wolnosci. ZakreSlona w dyspozycji tego przepisu sankcja
karna staje w sprzeczno$ci z przedmiotem naruszen, a co gorsza
nie moze by¢ skutecznie egzekwowana przez organy $cigania ze
wzgledu na to, ze organy te nie korzystajg z opinii biegtego, przez
co nieefektywnie proceduja. By¢ moze wiaénie dlatego, ze zawarta
w art. 63 sankcja karna jest niewspdtmierna do pracy i kosztéw jakie
towarzyszg takiemu dochodzeniu.

Definicja kary przyjeta przez L. Gardockiego w podreczniku
,Prawo karne” [26] brzmi: Kara kryminalna to osobista dolegliwo$¢
ponoszona przez sprawce jako odptata za popetnione przestep-
stwo, wyrazajaca potepienie popetnionego przez niego czynu i
wymierzana w imieniu panstwa przez sad. [¢] Wspomniana wyzej
,odptata” za popetnione przestepstwo moze nastapi¢ jednak wy-
tacznie na podstawie dowodéw, ktorych zgromadzenie stanowi dla
Policji, Prokuratury i Sagdéw powazne problemy.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym w przedmiocie wprowadzenia kar administracyjnych dla
diagnostow, ktorzy przeprowadzajg badania techniczne pojazdu
niezgodnie z okreSlonym przedmiotem, zakresem, sposobem i
zasadami jego wykonania wydaje sie stuszna, albowiem kary te
naktadatby w drodze decyzji administracyjnej Dyrektor TDT, ktory
jest organem jednostki dozoru technicznego, wiadajacej silnym
zapleczem eksperckim sktadajacym sie z Inspektoréw posiadaja-
cych niezbedne wyksztatcenie, do$wiadczenie oraz umiejetnoéci, z
ktérych periodycznie korzystaja organy procesowe i ktdre sg ko-
nieczne migdzy innymi do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowa-
nia urzadzen technicznych. Takie rozwigzanie mogtoby okazac sie
konstruktywne nie tylko w stosunku do diagnostéw samochodo-
wych, ale w stosunku do ,kazdego®, kto popetnia przestepstwo
spenalizowane w art. 63 ustawy o dozorze technicznym, albowiem
jest to rozwigzanie po pierwsze nieuchronne, po drugie zdecydowa-
ne, co w istocie zapobiegtoby wielokrotnosci naruszen tego przepi-
su, tzw. recydywie” i po trzecie, zalezatoby od merytorycznie przy-
gotowanego do tego rodzaju rozstrzygnieé¢ organu, jakim niewatpli-
wie jest Dyrektor TDT. W obecnym stanie rzeczy, osoba, ktéra
popetnia ww. przestepstwo w sposob chociazby nieumysiny, do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia podjetego przez organy proce-
sowe, ktore stajq przed ogromnym wyzwanie w zwigzku z tego typu
naruszeniami i bez pomocy biegtych sporadycznie rozstrzygaja
wiasciwie, moze by¢ przeSwiadczona o nieznacznosci swojego
postepowania, a w konsekwencji dokonywa¢ kolejnych naruszen
powszechnie obowigzujacego prawa.

%(Dz.U.z2015r. poz. 1125 z p6zn. zm)

% Autor: Lech Gardocki ,Prawo karne”, 17. Wydanie, Warszawa 2011, str. 158

21 Autor: Teresa Gardocka, ,Skazanie bez rozprawy w kontekscie praw pokrzywdzo-
nego”, Wydanie: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2012 r.



PODSUMOWANIE

Zgodnie z przepisem art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, panstwo ma obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa jego
obywatelom. Transportowy Dozér Techniczny powotany zostat w
celu zapewnienia przestrzegania prawa w zakresie funkcjonowania
urzadzen technicznych i zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dozorze
technicznym zobowigzany zostat do dziatah zmierzajacych do za-
pewnienia bezpiecznego funkcjonowania tych urzadzen. W zwigzku
z powyzszym zobowigzany jest takze reagowaé na wszelkie fama-
nie przepiséw tej ustawy. W praktyce okazuje sie, ze strzezenie
praworzadnosci nie jest sprawq prosta, a procedowanie przepisow
karnych ustawy o dozorze technicznym sprawia nie lada trudnosci
zardéwno Transportowemu Dozorowi Technicznemu jak i organom
procesowym.
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The competences of the authorities according to “Criminal
regulations” of the Law of Technical Supervision

In the hereby article, there were discussed the issues
of using criminal regulations marshaled in the Chapter 5th
of the Law of 21 December 2000 on Technical Supervision.

The authors lead the flaws of the regulations and
divulgate the factors, which might have a significant impact
on the problems associated with proceeding with them by the
public authorities. Especially by Prosecutors and Judges.

Therefore, the article includes the suggestions of the le-
gal adjustments, which would effectively minimalize the vio-
lations of these regulations.
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