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Maciej Zborowski, adwokat i doradca podatkowy, Kancelaria 0z6g Tomezykowski Sp. z 0.0. I

Wodny ,,podatek”

- reaktywacjo

Dnio 2 sierpnia 2017 r. Prezydent RP podpisat ustawe z 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne. Nowe przepisy implementujq do polskiego porzqdku prawnego zasade

wynikajgcqz Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu EuropejskiegoiRadyz 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(tzw. ,Ramowq Dyrektywqg Wodnq”), streszczajgcq sie w zdaniu ,zanieczyszczajgey
ptaci”. Skutkowato to uchyleniem obecnie obowigzujgcych zwolnien z optat za pobér
wéd dla potrzeb energetyki wodnej oraz dla potrzeb wytwarzania energii cieplnej
lub elektrycznej. Pobér nowo wprowadzonych optat bedzie sie odbywat na zasadach

analogicznych do poboru podatkéw.

B Zwienczenie
ditugotrwatego procesu

Prace nad przepisami nowego Pra-
wa wodnego, dostosowujgcymi prawo
polskie do wymagan Ramowej Dyrekty-
wy Wodnej, trwaty od dtuzszego czasu.
Zapoczgtkowano je juz w parlamencie
poprzedniej kadencji. W ubiegtym roku
projekt byt na wokandzie Statego Ko-
mitetu Rady Ministrow, Komisji Prawni-
czej, a wreszcie Rady Ministrow. Miatem

przyjemno$¢ sygnalizowac wowczas te
problematyke na tamach Nowej Energii
(nr 4/52/20186).

W kwietniu 2017 r. rzgdowy projekt
ustawy - Prawo wodne trafit wreszcie
do Sejmu, za$ 2 sierpnia 2017 r. usta-
wa uchwalona przez parlament zostata
podpisana przez Prezydenta RP. No-
wa regulacja wdraza tzw. instrumenty
ekonomiczne stuzgce gospodarowaniu
wodami, ktérymi sg przede wszystkim
optaty za ustugi wodne.

M Dlaczego ,podatek” od
wody

Optaty za ustugi wodne, cho¢ for-
malnie nie sg okreslane mianem ,podat-
ku”, w rzeczywistosci bedg miaty charak-
ter Swiadczenia podatkowego. Bedg to
przeciez Swiadczenia przymusowe i bez-
zwrotne, zas ich beneficjentem bedzie
szeroko rozumiane panstwo, dziatajace
przez nowotworzone Przedsiebiorstwo
Gospodarki Wodnej ,Wody Polskie”.



Do ponoszenia optat za ustugi wod-
ne odpowiednie zastosowanie bedg
znajdowaty przepisy Ordynacji podat-
kowej zawarte w jej dziale Ill, zatytu-
towanym ,Zobowigzania podatkowe”,
zas uprawnienia organow podatkowych
bedg przystugiwaty Wodom Polskim,
wiasciwym organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz gminom. Procedure
postepowania Wod Polskich bedg okre-
Slaty przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Sgdowej weryfikacii
zasadnosci ponoszenia optat za ustugi
wodne bedg dokonywaty sgdy admini-
stracyjne, a ich egzekucja bedzie sie
odbywata w trybie administracyjnym.

B Co konkretnie bedzie
»opodatkowane”

Przedmiotem podatku wodnego be-
dg ustugi wodne, rozumiane jako za-
pewnienie gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmio-
tom prowadzgcym dziatalno$¢ gospo-
darczg mozliwosci korzystania z wod
w zakresie wykraczajgcym poza zakres
powszechnego, zwyktego oraz szcze-
golnego korzystania z wod.

Powszechne korzystanie z wod
przystuguje kazdemu i stuzy zaspoka-
janiu zwtaszcza potrzeb osobistych,
bez stosowania specjalnych urzadzen
technicznych, w tym takze do wypo-
czynku, uprawiania turystyki, sportow
wodnych itp. Podobnie, zwykte korzy-
stanie z wéd umozliwia zaspokajanie
potrzeb wtasnego gospodarstwa do-
mowego oraz gospodarstwa rolnego.
Szczegodinym korzystaniem z wod jest
natomiast korzystanie w stopniu wykra-
Czajgcym poza powszechne oraz zwy-
kte korzystanie z wod i obejmuje m.in.
korzystanie z wod na potrzeby dziatal-
nosci gospodarczej.

Skoro wiec ustugi wodne stuzg za-
opatrzeniu w wode w przypadkach wy-
kraczajgcych poza powszechne, zwykte
i szczegoblne korzystanie z wod, stuzgce
gtébwnie zaspokajaniu potrzeb osobi-
stych i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej, to przyja¢ nalezy, ze podmiota-
mi obcigzonymi optatami bede przede

wszystkim duze przedsiebiorstwa, kto-
re uzywajg wody na skale przemysto-
wa, w ten sposéb, ze dokonujg poboru
wod podziemnych lub wod powierzch-
niowych.

I Jaka konstrukcja optaty

Optata za ustugi wodne za poboér
wod sktada sie z optaty stafej oraz opta-
ty zmiennej uzaleznionej od ilosci wod
pobranych.

W przypadku sektora energetycz-
nego, optate za pobdr wod do celdw
elektrowni wodnych ponosi sie wytgcz-
nie za ilo$¢ energii elektrycznej wypro-
dukowanej w obiekcie energetyki wod-
nej, z wykorzystaniem wody pobrane;j
zwrotnie oraz za pobrang bezzwrotnie
wode technologiczng nieprzeznaczong
wprost do produkgiji energii elektrycz-
nej. Natomiast optate zmienng za pobor
wod do celéw zapewnienia funkcjono-
wania systemow chtodzenia elektrowni
lub elektrocieptowni ponosi sie wytacz-
nie za réznice miedzy iloscig wod po-
branych do tych celdw, a iloscig wod
z obiegdw chtodzgcych elektrowni lub
elektrocieptowni wprowadzanych do
wod lub do ziemi.

Wysokos¢ optaty za ustugi wodne
zalezy m.in. od ilosci pobranej wody
oraz od tego, czy pobrano wode po-
wierzchniowg czy wode podziemng,
przeznaczenia wody, jej $redniego ni-
skiego przeptywu z wielolecia (SNQ),
przy czym wielolecie obejmuje co naj-
mniej 20 lat.

B Kto okresli stawki optat

Gorne stawki optaty statej i zmien-
nej okreslajg przepisy ustawy - Prawo
wodne, zas stawki jednostkowe w ra-
mach limitow ustawowych okresli Ra-
da Ministréw w drodze rozporzgdzenia.

Przykfadowo, optata stata za poboér
wod podziemnych do celow wytwarza-
nia energii elektrycznej lub cieplnej dla
instalacji posiadajgcych w dniu wejscia
w Zycie ustawy wazne pozwolenia wod-
noprawne albo pozwolenia zintegro-
wane, wynosi nie wiecej niz 500 zt na

dobe za 1 m¥/s za okreslony w pozwo-

leniu wodnoprawnym albo w pozwole-

niu zintegrowanym maksymalny poboér
wod. Natomiast optata zmienna za po-
boér wod do celéw:

a) zapewnienia funkcjonowanie sys-
temow chtodzenia elektrowni
i elektrocieptowni dla instalacji po-
siadajgcych w dniu wejscia w zycie
ustawy wazne pozwolenia wodno-
prawne albo pozwolenia zintegro-
wane, wynosi nie wiecej, niz:

m 0,70 zt za 1 m® réznicy miedzy
iloscig wod podziemnych pobra-
nych do tych celdw, a iloscig wod
z obiegbw chtodzgcych elektrowni
lub elektrocieptowni - wprowadza-
nych do wod lub do ziemi;

m 0,35zt za 1 m®roznicy miedzy ilo-
Scig wod powierzchniowych pobra-
nych do tych celdw, a iloscig wod
z obiegbw chtodzgcych elektrowni
lub elektrocieptowni - wprowadza-
nych do wod lub do ziemi;

b) elektrowni wodnych - wyniesie nie
wiecej niz 1,24 zt za 1 MWh wy-
produkowanej energii elektryczne;
w obiekcie energetyki wodnej oraz
nie wiecej niz 0,35 zt za pobor bez-
zwrotny 1 m® wody technologicznej
nieprzeznaczonej wprost do pro-
dukcji energii elektryczne;.

Istotne jest, ze wysokos¢ optat za
ustugi wodne ustala sie wedtug sta-
wek tych optat obowigzujgcych w okre-
sie, w ktérym miato miejsce korzystanie
z ustug wodnych.

B ,,Samoopodatkowanie”
czy wymiar dokonany
przez instytucje
publicznag

Podmioty korzystajgce z ustug
wodnych, dokonujgce poboru wéd
powierzchniowych lub podziemnych
w ramach ustug wodnych, bedg po-
nosity optaty, ktérych wysokos¢ ustalg
Wody Polskie.

O wysokosci optaty statej zobowia-
zany dowie sie z informacji rocznej, za-
wierajgcej m.in. sposob obliczenia tej
optaty. Optate bedzie nalezato uisci¢
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na rachunek bankowy Waod Polskich
w czterech rownych ratach kwartalnych,
nie podzniej niz do konca miesigca na-
stepujgcego po uptywie kazdego kwar-
tatu. Jezeli zobowigzany do wniesienia
optaty nie wykona swojego obowigzku,
wiasciwy organ Waéd Polskich okresli
wysokos¢ optaty statej w drodze de-
cyzji. Ztozenie odwotania od decyzji nie
wstrzyma jej wykonania, co oznacza, ze
decyzja bedzie natychmiast wykonalna.

Analogicznie bedzie ustalana opta-
ta zmienna. Rowniez i w przypadku tej
optaty Wody Polskie poinformujg o wy-
sokosci optaty i sposobie jej obliczenia,
przy czym okresem rozliczeniowym dla
optaty zmiennej bedzie kwartat. Opta-
ta zmienna powinna zosta¢ uiszczona
w terminie 14 dni od dnia doreczenia
informaciji, za$ w braku uiszczenia opta-
ty wiasciwy organ Wod Polskich okre-
Sli wysokos¢ optaty w drodze decyzji.
Przedmiotowa decyzja, tak jak w przy-
padku optaty stafej, bedzie natychmiast
wykonalna, poniewaz ztozenie odwota-
nia nie wstrzymuije jej wykonania.

B Czy bedzie mozna sie
odwotaé

Korzystajacy z ustug wodnych, zo-
bowigzany do ponoszenia optat z tego
tytutu, bedzie mogt ztozy¢ reklamacie,
jeden raz w okresie rozliczeniowym, je-
zeli nie zgadza sie z wysokoscig optaty
statej lub zmiennej. W takim przypadku
reklamacje bedzie nalezato ztozy¢ do or-
ganu ustalajgcego wysokosc¢ optat, przy
czym w wiekszosci przypadkow bedg
to Wody Polskie. Termin na ztozenie
reklamacji okreslono na 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wysokosci optat
za ustugi wodne. Istotne jest jednak, ze
ztozenie reklamacji nie wstrzymuje obo-
wigzku uiszczenia optaty.

W razie uznania reklamacji za uza-
sadniong, korzystajgcy z ustug wodnych
otrzyma nowg informacje o wysoko-
Sci optat. Natomiast w razie nieuznania
reklamacji, wysokos¢ optaty za ustugi
wodne zostanie okreslona w drodze
decyzji, od ktérej bedzie przystugiwa-
ta skarga do sgdu administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym aktywno$e
korzystajgcego w wykazywaniu, ze wy-
sokoS¢ optat zostata btednie ustalona,
powinna koncentrowac sie na poste-
powaniu przed Wodami Polskimi, po-
niewaz sgd administracyjny bedzie ba-
dat legalnos¢ decyzji Wod Polskich na
moment jej wydania i nie przeprowadzi
postepowania dowodowego.

B Jaka egzekucja

Optaty za ustugi wodne bedg podle-
gaty przymusowemu Sciggnieciu w try-
bie okreslonym w ustawie o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.

, , Optaty za ustugi

wodne, choé¢
formalnie nie sg
okreslane mianem
spodatku”, w
rzeczywistosci
bedg miaty
charakter
Swiadczenia
podatkowego.
Bedg to przeciez
Swiadczenia
przymusowe i
bezzwrotne, zas
ich beneficjentem
bedzie szeroko
rozumiane
panstwo,
dziatajgce przez
nowotworzone
Przedsigbiorstwo
Gospodarki
Wodnej ,Wody
Polskie”

Oznacza to, ze za egzekucje optat be-
da odpowiedzialni naczelnicy urzedow
skarbowych. Mozliwos¢ stosowania eg-
zekucji administracyjnej w stosunku do
podmiotéw uchylajgcych sie od termi-
nowego uiszczania optat, jest bardzo

prawdopodobna skoro decyzje okre-
Slajgce ich wysokos¢ bedg podlegaty
natychmiastowemu wykonaniu.

B Od kiedy ,,podatek” od
wody

Pomimo kontrowersji pojawiajgcych
sie w dyskursie publicznym i trudnosci
w okresleniu skutkdéw wdrozenia optat
za ustugi wodne, ,wodna rewolucja” nie
dokona sie z dnia na dzien. Zgodnie
Z przepisami przejsciowymi, wprowa-
dzenie opfat za ustugi wodne nie mo-
ze stanowi¢ podstawy do zmiany taryf
(ogtoszonych publicznie cen i stawek
optat za zbiorowe zaopatrzenie w wo-
de i zbiorowe odprowadzanie sciekow),
okreslonych na 2018 r. oraz 2019 r.

B lle to bedzie
kosztowato?

Zgodnie z oceng skutkow regulacji
opracowang w toku rzgdowego procesu
legislacyjnego, wptywy z optat za ustu-
gi wodne w latach 2017-2028 wyniosg
ok. 11,3 mld zt, a wiec $rednio 1,13 mid
zt rocznie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
koszty tych optat nie utrudnig znacznie
funkcjonowania branzy elektroenerge-
tycznej i cieptowniczej oraz ze zostang
nalezycie wykorzystane do utrzymania
wiasciwego stanu infrastruktury wodnej.

B Whnioski

Korzystajacy z wody w stopniu skut-
kujacym obowigzkiem uiszczania optat
za ustugi wodne, a wiec gtownie duze
przedsiebiorstwa z branzy elektroener-
getycznej i cieptowniczej, dokonujgce
poboru wéd dla wykonywanej dziatalno-
ci, stang od 1 stycznia 2018 r. w obliczu
Swiadczenia o charakterze podatko-
wym, pobieranego w trybie administra-
cyjnym. Miejmy nadzieje, ze optaty za
wode nie stang sie narzedziem fiskali-
zmu, lecz bedg rzeczywiscie efektem
przyjecia zasady ,zanieczyszczajgcy
ptaci” i pozytywnie wptyng na sposéb
gospodarowania wodami.
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