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STRESZCZENIE

Doradca do spraw bezpieczenstwa w transporcie towarow niebezpiecznych , to pelna nazwa dos¢ specyficznego
zawodu, ktory nalezy do grupy zawodow regulowanych, tzn. takich na ktorego wykonywanie potrzebne
sq zezwolenia lub spetnienie okreslonych wymogow prawnych. Osoba pracujgca na tym stanowisku odpowiada
za sprawy zwiqgzane z przewozem towarow niebezpiecznych, a co za tym idzie powinna wykazywacé sie rowniez

0golng wiedzq z zakresu transportu i logistyki.

SUMMARY

Advisor for safety in the transport of dangerous goods it is full name of a rather specific profession, which
belongs to a group of regulated professions, i.e. those for which authorization or fulfillment of specified legal
requirements are needed. The person working in this position is responsible for matters related to transport

of dangerous goods and consequently should also show general knowledge in the field of transport and logistics.
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WSTEP

Problematyka zagrozen ekologicznych generowanych przez sektor transportu
jest wcigz aktualna tak w teorii, jak 1 w praktyce, wymaga ciggltych badan. Doswiadczenie
wskazuje, ze jednym z podstawowych obszaréw dziatalno$ci transportowej stwarzajacych
zagrozenia dla otoczenia sa wypadki, bedace rezultatem niedoskonalo$ci postepu
cywilizacyjnego. W konsekwencji tych zdarzen spotykamy si¢ z roznego rodzaju
nieprzewidzianymi awariami, kolizjami, wypadkami czy katastrofami. Wsrod tych wydarzen
wazna role odgrywaja zagrozenia zwigzane z transportem szkodliwych towarow.

Towary niebezpieczne (tn.), jak sama nazwa wskazuje, to te, ktore z jakichs powodow

zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, a takze Srodowisku naturalnemu. Zdefiniowane
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zostaly przez ustaweg ,,do materialow niebezpiecznych zalicza si¢ te artykuty i substancje,
ktére w wyniku niewtasciwego sposobu postepowania z nimi, moga zagraza¢ zdrowiu i zyciu
ludzi oraz zwierzat, a takze powaznie zachwia¢ réwnowage w $rodowisku naturalnym”
(Ustawa o substancjach chemicznych i ich mieszaninach z dnia 25.02.2011r, Dz. U. 2011
nr 63 poz. 322). Przewodz tych towaréw to trudne zadanie, obejmuje ona przewoz,
jak 1 zwigzane z nim czynno$ci do ktérych zaliczamy: pakowanie, zatadunek, napetnianie
lub roztadunek towaréw o réznych wlasciwosciach biologicznych, fizycznych, chemicznych.
Kazda manipulacja takimi tadunkami obarczona jest duzym ryzykiem powstawania wypadku,
katastrofy lub awarii, ktora moze zagraza¢ zyciu ludzkiemu, czy tez powstania duzych szkod
w $rodowisku naturalnym.

W celu uporzadkowania przewozu tn. spotecznos¢ migdzynarodowa utworzyla szereg
przepisow (ADR, RID, ICAO, IMDG, CODE, ADN), ktore majg za zadanie wyeliminowanie
ryzyka wypadku z ich wudzialem lub w najgorszym przypadku jego ograniczenie
do akceptowalnego poziomu. Przepisy te nakladaja szczegdtowe obowigzki na kazdego
uczestnika procesu transportowego, poczynajac od producenta towaru poprzez nadawce,
zatadowce 1 przewoznika, konczac na odbiorcy. Przepisy te tez wyznaczaja konkretne zadania
m.in. dla organdow kontrolnych, w tym dla Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzedu Dozoru
Technicznego oraz Inspekcji Transportu Drogowego, sa one $cisle powigzane z prawem
miedzynarodowym. Powigzanie takie gwarantuje migdzy innymi harmonizacj¢ przepisow
obowigzujacych w roznych krajach oraz dotyczacych roznorodnych gatezi transportu.
W Polsce z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w Zycie zrestrukturyzowana wersja Umowy
ADR, ktora podlega regularnej nowelizacji w latach nieparzystych i zaczeta bezwzglednie
obowigzywac od 1 lipca 2017 r.

W celu unifikacji nazewnictwa, zagrozen i wlasciwosci tn., Organizacja Narodow
Zjednoczonych utworzyla katalog tn. — kazdemu towarowi nadajac czterocyfrowy numer,
tzw. ,,numer UN”, dzielagc je jednoczes$nie je na klasy w zaleznosci od zagrozenia
lub tez zagrozenia dominujacego. Przyktadowo ognie sztuczne zostaty umieszczone w klasie
1 jako material wybuchowy, benzyna w 3 jako palna ciecz a baterie i akumulatory

w 9 jako ,,inne towary i przedmioty niebezpieczne”.
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Zgodnie w/w przepisami, kazdy przedsigbiorca oraz inny podmiot wykonujacy
przewdz towardw niebezpiecznych lub zwigzany z tym przewozem zatadunek albo
roztadunek, musi wypetni¢ obowigzek wyznaczenia (tzn. zatrudnienia lub wynajecia) doradcy
ds. bezpieczenstwa transportu tn. (zwanego dalej doradcg) w transporcie towaréw
niebezpiecznych (safety advisers). W Niemczech juz w latach dziewig¢édziesiatych zaczeto
realizacj¢  tzw. wytycznych ~ Wspdlnoty  Europejskiej  dotyczacej  konsultantow
ds. bezpieczenstwa pracy odnos$nie towaréw niebezpiecznych (Chmielinski, Nowacki, 2017),
powierzajac specjalnie przeszkolonym osobom (tzw. pelnomocnikom ds. transportu towarow
niebezpiecznych) okreslone zadania zwigzane z transportem tych towardéw. Podstawowym
zadaniem doradcy - ktorym moze by¢ zardwno pracownik przedsigbiorstwa (réwniez
jego zwierzchnik) jak tez osoba z zewnatrz — jest nadzorowanie czynno$ci zwigzanych
z  przygotowaniem, nadaniem 1  przewozem = tadunkow  niebezpiecznych,
pod katem ich zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami, a takze inicjowanie i wspieranie

dziatan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa w tej mierze.

1. TRANSPORT TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH - AKTY PRAWNE
Przepisy modalne dotyczace poszczegdlnych rodzajow transportu zostalty opracowane
na podstawie zbioru fundamentalnych regut dotyczacych bezpiecznego transportu, tj. Zalecen
ONZ dotyczacych transportu towaréw niebezpiecznych. Zawarte w nich wytyczne zostaly
zaadaptowane 1 dostosowane do wszystkich rodzajow transportu, z uwzglednieniem
ich specyfiki, do tych przepisow zaliczamy:
— przewozy drogowe — Umowa europejska dotyczaca mig¢dzynarodowego przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych (Umowa ADR), zostala sporzadzona
w Genewie, dn. 30 wrzesnia 1957 roku. Umowa ADR, obowigzujagca zaréwno
w Europie, jak 1 niektorych krajach azjatyckich i afrykanskich, jest fundamentalnym
aktem prawnym, normujagcym  warunki przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych. Do Umowy ADR panstwa przystepowaty na trzy sposoby — wspolne
podpisanie, akcesj¢ 1 sukcesje¢. W 1975 roku Polska ratyfikowata przepisy,
stajac si¢ jednym z sygnatariuszy umowy. Akt ten sktada si¢ z umowy witasciwiej
oraz zalacznikow A 1 B, ktére stanowig jego integralng czes¢;
— przewozy kolejowe — Regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towarow
niebezpiecznych (Regulamin RID), ktory jest zalacznikiem C do Konwencji
o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej w Bernie, dn. 9 maja

1980 roku;
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— przewozy $rodladowe — Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu
srodladowymi drogami wodnymi towaréw niebezpiecznych (Umowa ADN)
Akt ten zostat zawarty w Genewie, dn. 26 maja 2000 roku. Umowa zawiera szereg
wytycznych dotyczacych warunkéw jakie nalezy zapewnié, aby bezpiecznie
zrealizowa¢ przewoz towarow niebezpiecznych, ktory zostaly dopuszczone
do przewozu;

— przewozy morskie — Miedzynarodowy Kodeks Morski Towarow Niebezpiecznych
(Kodeks IMDG) Kodeks IMDG wydawany jest przez Miedzynarodowa Organizacj¢
Morska — IMO. IMO jest wyspecjalizowang organizacja systemu Narodow
Zjednoczonych. Organizacja IMO specjalizuje si¢ w sprawach morskich, zwlaszcza
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa na morzu oraz zapobieganiu
zanieczyszczenia Srodowiska morskiego przez statki. Migdzynarodowa Organizacja
Morska rozpoczeta dziatalno§¢ w1959 roku, poczatkowo przyjmujac nazwe
Migdzynarodowa Morska Organizacja Doradcza.;

— przewozy lotnicze — Instrukcje techniczne dotyczace bezpiecznego transportu towaréw
niebezpiecznych droga lotnicza (Instrukcje Techniczne ICAO) Jednym
z zalacznikdw do Konwencji Chicagowskiej jest Zalacznik 18, zawierajacy wytyczne
na temat bezpiecznego transportu towardw niebezpiecznych droga powietrzng. Ogolne
przepisy, ktore zostaly zawarte w Zalaczniku 18, zostaly dodatkowo wzmocnione
w szczegOlowych ustaleniach zawartych w Instrukcjach Technicznych Bezpiecznego
Transportu  Towaréw Niebezpiecznych Droga Powietrzng — ICAO TI.
Na uksztaltowanie przepisow ICAO TI miaty rowniez wplyw Zalecenia ONZ
dotyczace towarow niebezpiecznych oraz procedury dotyczace bezpiecznego
transportu materiatow radioaktywnych, opracowywane przez Migdzynarodowsg

Agencje Energii Atomowej — |AEA.

Wyzej wymienione przepisy sa nowelizowane co dwa lata, z tym ze przepisy ADR
sg nowelizowane w latach nieparzystych 1 tworzg baze dla pozostatych, ktére nowelizowane
Sa w latach parzystych. Wszystkie przepisy obowigzujag od 1 stycznia do 31 lipca
nieobligatoryjnie, a od 31 lipca obligatoryjnie.

W Polsce podczas transportu towaréw niebezpiecznych obowiazuja ponizsze,

akty prawne:
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— Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. Z 1975
r., NR 35, poz. 189),

— Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. Z 1995 r. Nr 119,
poz. 575),

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70 i z 1987 r.
Nr 33, poz. 180),

— Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchy drogowym (Dz. U. Z 1992 r. Nr 11,
poz. 41, Nr 26, poz. 114 i Dz. U. Z 1995 r. Nr 104, poz. 515),

— Rozporzadzenie ministrow komunikacji i spraw wewnetrznych z dnia 2 grudnia 1983
r. W sprawie kontroli przewozu materiatow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 301
i 21986 r. Nr 42, poz. 206),

— Ustawa z dnia 19 listopada 1987 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 36, poz. 202
i z 1995 r. Nr 104, poz. 515), — Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych (Dz. U. 2011 nr 227 poz. 1367),

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrze$nia 2012 r. Z sprawie

wydawania zezwolen wojskowych na przejazd drogowy pojazdéw przewozacych

towary niebezpieczne (Dz. U. Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454).

Glownym celem przepisow regulujacych przewdz towardw niebezpiecznych
jest wykluczenie badz zawezenie zwigzanego z nim ryzyka za pomoca zminimalizowania
mozliwos$ci zaistnienia wypadku oraz wielko$ci potencjalnych szkéd. Wobec tego przepisy
powinny ulatwia¢ realizowanie przewozu w sposob najbardziej bezpieczny, z uzyciem

skutecznych 1 wyprébowanych rozwigzan.

2. SWIADECTWO DORADCY DO SPRAW BEZPIECZENSTWA PRZEWOZU
TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH

Uprawnienia doradcy zdobyte w Polsce sg wazne w kazdym kraju ktoéry ratyfikowat
Umowe ADR. Mozna wigc $miato powiedzie¢, ze jest to zawdd migdzynarodowy. Zgodnie
z art. 42 ust. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaroéw niebezpiecznych
(Dz. U. z 2018 r. nr 169), egzaminy dla kandydatow na doradcow i doradcoOw do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaroOw niebezpiecznych w przewozie drogowym, przewozie
koleja 1 zegluga srodladowa odbywaja si¢ przed komisja egzaminacyjng dzialajaca przy
Dyrektorze TDT (Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

0 przewozie towarow niebezpiecznych Dz. U. z 2018 r. nr 169, egzaminy dla kandydatow
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na doradcéOw i doradcoOw do spraw bezpieczenstwa przewozu towarOw niebezpiecznych
w przewozie drogowym, przewozie koleja i zegluga srodladowa odbywaja si¢ przed komisja
egzaminacyjng dzialajaca przy Dyrektorze TDT i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie uzyskiwania $wiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaroOw niebezpiecznych). Egzamin ma za zadanie sprawdzié¢
znajomo$¢ przepisow krajowych oraz umoéw migdzynarodowych dotyczacych przewozu
towarow niebezpiecznych. Sktada si¢ z dwoch czesci: ogdlnej i specjalistycznej. Po zdaniu
egzaminu uzyskane $§wiadectwo doradcy wazne jest przez 5 lat. Potem nalezy $wiadectwo
recertyfikowac.

Warunki, form¢ 1 tryb przeprowadzania egzaminu dla doradcow do spraw
bezpieczenstwa w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych okresla Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
uzyskiwania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych.

Definiuje ono:

1. Skfad komisji egzaminacyjnej, sposob jej dziatania 1 tryb jej powolywania,
wymagania kwalifikacyjne dla osob wchodzacych w jej sktad oraz sposéb ustalania
wysokosci ich wynagrodzenia;

2. Tryb wydawania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych oraz jego wtornika;

3. Warunki 1 sposob przechowywania dokumentacji dotyczace] egzaminu
oraz dotyczacej wydanych §wiadectw doradcy, przedtuzania terminu ich waznoS$ci
oraz wydawania ich wtornikow;

4. Wzor $wiadectwa doradcy i sposob jego wypelniania;

5. Wysoko$¢ optat za egzamin dla doradcow;

6. Wysokos$¢ oplaty za wydanie wtornika swiadectwa doradcy oraz tryb jej wnoszenia.

Egzamin dla doradcow jest przeprowadzany w formie pisemnej obejmujacej czgsé
og6lng - skladajaca sie z zestawu 40 pytan testowych wielokrotnego wyboru z trzema
mozliwymi odpowiedziami 1 czg$¢ specjalistyczng - skladajaca si¢ z zestawu 30 pytan
testowych wielokrotnego wyboru z trzema mozliwymi odpowiedziami oraz opisowego
zadania praktycznego z zakresu obowigzkéw doradcy dla przewozu: drogowego, kolejowego

lub zeglugg $rodladowg towardw niebezpiecznych.
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Czas trwania egzamindéw wynosi w przypadku czesci ogolnej 80 minut, w przypadku czesci
specjalistycznej 60 minut na zestaw pytan testowych oraz 60 minut na opisowe zadanie
praktyczne z zakresu obowigzkow doradcy dla przewozu drogowego, kolejowego 1 zegluga
srodladowa towaréw niebezpiecznych. Pytania testowe i1 opisowe zadania praktyczne
pochodzg z katalogu pytan egzaminacyjnych, przygotowanego przez Transportowy Dozor
Techniczny. Egzamin uwaza si¢ za ztozony z wynikiem pozytywnym w przypadku udzielenia
co najmniej 80% prawidlowych odpowiedzi na pytania testowe, 80% prawidtowych
odpowiedzi na pytania testowe z odpowiedniej czg¢sci specjalistycznej 1 rozwigzania zadania
praktycznego z odpowiedniej czegsci specjalistycznej. Egzamin skladajacy sie z wigcej
niz jednej czgsci specjalistycznej uznaje si¢ za ztozony z wynikiem pozytywnym
dla tej czesci, dla ktorej powyzsze warunki zostaty spetnione. Egzamin jest przeprowadzany
zgodnie z regulaminem zatwierdzonym przez ministra wilasciwego do spraw transportu
1 wowczas gdy zbierze si¢ co najmniej 10 oso6b zdajacych. Minister transportu powotuje sktad

komisji i wyznacza jej przewodniczgcego.

3. DOBOR SRODKA TRANPORTOWEGO A BEZPIECZENSTWO
Nabywca masowych ustug transportowych, bedacy np. operatorem logistycznym, przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych doboru dostawcy tych ustug na ogot kieruje si¢ kosztami
zwigzanymi z zadaniami transportowymi. Poprawnie przeprowadzona analiza tych kosztow
jest warunkiem koniecznym do podjgcia racjonalnej decyzji. W przypadku transportu
tn. nie powinno si¢ stawia¢ na pierwszym miejscu czynnika ekonomicznego,
lecz bezpieczenstwo ludzi 1 $rodowiska. W wyborze §rodka transportowego powinien
mie¢ decydujace zdanie doradca, ktory powinien odpowiednio udokumentowac 1 przekonac
zleceniodawce transportu o swojej racji.
Czynniki wptywajace na decyzje dotyczaca zastosowania S§rodka transportowego
z punktu widzenia bezpieczefistwa transportu tn., mozna pogrupowac¢ na cztery powiazane
ze sobg czynniki:
— czynniki obligatoryjne wytyczania trasy, wiacznie z uwarunkowaniami prawnymi
i technicznymi;
— czynniki wynikajace z ryzyka transportowego oraz wymagan bezpieczenstwa
w kontekscie ochrony §rodowiska 1 zagospodarowania terenu, facznie z identyfikacja
i okresleniem ilosciowym ryzyka dla ludzi, mienia i $rodowiska zwigzanego

z przewozem tn. oraz jego oddzialywaniem na uzytkownikéw terenu i ekosystemu;
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czynniki wynikajace z ryzyka powstania, wypadu, awarii $rodka transportowego,
aktu terrorystycznego oraz kradziezy;
czynniki wynikajgce z wlasciwosci fizycznych, chemicznych, biologicznych

oraz stanu skupienia tn., ich wptywu na zdolno$¢ transportowa.

Rozwazajac kazdy z wymienionych powyzej czynnikdw osobno lub ich kombinacje

mozna zatwierdzi¢ lub zmieni¢ §rodek transportowy na inny, powodujac mniejsze zagrozenia.

4.

ROLA DORADCY W KREOWANIU BEZPIECZENSTWA

Towary niebezpieczne muszg by¢ poddawane statej, specjalistycznej kontroli.

Jest to ogromnie wazna kwestia, poniewaz jakiekolwiek zaniedbanie lub niedopatrzenie moze

mie¢ tragiczne konsekwencje. Ewentualne wypadki, czy awarie moga bezposrednio

prowadzi¢ do nieodwracalnych strat. Dlatego tak wazna rol¢ odgrywaja profesjonalni, dobrze

wyszkoleni i wcigz aktualizujacy swoja wiedzg, doradcy.

Przepisy Ustawy 0 przewozie towarow niebezpiecznych z dnia 19 sierpnia 2011 r.

oraz Zrestrukturyzowanej Umowy Europejskiej ADR z 2017 r. naktadaja na przedsigbiorce,

ktéry wykonuje przewdz tn. lub zwigzany z tym przewozem zatadunek lub roztadunek,

obowigzek wyznaczenia na swoj koszt Doradcy d.s. Bezpieczenstwa tn.. O ww. obowiazku

jest mowa w: dziale 1.8.3 Ustawy ADR i art.15 Ustawy o przewozie towarow

niebezpiecznych z 19 sierpnia 2011 r. ( Dz. U. 2 2016 1. poz. 1834, z p6zn. zm.):

1.

Uczestnik przewozu towaréw niebezpiecznych jest obowigzany wyznaczy¢ na swoj
koszt co najmniej jednego doradc¢ do spraw bezpieczenstwa przewozu towardw
niebezpiecznych, wilasciwego ze wzgledu na zakres wykonywanego przewozu
lub czynnos$ci z nim zwigzanych, okreslonych odpowiednio w ADR, RID lub ADN,
zwanego dalej ,,doradcg”.

Obowiazek wyznaczenia doradcy nie dotyczy uczestnikoéw wykonujacych przewodz
towarow niebezpiecznych kazdorazowo w ilosciach mniejszych niz okreslone w ADR,
RID lub ADN. 1. Uczestnik przewozu towaro6w niebezpiecznych jest obowigzany
wyznaczy¢ na swoj koszt co najmniej jednego doradce do spraw bezpieczenstwa
przewozu towaré6w niebezpiecznych, wlasciwego ze wzgledu na zakres
wykonywanego przewozu lub czynno$ci z nim zwigzanych, okreslonych odpowiednio
w ADR, RID lub ADN, zwanego dalej ,,doradcg”.

Obowigzek wyznaczenia doradcy nie dotyczy uczestnikow wykonujacych przewodz

towarow niebezpiecznych kazdorazowo w ilosciach mniejszych niz okreslone w ADR,
RID lub ADN.
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Obowigzek ten dotyczy tez jezeli chociazby raz w roku dokonywany byt przewoz tn.

Nie ma natomiast obowigzku zatrudnienia doradcy, jezeli podczas przewozu korzysta si¢ z:

1.1.3.6 (wylaczenie dotyczace ilosci przewozonych w jednostce transportowej);
1.1.3.4 (wytaczenie wynikajace z przepisow szczegolnych lub dotyczace towarow

niebezpiecznych pakowanych w ilo$ciach ograniczonych lub wylaczonych).

W umowie ADR w dziale 1.8.3.3 opisane zostaly obowigzki doradcy, zaliczono

do nich trzy gléwne zadania jakimi s3:

1. Nadzorowanie zgodnos$ci postepowania z wymaganiami dotyczacymi przewozu

towarow niebezpiecznych w danym przedsigbiorstwie;

2. Doradzanie przedsigbiorstwu w zakresie przewozu towaro6w niebezpiecznych;

3. przygotowanie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci przedsigbiorstwa w zakresie

przewozu towardéw niebezpiecznych.

Jednak na tym nie konczg si¢ zadania doradcy. Jego obowiazki obejmujg réwniez

$ledzenie innych praktyk i procedur zwigzanych z dziatalno$cig przedsigbiorstwa opisanych

w umowie ADR. Najogélniej mowigc, doradca powinien sprawdzaé, korygowaé i W razie

koniecznos$ci wprowadza¢ dzialania naprawcze zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Dziatanie praktyczne doradcy powinno si¢ opiera¢ na:

gromadzeniu informacji o przedsigbiorstwie i towarach niebezpiecznych znajdujacych
si¢ na jego terenie lub bedacych w obrocie towarowym — informacje powinny
zawiera¢: opis 1 dane towaru do czego beda  wykorzystywane,
w tym m.in. wlasciwos$ci niebezpieczne, postgpowanie na wypadek uwolnienia
czy kontaktu z czlowiekiem oraz. Informacje te znajdziemy w karcie charakterystyki
— ktoéra przedsigbiorca powinien posiada¢, a jezeli jej nie posiada powinie zlecié
odpowiedniej instytucji jej wykonanie (dla doradcy bardzo wazna jest sekcja 14-sta,
informujgca o zagadnieniach zwigzanych z przewozem).

oceni¢, potwierdzi¢ czy dany towar-y sg poprawnie  0zZNaczone,
czy nie sg przypadkiem towarami duzego ryzyka (nazwy substancji i jej numeru UN),
jezeli dany towar jest towarem duzego ryzyka konieczny jest ochrony, dokument
ten powinien posiada¢ informacje podane pod 1.10.3.2.2 Umowy ADR, wazne jest,
aby umiesci¢ w nim m.in. dane o0sob, ktore go posiadajg i majg do niego wglad;

ustali¢ czy przewdz 1 sposob przewozu jest dopuszczalny, (tj. w sztukach przesyiki,
cysterng czy tez luzem), czy ilo$¢ towaru przeznaczonego do transportu

lub tez odbieranego jest wtasciwa (informacja znajduje si¢ w Umowie ADR w tabeli
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1.10.3.1.2 (Czgé¢ A — Tabela 1.10.3.1.2: Wykaz towarow niebezpiecznych duzego
ryzyka);

kontroli dokumentéw przewozowych, Umowa ADR nie podaje jego wzoru, a jedynie
informacje, jakie musi zawieraé, oznacza to, ze kazdy przedsi¢biorca moze opracowac
sw0j wlasny wzoér dokumentu przewozowego ( informacje o dokumencie wymienione
sg w 5.4.1.1.1. Umowy ADR), mozna tez doda¢ do nich dodatkowe wazne informacje,
ktére moga wplywac na bezpieczenstwo;

przygotowaniu sprawozdania rocznego, ktoére powinno zawiera¢ zestawienia
dotyczacego przewozonych towaréw niebezpiecznych (sprawozdanie roczne wystane
jest do 28 lutego do Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
za rok poprzedni), wzor i sposob jego wypetniania znajduje si¢ w Rozporzadzeniu
Ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 14 sierpnia 2012 r.
w sprawie formularza rocznego sprawozdania z dziatalnosci w zakresie przewozu
towarow niebezpiecznych oraz sposobu jego wypetniania;

prowadzeniu szkolen z pracownikami przedsigbiorstwa (podstawa prawna 8.2.3
Umowy ADR), szkolenie to powinno sklada¢ si¢ ze szkolenia ogolnego,
stanowiskowego 1 z zakresu bezpieczenstwa oraz spetnia¢ wymagania podane
w dziale 1.3 Umowy ADR,;

dokumentowanie kontroli, inspekcji — w Umowie ADR nie jest sprecyzowane z jaka
czestotliwoscig doradca musi by¢ obecny w przedsiebiorstwie, jest to uwarunkowane
specyfika firmy, jej wielkoscig, dzialalnos$cig, iloscig zatrudnianych osob, podczas
kontroli powinien przeanalizowa¢ poprawno$¢ przestrzegania przepisow Umowy
ADR — m.in sprawdzi¢ dokumentacj¢, oznakowanie sztuk przesytek oraz pojazdéw,

dat przydatno$ci opakowan, sktadowanie tn. oraz przestrzegania przepiséw BHP.

W przypadku zaistnienia wypadku z tn. doradca jest zobowigzany do stworzenia

raportu powypadkowego, ktory mogl wystgpi¢ podczas pakowania, napetniania, zatadunku,

przewozu lub roztadunku, podczas ktérego ludzie doznali obrazen ciala lub doszto

do zniszczen majatku lub $rodowiska. Informuje o tym podstawa prawna 1.8.3.6 Umowy

ADR oraz art. 40 ust.2 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow

niebezpiecznych. W jakich konkretnych sytuacjach nalezy sporzadzi¢ taki raport odpowiedzi

udziela podstawa prawna 1.8.5.3 Umowy ADR.

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze gtdwnym obowigzkiem doradcy jest:
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dokonywanie  kontroli  czynno$ci zwigzanych z  transportem  ladunkow
niebezpiecznych na wszystkich jego etapach (przygotowanie, nadanie, przewoz),
tak aby procedury byly wykonywane zgodnie z prawem i zapewniaty bezpieczenstwo.

dokonywac¢ identyfikacji tn., sprawdzac¢ ich oznakowanie oraz zabezpieczenie.

Ponadto, ramach swoich kompetencji powinien on:

kompleksowo zaja¢ si¢ wszystkimi zagadnieniami zwigzanymi z ADR w danym
przedsigbiorstwie;

rozwigzywac wszelkie watpliwosci przedsigbiorstwa zwigzane z przewozem towarow
niebezpiecznych;

wykazywa¢ inicjatywe dziatan usprawniajacych funkcjonowanie firmy zgodne
Z obowigzujacymi przepisami, aby przyczyniac si¢ do zwiekszania bezpieczenstwa;
poswigca¢ firmie tyle czasu, aby wypeli¢ wszystkie swoje obowiazki, czas pracy

doradcy nie jest okreslony prawnie, ale obowiazki tak.

5.  FORMY WYZNACZANIA DORADCY DO SPRAW BEZPIECZENSTWA
PRZEWOZU TOWAROW NIEBEPIECZNYCH

Przedsigbiorca, planujacy zatrudni¢ w swojej firmie pracownika, ma do wyboru rézne

formy zatrudnienia, uzaleznione s3 one od od charakteru pracy. Szczegoélnie wazne

sg dla niego koszty zatrudnienia, specyfika prowadzonej dzialalno$ci i charakter pracy, ktéra

bedzie wykonywal przyszty pracownik. Stosowane sa formy zatrudnienia — umowy

cywilnoprawne. regulowane przez sa przez Kodeks cywilny (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Kodeks cywilny Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629):

umowa o dzieto (art. 627-646 kc);

umowa zlecenie (art. 734-751 kc);

umowa agencyjna (art. 758-764 kc);

kontrakt menedzerski (stosuje si¢ przepisy art. 734-751 kc).

Od dluzszego czasu w Polsce obowigzuja przepisy zobowigzujaca uczestnika

przewozu towaréw niebezpiecznych do wyznaczenia na swodj koszt co najmniej jednego

doradcy do spraw bezpieczenstwa (dgsa — Dangerous Goods Safety Advisers).Sg rozne formy

wyznaczenia doradcy ds. transportu tn., a ich wybor uzalezniony jest od zakresu obowigzkow,

rodzaju odpowiedzialno$ci oraz asekuracji i ewentualnych pdzniejszych roszczen. Dlatego

warto przed zatrudnieniem poznac¢ stosowane warunki i metody zatrudnienia ich oraz wady

i zalety. Istnieja nastepujace formy wyznaczania:
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- umowa o prac¢ na czas okreslony, na czas nieokreslony, na czas wykonania okreslonej
pracy, na okres probny;

- umowa zlecenie;

- umowa o dzielo;

- pisemne o$wiadczenie woli lub podmiotu wyznaczajacego;

- ustne o$wiadczenie woli lub podmiotu wyznaczajacego ;

- o$wiadczenie woli, ktory jednoczesnie jest osoba fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza;

- umowa wspotpracy lub inna umowa mieszana.

Kazda z wyzej wymienionych form wyznaczenia doradcy posiada wady 1 zalety
(skutki prawne i faktyczne) wynikajace zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnos$¢ z tytutu
wykonywania zawodu doradcy. Ponizej wymieniono wady i1 zalety powyzszych form
zatrudnienia:

— Umowa o prace:

— do podstawowych =zalet tej formy zatrudnienia mozna zliczy¢ stalosé
1 stabilno$¢ =zatrudnienia, regularne wynagrodzenie, gwarancj¢ uprawnien
pracowniczych oraz mozliwo$¢ wykonywania innych obowigzkéw w ramach tego
samego zatrudnienia;

— wadami s3: ograniczona mozliwos$¢ wykonywania zawodu u innego przedsigbiorcy,
narazenie na zarzut prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec Swojego
pracodawcy (w przypadku wykonywania zawodu poza zakladem pracy),
mozliwo$¢ zwolnienia dyscyplinarnego za naruszenie obowigzkéw pracowniczych

obejmujacych obowiazki doradcy.

W tym rodzaju zatrudnienia doradca ponosi odpowiedzialno$¢ pracowniczg (zwigzana

jest wylacznie ze stosunkiem pracy), administracyjng (zwigzana jest wylacznie z istota

wykonywanego zawodu), karng oraz materialno-cywilna.

— Umowa zlecenie:

— do podstawowych zalet tej formy mozna zliczy¢ mozliwo$¢ swobodnego
1 elastycznego ksztaltowania treSci umowy zlecenia, mozliwo$¢ podjecia
dodatkowej pracy oraz szans¢ rozwoju poprzez zdobywanie nowych doswiadczen
w roéznych przedsigbiorstwach o r6znej specyfice;

— wady wynikajace z tej formy zatrudnienia to: brak statosci i trwatosci zatrudnienia,

czgsto  praca na  odleglos¢,  konieczno$¢  okresowych  wyjazdow
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1 cyklicznych audytow oraz dtugotrwaty proces poznawania charakteru dziatalnosci
1 pracy przedsigbiorcy. W tym rodzaju zatrudnienia doradca ponosi
odpowiedzialno$¢ cywilng (zalezna od formy wyznaczenia), administracyjng

1 karna.

Umowa o dzieto:

(jest to forma raczej odradzana ze wzgl¢du na brak jakichkolwiek zalet w odniesieniu

do wykonywania obowigzkéw 1 odpowiedzialno$ci)

wady wynikajace z tej formy zatrudnienia: koniecznos$¢ szczegdtowego okreslenia
przedmiotu umowy, podstawa rozliczen opiera si¢ o rezultat dzialania, forma
wyznaczenia nie odpowiada charakterowi wykonywania zawodu doradcy. W tym
rodzaju zatrudnienia doradca takze ponosi odpowiedzialno$¢ cywilna,

administracyjng i karna.

Umowa wspotpracy:

do podstawowych zalet tej formy mozna zliczyé: jest ona odpowiednia
dla kazdego rodzaju dziatalno$ci doradcy, umozliwia dostosowanie charakteru
dzialalnosci do specyfiki danego podmiotu, charakteryzuje si¢ ona najwigksza
swobode w ksztaltowaniu treSci umowy oraz wysoko$ci wynagrodzenia,
mozliwo$cig  rozszerzenia obowigzkow o inne obowigzki  zwigzane
z transportem lub innymi dziedzinami, jest to tez najkorzystniejsza forma
w przypadku wyznaczania doradcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza przez
przedsigbiorce;

wada moze by¢ mozliwos$¢ interpretacji umowy niezgodnie z jej trescia.
Tak jak w poprzednich przypadkach doradca ponosi tu odpowiedzialno$¢ cywilna,

administracyjng 1 karna.

Pisemne, jednostronne o$§wiadczenie woli doradcy lub podmiotu wyznaczajacego:

zaletg (zarowno pisemnego, jak 1 ustnego os$wiadczenia woli) jest jedynie
mozliwos¢ powotywania si¢ na to oswiadczenie jako dowodd wyznaczenia dgsa
lub dowo6d wykonywania przez niego obowigzkow;

wada jest tutaj konieczno$¢ potwierdzenia faktu wyznaczenia dgsa przez dgsa
lub podmiot wyznaczajacy, mozliwo$¢ naduzywania przepisow Kodeksu
cywilnego, ryzyko nieprawidlowych rozliczef ksiggowych, czy znikoma swoboda

w ksztattowaniu wzajemnej wspotpracy. Jest formg odradzana.
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W tym przypadku doradca rowniez ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng, administracyjng
i karna.
— Ustne, jednostronne os$wiadczenie woli doradcy lub podmiotu wyznaczajacego
doradce:

(Jest to forma raczej odradzana ze wzgledu na brak jakichkolwiek zalet w odniesieniu

do wykonywania obowigzkéw i odpowiedzialno$ci)

— wadg jest konieczno$¢  potwierdzania  faktu  wyznaczenia  doradcy
przez doradce lub podmiot wyznaczajacy, w sytuacjach niekorzystnych
dla ktorejkolwiek ze stron, mozliwos¢ naduzywania przepisow Kodeksu
Cywilnego, istnieje ryzyko nieprawidtowych rozliczen ksiegowych oraz mala
elastycznos¢ w ksztalttowaniu zobowigzan umownych, istnieje ryzyko cofnigcia
ustnego  wyznaczenia doradcy. Obowigzuje odpowiedzialno$¢ cywilna,
administracyjna oraz karna.

— Jednostronne o$wiadczenie woli doradcy, ktory jednoczesnie jest osoba fizyczng
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza:

— do zalet niewatpliwie zaliczy¢ tu mozna bardzo dobrg znajomos$¢ specyfiki swojej
firmy, samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji 1 rozwigzywaniu problemow,
nadzér nad przewozem oraz oszczedno$¢, wynikajagca z braku koniecznosci
wyznaczenia innego doradcy. To forma odpowiednia dla osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1 planujacych samodzielnie zarzadzad
sprawami swojej firmy;

— do wad zaliczy¢ mozna jedynie nadmierne obcigzenie przedsigbiorcy.

Podsumowujac, najkorzystniejszg formg zatrudnienia jest umowa wspotpracy.
Pozwala ona na elastyczne ksztaltowanie zakresu 1 treSci wzajemnych obowigzkow.
Niezaleznie jednak od sposobu wyznaczenia minimalny zakres 1 minimalng tre$¢ obowigzkow
doradcy ksztaltuja obowigzujace w transporcie towaréw niebezpiecznych akty prawne
tj. Umowa ADR, Ustawa o transporcie towaréw niebezpiecznych, dokumenty te obowigzuja
niezaleznie od formy zatrudnienia 1 ani doradca, ani podmiot wyznaczajacy doradce

nie ma uprawnien do zmiany lub modyfikacji tych obowigzkow.

6. PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo w zlozonym procesie transportu towaréw niebezpiecznych

jest determinowane poprzez:
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— poziom $§wiadomosci i wyszkolenia wszystkich uczestnikéw procesu transportowego,
czyli tzw. , kulturg bezpieczenstwa”;

— funkcjonowanie procedur bezpieczenstwa i nadzoru wewnatrz zaktadowego na etapie
przygotowania, nadawania, zatladunku, i roztadunku towar6w niebezpiecznych;

— nadzor zewnetrzny realizowany gtownie przez ITD, PIP, PSP, Policjg;

—  zachowania kierowcow oraz warunki odbywania przewozu towardéw niebezpiecznych.

Przy zalozeniu ze wiedza i umiej¢tnosci Doradcy ADR sg na wysokim poziomie
(polscy doradcy przechodza jedne z najtrudniejszych egzamindw, jednak nie sg zobowigzani
do systematycznego doskonalenia, co ma miejsce np. w niemieckich firmach), to jego rola
w Kreowaniu bezpieczenstwa jest bardzo niebagatelna, przede wszystkim w pierwszych
dwoch podpunktach wymienionych powyze;j.

Doradcy chcac mie¢ wieksze mozliwosci wplywu na stan bezpieczenstwa
w transporcie towarOw niebezpiecznych, a takze lepsza ochrong intereséw zawodowych,
tworza oni z wlasnej inicjatywy Stowarzyszenia i inne organizacje, poprzez ktére maja m.in.
mozliwo$¢ systematycznego doskonalenia swojej wiedzy, wymiany do$wiadczen, wzajemne;j
wspoOltpracy a takze wspoldziatania z panstwowymi 1 samorzagdowymi organami, dziatajacymi
na mocy odpowiednich przepiséw w obszarze ADR.

W przedsigbiorstwach w ktorych funkcjonuje stuzba BHP, powinna istnie¢ Scista
wspotpraca pomigdzy Inspektorem BHP a Doradca ADR, poniewaz nie da si¢ rozdzieli¢
bezpieczenstwa pracy od bezpieczenstwa podczas pakowania, zatadunku, przewozu
i roztadunku towaréw niebezpiecznych. Swiadcza o tym przepisy, jak chociaz by Rozdziat
6.D pt.: “Prace przy uzyciu materiatow niebezpiecznych” zawarty w rozp. MPiPS
z dn. 26.09.1997r. w sprawie og6lnych przepisow bhp /Dz. U. nr 129 poz. 844, z p6ézn. zm./,
a takze fakt przypisania Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli przewozu towardéw
niebezpiecznych oraz wymagan zwigzanych z tym przewozem na terenie przedsiebiorcy
posiadajacego towary niebezpieczne. Przyczyng wielu uchybien podczas kontroli, jest nie
tylko niewlasciwe postepowanie pracodawcoéw i pracownikoéw, ale takze bledy na etapie
organizacji pracy lub jej przebiegu w obrebie przedsigbiorstwa. Bezpieczenstwo w transporcie
towarOw niebezpiecznych nie zaczyna si¢ 1 nie konczy na pracowniku, operatorze. O jego
efekcie decydowa¢ bedzie zawsze rozsadek, doswiadczenie i umiejetnosci oraz warunki

wewngtrzne w przedsiebiorstwie 1 zewnetrzne odbywania takiego transportu.
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