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OCENA SYTUACJI OSOB W WIEKU 50 PLUS NA SLASKIM RYNKU
PRACY

Streszczenie. Niniejszy artykut zawiera oceng i diagnoze sytuacji osob w wieku 50 plus
na $laskim rynku pracy, z perspektywy pracownikow, pracodawcdéw oraz oséb bezrobotnych.
Wyniki badan postuzyly do opracowania wnioskéw i rekomendacji z zakresu prawa
1 gospodarki, zatrudnienia oraz polityki spotecznej i wykluczenia spotecznego, majacych na
celu przezwycigzenie trudnej sytuacji tej grupy spotecznej na rynku pracy.

Artykut jest wynikiem badan zrealizowanych w ramach projektu pt.: ,,Platforma wiedzy
na temat starzejacego sie spoleczefistwa Europy Srodkowej” [1]. Wyniki wickszosci
zrealizowanych badafh zostaly zebrane i opracowane w monografii pt.: ,Starzenie si¢
spoteczenstwa Europy $rodkowej. Proba wskazania na determinanty i wyzwania [2].

ASSESSMENT OF THE SITUATION OF PEOPLE AGED 50 +
IN THE SILESIAN LABOR MARKET

Summary. This publication contains the assessment and diagnosis of the situation of
people aged 50 plus in the Silesian labor market from the perspective of workers, employers
and the unemployed. The results were used to develop conclusions and recommendations in
the field of law and economic, employment and social policy and social exclusion, to
overcome the difficult situation of this social group in the labor market. This article is the
result of research carried out in the framework of the project: "The platform of knowledge
about the aging population of Central Europe" [1]. The results of most studies performed were
compiled in a monograph: "The aging of the population of Central Europe. An attempt to
identify determinants and challenges [2].
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1. Wstep

Osoby w wieku 50 plus stanowig znaczng, blisko 13,5 mln w Polsce, a na Slasku ponad
1,7 mln grupe spoteczng, ktorej wiekszos$¢ nie nadgza za tempem zmian w Polsce [3]. Jednym
z najpowazniejszych problemow, ktory dotyka te grupg jest niska aktywnos$¢ zawodowa,
a o skali problemu moze $wiadczy¢ najnizszy wsrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
wskaznik aktywnosci zawodowej 0sOb powyzej piecdziesigtego roku zycia. Wskaznik
aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 50 plus w Polsce w 2011 roku wynidst zaledwie 34%,
przy wskazniku na poziomie 70,5% w Szwecji. Nizszym wskaznikiem charakteryzowala si¢
w tym okresie jedynie Malta — 30,2% [4]. Powyzszy fakt, oprocz marnotrawienia kapitatu
ludzkiego, §wiadczy o zagrozeniu grupy osob w wieku 50 plus wykluczeniem spotecznym.
Glownymi determinantami formujacymi powyzej zakre§lony stan sg: starzenie si¢ i zmniej-
szanie populacji w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, wydtuzanie si¢ dlugosci zycia
1 gleboki spadek dzietno$ci, bardzo niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej grup wiekowych
powyzej 50 roku zycia, zmiany w obszarze pracy i opieki ze wzgledu na przeobrazenia
w strukturze tradycyjnego modelu rodziny i wspdlnoty domowej, bardzo niski udziat
organizacji publicznych, prywatnych i spoleczenstwa obywatelskiego na r6znych skalach
przestrzennych ich kapitaléw, w szczegdlnosci kapitalu spotecznego [5]. Zgodnie z dhugo-
okresowg prognoza demograficzng ludnosci Polski szczegdlnie znaczaco ulegnie zmianie
sytuacja w populacji w wieku poprodukcyjnym. W 2007 roku na 1000 osob w wieku
produkcyjnym przypadato $rednio 248 oséb w wieku poprodukcyjnym, w 2035 roku liczba
ta — zgodnie z prognoza demograficzng — bedzie wynosi¢ 464, a w 2060 roku juz 772 [6].
Zmiana demograficzna implikuje liczne wyzwania. W pierwszej kolejnosci nalezy do nich
zaliczy¢ wzrost aktywizacji zawodowej, wydtuzenie dlugosci trwania zycia 1 wzrost wieku
wychodzenia z rynku pracy [7]. U boku tych wyzwan niezmiernie waznym problemem jest
konieczno$¢ tworzenia nowych miejsc pracy, ochrona i wzmocnienie systemow emerytalnych
1 rentowych, poprawa dost¢gpu do edukacji 1 szkolen, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zmiana postaw i1 zwalczanie stereotypow dotykajacych osoby w wieku 50 plus [8]. W $wietle
powyzej nakre§lonych wyzwan prezentacja w niniejszym artykule wynikow zrealizowanych
badan ma dwa kluczowe cele. Po pierwsze, ma uswiadamia¢ spoteczenstwu oraz rzagdzacym
koniecznos¢ wsparcia osob w wieku 50 plus w przezwyciezaniu trudnej sytuacji,
przetamywac stereotypy i pokazywaé wartosci tego pokolenia, Po drugie, ma sktania¢ do
podjgcia publicznej debaty na temat implikacji spoteczno-gospodarczych wynikajacych ze

zmiany demograficzne;.
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2. Metodyka badan

Gléwnym celem badan byla ocena i1 diagnoza sytuacji osob w wieku 50 plus na rynku
pracy. Obszarem badan realizowanych w 2012 roku byto woj. $laskie. Na potrzeby badania
opracowane zostaly trzy kwestionariusze ankiet. Adresatami pierwszej ankiety byly osoby
pracujace w wieku 50 plus. Druga ankieta skierowana zostata do 0sob bezrobotnych w wieku
50 plus. Z kolei adresatami trzeciej ankiety byli przedsigbiorcy z sektora matej 1 sredniej
przedsiebiorczosci (MSP).

Struktura wewngtrzna kazdego z trzech kwestionariuszy sktadata si¢ z czterech czgsci.
Czeg$¢ pierwsza ankiety zawierala tak zwane pytania metryczkowe, druga pytania
odpowiadajace przekrojowi funkcjonalnemu, jakim jest prawo i gospodarka, czes$¢ trzecia
dotyczyta zatrudnienia i1 bezrobocia, cze$¢ czwarta polityki spotecznej 1 wykluczenia
spotecznego. Kazdy kwestionariusz konczyt si¢ cze$cig zawierajacg informacje kontrolne
1 byl poprzedzony wiasciwym do badan listem przewodnim.

Szczegdtowa struktura kwestionariuszy w czeSci pytan zasadniczych, w zadanym
przekroju funkcjonalnym i niezaleznie od populacji respondentow dotyczyta nastepujacych
obszar6w poznawczych: dostepu osob w wieku 50 plus do miejsc pracy, $wiadczen
przedemerytalnych i emerytalnych, faworyzowania lub defaworyzowania na rynku pracy
ludzi mlodych (w wieku do 25 lat) i 0s6b w wieku 50 plus, zatrudniania oséb w wieku 50 plus
w sektorze MSP, polityki fiskalnej wobec oséb w wieku 50 plus, znajomosci modelu
flexicurity i metody zarzadzania wiekiem, ksztalcenia, wyrownywania szans i dyskryminacji.
Zatozona do badania populacja respondentdw zostata wyloniona z zastosowaniem doboru
losowo-kwotowego, przy uwzglednieniu ponizej podanych szczegdtowych kryteriow.

W odniesieniu do oséb pracujacych w wieku 50 plus byty to: pte¢, stan cywilny,
wyksztalcenie, ostatnio zajmowane stanowisko pracy. Respondent musiat w dniu badania
pracowa¢ w firmie zatrudniajacej od 5 do 249 oséb. Z uwagi na pte¢ rozktad proby byl réw-
ny — 50% mezczyzn 1 50% kobiet. Natomiast z uwagi na wielko$¢ firmy, w ktorej pracuje
respondent rozktad byl nastepujacy: 5-9 oséb (34%), 10—49 os6éb (33%), 50-249 oséb (33%).
Badanie zostato zrealizowane w domu respondenta z udzialem ankietera metoda wywiadu
bezposredniego. Proporcje lokalizacyjne w probie ustalono na podstawie danych
populacyjnych, opublikowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Katowicach, wedlug stanu
na dzien 31.03.2011 roku.

W przypadku oséb bezrobotnych w wieku 50 plus byly to: pteé, stan cywilny, wyksztal-
cenie, ostatnio zajmowane stanowisko pracy. W stosunku do bezrobotnych wymagany byt
obowiazek ich zarejestrowania w PUP-ie w dniu badania. Z uwagi na pte¢ rozktad proby byt
réwny — 50% mezczyzn i1 50% kobiet. Proba do badania ma charakter udziatlowy i odzwiercie-
dla charakterystyke plci osob bezrobotnych, zarejestrowanych w PUP-ie w Katowicach.

Stanowi ona 6% badanej populacji. Jest to warto$¢ znaczaca 1 wystarczajaca, aby moc
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wnioskowa¢ o cechach calej badanej populacji na podstawie zastosowanej proby. Badanie
zostato zrealizowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Katowicach, metoda sondazowa.

W odniesieniu do pracodawcow szczegdtowymi kryteriami doboru byty liczba 0sob, ktore
pracuja w firmie, wielko$¢ firmy i1 rodzaj prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Badanie
realizowano metoda CATI (Computer-assisted telephone interviewing). Respondentami
badania byli wtasciciele firmy lub osoby odpowiedzialne za zatrudnienie i szkolenia w firmie.
Z uwagi na wielko$¢ firmy, rozktad proby byl nastepujacy: od 5 do 9 0séb — 51%, od 10 do
49 o0s6b — 37%, od 50 do 249 os6b — 12%. Z kolei z uwagi na branze, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci, rozktad préby badawczej byl nastepujacy: budownictwo — 7%,
handel — 37%, produkcja — 14%, sektor publiczny — 17%, transport — 3% 1 ustugi — 23%. Do
konstrukcji proby wykorzystano statystyki z bazy REGON (dane za 2010 rok z Banku
Danych Lokalnych GUS). Operatem losowania proby byt wykaz firm dziatajgcych na terenie
wybranych lokalizacji wojewodztwa §laskiego, pobrany z baz komercyjnych: baza Firmy
2012 [9], baza Polskie Firmy [10], bazy pozyskiwane w wyniku przeprowadzania badan
ilosciowych firmy Otawa Group [11]. Dobdr proby przeprowadzono metoda random route,
gwarantujacg losowos¢ doboru.

Ogotem uzyskano 525 wywiadow, w tym: 150 wsrod bezrobotnych w wieku 50 plus, 150
wérod osob pracujacych w wieku 50 plus i 225 wéréd pracodawcodw z sektora MSP.

Po zakonczeniu badan ankietowych w celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji osob
w wieku 50 plus na rynku pracy zostaty przeprowadzone wywiady eksperckie i dyskusje,
moderowane wyniki tych badan zostang zaprezentowane w kolejnym artykule.

3. Omowienie wynikow badan

Przyjeta w badaniach metoda umozliwita dokonanie analizy strumieniowo-poroéwnawczej
wynikow uzyskanych z badan ankietowych. Celem analizy byto wyodrgbnienie zbiezno$ci
1 réznic w spojrzeniu respondentdow na przedstawione im w pytaniach ankietowych
zagadnienia i problemy ukierunkowane na uzyskanie wiedzy o stanie i diagnozie sytuacji
0s6b w wieku 50 plus na rynku pracy.

W analizie porownano wyniki badan w trzech funkcjonalnych obszarach poznawczych,
tj. prawo 1 gospodarka, zatrudnienie i bezrobocie oraz polityka spoleczna i wykluczenie
spoteczne.

W obszarze prawo i1 gospodarka wyniki uzyskane z analizy wskazuja, Ze przepisy prawne
obowigzujace obecnie w Polsce jedynie w opinii os6b bezrobotnych stanowig bariery
w zatrudnianiu w sektorze malych i $rednich przedsigbiorstw oséb w wieku 50 plus. Takiego
zjawiska nie postrzegaja pracujacy i pracodawcy. W ocenie obowigzujacego w Polsce

wydluzonego (4 lata) okresu ochronnego przed emeryturg zardwno pracujacy, pracodawcy,
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jak 1 osoby bezrobotne w zdecydowanej wigkszosci uznali, ze jest on odpowiedni. Roznica
w opinii wystapita w przypadku oceny dotyczacej faworyzowania na rynku pracy ludzi
mlodych. Podobnie jak w ocenie wplywu przepisow prawnych na zatrudnianie w sektorze
matych 1 $rednich przedsiebiorstw osob w wieku 50 plus ludzi mtodych za grupe
faworyzowang na rynku pracy w przewazajacej czesci uznali bezrobotni. Pracujacy
i pracodawcy faworyzowania ludzi mlodych na rynku pracy nie postrzegaja w wymiarze
zjawiska powszechnego. Porownywalnie uksztaltowata si¢ opinia dotyczaca defaworyzowa-
nia na rynku pracy osob w wieku 50 plus. W wigkszym odsetku ten problem zauwazyli
wylgcznie bezrobotni. Odmiennie postrzegana byla natomiast mozliwos¢ taczenia dochodow
z pracy 1 $wiadczen z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. O ile ta kwestia byla postrzegana
przez osoby pracujace jako istotna bariera, ograniczajaca wzrost zatrudnienia osob w wieku
50 plus, o tyle w opinii bezrobotnych i pracodawcow nie znalazio to potwierdzenia. Z kolei
pracodawcy uznali, ze wyraznym czynnikiem dezaktywizujacym osoby w wieku 50 plus na
rynku pracy jest tatwo§¢ przechodzenia na wcze$niejsze emerytury. Jako nieistotny ten
czynnik uznali zaro6wno pracujacy, jak i bezrobotni. Niezmiernie interesujace okazaty si¢
wyniki dotyczace oceny wplywu prawa do nabywania zbyt wczesnych $wiadczen
emerytalnych na niepodejmowanie zatrudnienia przez osoby w wieku 50 plus. Najpekniej
negowali wptyw tego czynnika bezrobotni. W badanej populacji pracujacych to zjawisko nie
miato wigkszego znaczenia. Z kolei pracodawcy w znaczacym odsetku uznali, Zze tatwos¢
przechodzenia na wczesniejsze emerytury istotnie wptywa na wzrost biernosci zawodowej w
populacji 0sob w wieku 50 plus. Wszystkie trzy poddane badaniom populacje jednoznacznie
stwierdzity, ze polityka podatkowa panstwa zniechgca osoby w wieku 50 plus do

podejmowania legalnej pracy.

Wykres 1. Jak Pan(i) uwaza, czy polityka podatkowa panstwa wobec 0sob 50 plus zniecheca
te osoby do podejmowania legalnej pracy?

Odsetek respondentow tak twierdza-

cych zamknat si¢ w przedziale od 38,7%

38,70% do 52%. Najpetniej z tym twierdzeniem

51% zgadzali si¢ pracodawcy. Natomiast naj-
nizszy odsetek badanych (38,7%) stano-

@ Pracjacy
areeow  wili pracujgcy (wykres 1).
Doprecyzowujac, w dalszej kolejnosci
odniesiono wptyw polityki podatkowe;j

panstwa na podnoszenie kwalifikacji za-

wodowych 0s6b w wieku 50 plus. Jedy-

nie osoby bezrobotne wskazaty wyraznie,
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ze polityka podatkowa panstwa stanowi istotng bariere, ograniczajagcg podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Pracujacy i pracodawcy nie znajdowali w tym przypadku zwigzku
1 oddzialywania zmiennej polityka podatkowej panstwa na podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych.

Kolejng kwestig byto potwierdzenie lub zanegowanie pogladu, ze przedsigbiorstwa duze
i wielkie, wykorzystujace zaawansowane technologie, istotnie wptywaja na zatrudnienie os6b
w wieku 50 plus. Najpehiej z tym stwierdzeniem zgadzaty si¢ osoby bezrobotne. Pracujacy
1 pracodawcy (w przewazajacej czgsci) nie zgadzali si¢ z tym stwierdzeniem lub nie wyrazali
swojej opinii. Odmiennie natomiast roztozyty si¢ odpowiedzi dotyczace kwestii wptywu na
wzrost zatrudniania os6b w wieku 50 plus w matych i $rednich przedsiebiorstwach. Potowa
ankietowych bezrobotnych i1 pracodawcow jednoznacznie z tym stwierdzeniem si¢ zgodzita.
Jedynie w przypadku pracujacych przewazyty odpowiedzi negujace wptyw matych i $rednich
przedsigbiorstw na wzrost zatrudnienia osob w wieku 50 plus.

W drugim z kolei obszarze problemowym, tj. zatrudnieniu i bezrobociu mozna stwierdzic,
ze wiedza dotyczaca metody zarzadzania wiekiem oraz jej stosowania w praktyce wsrod
wszystkich badanych populacji nie wystepowata. W kazdej z badanych populacji o§miu na
dziesieciu respondentdw stwierdzalo, ze nie posiada wiedzy dotyczacej metody zarzadzania
wiekiem oraz jej stosowania w praktyce. Negatywnie respondenci odnie$li si¢ do oceny
wplywu na wzrost zatrudnienia urzedéw pracy, agencji pracy tymczasowej, inkubatorow

przedsigbiorczos$ci i innych instytucji rynku pracy.

Wykres 2. Jak Pan(i) uwaza, czy wsparcie kierowane do osob w wieku 50 plus przez insty-
tucje rynku pracy, mierzone wskaznikiem ich zatrudnienia, jest skuteczne?

Najpetniej krytycznie do tej oceny

odniesli si¢ bezrobotni. Ponad potowa

7% respondentow z tej populacji stwierdzata,

sso ze pomoc urzedow pracy, agencji pracy

@ Praciacy tymczasowej, inkubatorow przedsiebior-

S czo$ci 1 innych instytucji rynku pracy nie

sprzyja wzrostowi zatrudnienia 0sOb

w wieku 50 plus w Polsce. Nieco nizszy

odsetek pracodawcow (ok. 40%) miat
rowniez takie zdanie. Z kolei pracujacy
w przewazajacej czesci (51%) nie wyrazili
w tym przypadku swojej opinii (wykres 2).
Blisko potowa ankietowanych z populacji pracodawcy jednoznacznie stwierdzita, ze niski
poziom zatrudnienia os6b w wieku 50 plus w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw jest

determinowany brakiem ich aktywnosci na rynku pracy.
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Wykres 3. Czy zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem, Ze kluczowym czynnikiem niskiego
poziomu zatrudnienia 0osob w wieku 50 lat i wiecej w sektorze Matych i Srednich
Przedsigbiorstw jest ich niska aktywnosé na

rynku pracy?
Podobnego zdania byly osoby pra-
3% % cujagce. Odmienne opinie na postawiony
problem wyrazili jedynie bezrobotni,
S, Stwierdzajac w ponad 40%, ze wsrdd osob

PR wowieku 50 plus nie wystepuje zjawisko
niskiej aktywnos$ci zawodowej (wykres 3).
Kwalifikacje zawodowe przez wszystkie

trzy populacje respondentéw zostaty uzna-

48%

ne za kluczowe w stwarzaniu szans na

uzyskanie zatrudnienia w sektorze MSP.

Wykres 4. Czy zdaniem Pana(i) posiadane kwalifikacje zawodowe to czynnik najistotniej
wplywajgcy na pozycje osob w wikeu 50 plus na rynku pracy?

Najpetniej t¢ zaleznos¢ postrzegali
pracodawcy. 86% respondentéw z tej
populacji stwierdzilo, ze kwalifikacje
zawodowe sg kluczowym czynnikiem

@ Pracjacy

mPrcocany W Stwarzaniu szans na uzyskanie za-

0O Bezrobotni

j trudnienia w sektorze MSP. W dalszej
kolejnosci podobnego zdania bylo
60% pracujacych 1 50% bezrobotnych

(wykres 4).

Blisko 1/3 respondentéw reprezentujacych populacje pracujacych i pracodawcow
stwierdzila, Zze model wsparcia bezrobotnych w wieku 50 plus jest adresowany do
bezrobotnych, ktorzy wcale tego nie potrzebuja. W opozycji do tego stanowiska staneli
bezrobotni, ktorzy w ponad 1/2 udzielonych odpowiedzi byli przeciwnego zdania.

Czy brak badan monitorujacych rozwdj sytuacji os6b w wieku 50 plus na rynku pracy
w sektorze Matych i Srednich Przedsigbiorstw jest czynnikiem determinujgcym poglebianie

si¢ ich niekorzystnej sytuacji?
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Wykres 5. Czy Pana(i) zdaniem brak badan monitorujgcych sytuacje osob w wieku 50 plus
na rynku pracy w Polsce wplywa na poglebienie sie trudnej sytuacji tych osob?

Brak takich badan przede

wszystkim zauwazyli praco-

31,3% dawcy, z ktérych blisko 50%

3% uznala taki stan za nie-

korzystny. W przypadku po-

& Praciacy pulacji pracujacych i bezro-

mPracodawey  botnych ten stan nie miat
e wigkszego znaczenia dla po-
prawy sytuacji oséb w wieku
50 plus na rynku pracy

(wykres 5). Lek przed utrata

49% pracy i niska ocena pozycji na
rynku pracy to dwa czynniki, ktore zostaly poddane ocenie respondentéw w konteks$cie
wcezesniejszego wychodzenia z rynku pracy oséb w wieku 50 plus i ich zatrudniania [12].
W tabeli 1 poréwnano uzyskane wyniki.

Tabela 1

Znaczenie czynnikoéw lek przed utratg pracy i niska ocena pozycji na rynku pracy
w kontek$cie wezesniejszego wychodzenia z rynku pracy osob w wieku 50 plus
1ich zatrudniania

Czynnik* Znaczenie czynnika, %

pracujacy | bezrobotn | pracodawc
i y
Staty lek przed utratg pracy 39 55 47

Niska ocena pozycji na rynku pracy osob
w wieku 50 plus 70 82 58

* Znaczenie czynnika bylo oceniane wedlug szeSciostopniowej skali uwzgledniajgcej
odpowiedzi bardzo wysokie, wysokie, $rednie, niskie, nie ma znaczenia, trudno powiedziec.
Wyniki zaprezentowane w tabeli sa suma odpowiedzi udzielonych wedlug skali znaczenia
czynnika bardzo wysoki, wysokie 1 $rednie.

Poréwnanie poziomu znaczenia czynnikow wskazuje, ze zar6wno staty lgk przed utratg
pracy, jak i niska ocena pozycji na rynku pracy w najwickszym stopniu odnoszg si¢ do
sytuacji na rynku pracy osob bezrobotnych. Czynnik ,staty lek przed utrata pracy” zostat
uznany za znaczacy przez pracodawcow. Natomiast znaczenie czynnika ,,niska ocena pozycji
na rynku pracy” wyraznie podkreslali pracujacy.

W podobnym przekroju przeanalizowano kolejne czynniki, jednakze w konteks$cie
podejmowania przez osoby w wieku 50 plus decyzji o wczes$niejszych, ale 1 nizszych

swiadczeniach emerytalnych (tab. 2).
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Tabela 2

Znaczenie czynnikéw w kontekscie sktonnosci osob w wieku 50 plus do podejmowania
decyzji o wezesniejszych, ale 1 nizszych §wiadczeniach emerytalnych

Czynnik* Znaczenie czynnika, %
pracujacy | bezrobotni | pracodawcy
Stabnaca wiara we wlasne sity 70,7 73,3 72
Obnizenie oceny dotyczacej wlasnego zdrowia 82,1 81,4 82
Lek przed bezrobociem 80,7 86,1 84

* jak w tabeli 1.

Poréwnanie poziomu znaczenia czynnikow wskazuje, ze na sklonno$¢ oséb w wieku 50
plus do podejmowania decyzji o wczesniejszych, ale 1 nizszych §wiadczeniach emerytalnych
w najwiekszym stopniu wplywa Igk przed bezrobociem. Ten czynnik jako najwazniejszy
determinant opisywanej sktonno$ci zauwazaly dwie grupy respondentéw: bezrobotni
1 pracodawcy. Kolejnym czynnikiem byto ,,obnizenie oceny dotyczacej wtasnego zdrowia”.
W wyrazaniu tej oceny dominowali pracujacy i pracodawcy. Czynnik ,.stabnaca wiara we
wlasne sity”, wedlug poziomu znaczenia, znajdowal si¢ najnizej we wszystkich trzech
grupach respondentow (tab. 3).

Analizowane czynniki poddawano kolejnej ocenie, jednakze w kontekscie sktonnosci
0so6b w wieku 50 plus do podejmowania pracy w ,,szarej strefie” (tab. 3).

Tabela 3

Znaczenie czynnikow w kontekscie sktonnosci osob w wieku 50 plus
do podejmowania pracy w szarej strefie

Czynnik* Znaczenie czynnika, %
pracujacy | bezrobotni | pracodawcy
Stabnaca wiara we wlasne sity 59,3 64,7 59
Obnizenie oceny dotyczacej wlasnego zdrowia 61,3 70,1 67
Lek przed bezrobociem 73,4 80 76

* jak w tabeli 1.

Analiza wynikéw uzyskanych z badan wyraznie wskazuje, ze populacja najbardziej
wyczulong na zawarte w tabeli czynniki sg bezrobotni. W tej populacji respondentow
czynnikiem o najwigkszym znaczeniu, w kontek$cie wchodzenia os6b w wieku 50 plus do
»szarej strefy”, jest ek przed bezrobociem. Potwierdza si¢ to w przypadku dwoch pozostatych
populacji, tj. pracownikéw w wieku 50 plus i pracodawcow z sektora MSP (tab. 3). Z nieco
mniejszym poziomem istotnosci respondenci we wszystkich trzech populacjach podkreslajg
roOwniez znaczenie czynnika, jakim jest obnizenie oceny dotyczacej wiasnego zdrowia.
Szczegolnie jest to zauwazalne w przypadku populacji bezrobotnych (70%). Niewielkie

znaczenie respondenci przypisali stabnacej wierze we wiasne sity. We wszystkich trzech
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badanych populacjach zauwaza si¢ bardzo wyrazne znaczenie, jakie respondenci przypisywali
potrzebie kontynuacji dziatan na rzecz poprawy sytuacji osob w wieku 50 plus na rynku

pracy, bez wzgledu na zmiang sytuacji politycznej.

Wykres 6. Jakie znaczenie w Pana(i) opinii dla poprawy sytuacji osob w wieku 50 plus na
rynku pracy ma kontynuacja dziatan na ich rzecz, bez wzgledu na zmiane sytuacji
politycznej?

Odsetek respondentow za-
uwazajacych taka potrzebe, mie-

rzong sumg odpowiedzi o znacze-

73% 69,4%
o

niu bardzo wysokie, wysokie,
$rednie, osiggnal blisko 70%

@ Pracjacy
mPracodawey v kazdej z badanych populacji

O Bezrobotni
(wykres 6). Trzeci obszar badan,
ktérym byta polityka spoteczna
1 wykluczenie spoteczne, rozpo-
69%

czeto od problemu, jakim jest

brak miejsca dla starosci we

wspotczesnej kulturze konsump-

cyjne;j.

Wykres 7. Jakie znaczenie dla sytuacji osob w wieku 50 plus na rynku pracy ma w Pana(i)
opinii fakt, ze we wspotczesnej kulturze konsumpcyjnej brak miejsca na starosc¢?

Te¢ opini¢ potwierdzity od-

powiedzi respondentow (od 76

do 85%), bez wzgledu na re-

650 prezentowang populacje, we-

dlug skali znaczenia bardzo wy-

:E:zf::my sokie, wysokie, $rednie. Nalezy

oBezobotni  podkresdli¢ fakt, iz we wspot-

czesnej kulturze konsumpcyj-

nej brak jest miejsca dla sta-

7@
‘ rosci, najpetniej potwierdzili to
79% respondenci reprezentujacy po-
pulacj¢ oséb pracujacych w wie-
ku 50 plus (85%) (wykres 7).
Bezposrednig kontynuacja powyzej postawionego problemu byt kolejny, w ktéorym
podkreslono zjawisko obcigzania ludzi starszych odpowiedzialnoscig za liczne problemy

spoteczne.
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Wykres 8. Czy w Pana(i) opinii niecheé do ludzi starszych, spowodowana obcigzaniem ich
odpowiedzialnoscig za liczne problemy spoleczne (np. obcigzenie budzetu), sprzyja
pogarszaniu sie ich sytuacji?

W tym przypadku w wyra-
zanych opiniach szczegdlng role
odgrywali bezrobotni w wieku
50 plus i pracodawcy, ktorych
od 47% do 55% zgadzato si¢

z pogladem, ze wystepuje zja-

55% @ Pracjacy

m Pracodawcy

oBeziobotni  yyigko obcigzania ludzi star-

szych odpowiedzialno$cig za
liczne  problemy  spoleczne

(np. obcigzenie budzetu). Jedy-

nie osoby pracujace w wieku
50 plus byly w przewazajacej
czgsci w opozycji do tego stwierdzenia. 1/3 pracujacych w wieku 50 plus odpowiedziata,
7e nie zauwaza zjawiska obcigzania ludzi starszych odpowiedzialno$cia za liczne problemy
spoteczne. Natomiast blisko co drugi pracujacy miat powazny problem z wyrazeniem swojej
opinii w powyzszej kwestii (wykres 8) W kolejnym pytaniu respondentom zostat
przedstawiony zbior 12 czynnikéw majacych wpltyw na stabilizacj¢ pozycji oséb w wieku 50
plus na rynku pracy, z prosba o okreslenie ich znaczenia. Oceny uzyskane z badania za-
prezentowano w tabeli 4.

Tabela 4

Znaczenie czynnikoéw majacych wpltyw na stabilizacj¢ pozycji 0s6b
w wieku 50 plus na rynku pracy

Czynnik* Znaczenie czynnika, %

pracujacy | bezrobotni | pracodawcy
Wiek okoloemerytalny 76,7 79,3 79
Posiadanie potrzeby osobistego rozwoju 70,1 80 78
Posiadanie atrybutu samodzielnosci 89,3 90,7 90
Posiadanie atrybutu dyspozycyjnosci 91,3 88 93
Umiejetnos¢ minimalizowania napigé 82,7 79,4 82
Umiejetnos¢ minimalizowania stresu 82,1 77,3 84
Miejsce zamieszkania na wsi 50,7 62 51
Miejsce zamieszkania w miescie 72 74,6 72
Akceptacja idei uczenia si¢ przez cale zycie 82,6 82,7 80
Korzystanie ze szkolen i kursow 83,3 80 84
Korzystanie z technik cyfrowych 80 76 79
Wsparcie doradcow zawodowych 50 55,3 73

* jak w tablicy 1.
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Analiza uzyskanych wynikéw wyraznie wykazata tendencje zgodnosci oceniajacych
znaczenie czynnikdw bez wzgledu na rodzaj reprezentowanej populacji. Jest to wazne,
uwzgledniajac dalece zroznicowany status zawodowy respondentéw. Najmniejsze znaczenie
zardwno pracujacy, bezrobotni, jak 1 pracodawcy przypisali wsparciu doradcow zawodowych,
zamieszkaniu na wsi 1 korzystaniu z technik cyfrowych.

Umiarkowane znaczenie przypisali kolejnym czynnikom, takim jak: wiek okoto-
emerytalny, miejsce zamieszkania w miescie, umiejetno$¢ minimalizowania stresu, napigc,
posiadanie potrzeby osobistego rozwoju 1 korzystanie ze szkolen i kurséw. Jednoznacznie
najwyzsze znaczenie w stabilizacji pozycji osob w wieku 50 plus respondenci przypisali
trzem czynnikom, tj. akceptacji idei uczenia si¢ przez cate zycie, posiadaniu atrybutu
samodzielno$ci 1 dyspozycyjnosci.

Potrzeba ksztatcenia ustawicznego wsrod osob w wieku 50 plus to przedostatni
w badaniach obszar analityczny. Podjety on zostal w kontek$cie wyréwnywania kompetencji

0so6b w wieku 50 plus w relacji do 0os6b miodych.

Wykres 9. Jakie znaczenie ma w Pana(i) opinii brak zainteresowania ksztatceniem
ustawicznym wsrod osob w wieku 50 plus dla ostabienia ich kompetencji

w relacji do 0osob mtodych?
Taka potrzebe zauwazyla zde-
cydowana wigkszo$¢ respondentdw,
. . niezaleznie od badanej grupy. Jako

warunek wyréwnywania kompeten-

cji osob w wieku 50 plus w relacji do

@ Pracjacy
m Pracodawcy
O Bezrobotni

os6b mlodych w najwyzszym
odsetku  zauwazali  pracodawcy
(80%), w dalszej kolejnosci pra-
cujacy (72%) 1 bezrobotni (69%)
80% (wykres 9).

Ostatnim, uprawnionym do poroéwnania obszarem badan byta polityka wyréwnywania
szans na rynku pracy z uwagi na zrdéznicowanie spoleczno-ekonomiczne oséb w wieku 50
plus, dotyczace relacji migdzy miastem i wsig. W tym obszarze mozna wyraznie stwierdzic,
ze pracodawcy nie zauwazali potrzeby wyrdwnywania szans z uwagi na zrdznicowanie
spoteczno-ekonomiczne oséb w wieku 50 plus, wynikajace z zamieszkania na wsi lub
w miescie. Zupetnie odmiennego zdania byty osoby pracujace i bezrobotne. Blisko sze$ciu na
dziesigciu respondentow z tych populacji stwierdzilo, ze przy braku odpowiedniej polityki
wyrdwnywania szans na rynku pracy poglebia¢ si¢ bedzie zroznicowanie spoleczno-

-ekonomiczne os6b w wieku 50 plus, dotyczace relacji miedzy miastem 1 wsig.
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4. Podsumowanie

Ocena 1 diagnoza sytuacji osob w wieku 50 plus na rynku pracy, w $wietle opisanych
powyze] wynikéw badan ankietowych, umozliwia sformulowanie licznych wnioskow
wskazujacych na wystgpujace w tym obszarze badan prawidtowosci. Pierwszoplanowa
kwestia (wynikajaca z wynikéw badan) jest uznanie przez respondentdow zasady rownosci
wszystkich wobec prawa oraz rownego dostepu do pracy. W $wietle tych dwoch
prawidtowosci respondenci podkreslili potrzebe takiego ksztattowania regulacji prawnych,
aby byly one spojne i czytelne. Jest to (w opinii respondentéw) jeden z kluczowych
warunkow wzrostu aktywnosci i aktywizacji zawodowej. Szczeg6lng wage respondenci
przywigzywali do pilnej potrzeby kreowania polityki wsparcia na rynku pracy, skierowanej
do dwoch grup spotecznych bedacych w szczegolnej sytuacji, tj. osob w wieku 18-25 lata 1 50
plus. Respondenci jednoznacznie zauwazaja w tym obszarze potrzebe opracowywania
1 propagowania programéw edukacyjnych upowszechniajacych wiedz¢ i zrozumienie praw
w wymiarze ogolnospolecznym. Za niezmiernie wazng kwesti¢ respondenci uznali potrzebe
podjecia pilnych dziatan ukierunkowanych na niezbedne (w ich opinii) zmiany, obejmujace
podwyzszenia gornej granicy progow dochodowych ze swiadczen ZUS i1 dodatkowej pracy,
uszczelniania systemu podatkowego 1 ograniczania nazbyt rozbudowanego i szeroko
dostepnego system rodzajowego zabezpieczenia spotecznego. W dalszej kolejnosci
respondenci wskazywali na wyrazng potrzebe rozbudowania i wzmocnienia systemu oceny
przyznawania i wyptacania wczesniejszych $wiadczen emerytalnych, zminimalizowania
liczby grup zawodowych uprawnionych do otrzymywania wczes$niejszych $wiadczen
emerytalnych oraz zastgpienia tzw. uméw ($mieciowych) o prace innymi formami prawnymi.
W obszarze dzialan migkkich respondenci wyraznie wskazywali na koniecznos¢
przetamywania licznych stereotypéw odnoszacych si¢ do oséb w wieku 50 plus. Przede
wszystkim dotyczy to twierdzenia, ze przedsi¢gbiorstwa duze 1 wielkie majace zaawansowane
technologie nie sg potencjalnym zrodlem wzrostu zatrudnienia osob w wieku 50 plus. Wraz
z tym twierdzeniem respondenci wskazywali, ze konieczne jest promowanie przedsi¢biorstw
z sektora MSP, ktore lokuja sic w segmentach wytworczosci i ustug wyzszego rzedu. Za
szczegllnie niekorzystng sytuacje respondenci uznali wyraznie niski odsetek przedsigbiorstw
z sektora MSP aplikujacych do programéw operacyjnych finansowanych ze $rodkow
unijnych. U boku krytycznej oceny publicznych shuzb zatrudnienia respondenci zauwazali
pilna potrzebe ich kompleksowej reorientacji. To dziatanie przede wszystkim powinno
prowadzi¢ do opracowania mechanizméw pelniejszego 1 efektywniejszego wsparcia
publicznych stuzb zatrudnienia, w ramach kreowania przez nie wzrostu zatrudnienia
1 powstawania nowych miejsc pracy. Kontinuum sg dalsze wyniki, ktéore wyraznie akcentuja
potrzeb¢ promowania samozatrudnienia i upowszechniania wiedzy z zakresu przedsig-

biorczosci, dostosowywania kwalifikacji zawodowych do nowych uwarunkowan,
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wynikajacych ze zmiany gospodarczej, upowszechniania i promowania elastycznych form
pracy i zatrudnienia, metody mentoringu, opracowania programow poprawiajacych wizerunek
tych 0sdb w ocenie pracodawcow, szczegodlnie w kontekscie ich konkurencyjnosci na rynku
pracy i indywidualnych atutow, oraz zmiana nastawienia mentalnego pracodawcéw wobec
0sob w wieku 50 plus z deprecjonujacego te grupe wiekowa na promowanie jej atutow.
Konkludujac nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze opisane w niniejszym artykule wyniki badan
charakteryzuja si¢ dwoma szczegolnymi cechami. Po pierwsze, nalezy podkresli¢ ze ocena
sytuacji na rynku pracy osob w wieku 50 plus przez respondenta badania byta wyraznie
uwarunkowana jego statusem zawodowym. Po drugie, w licznych odpowiedziach
odnajdujemy potwierdzenie funkcjonujacych juz opinii i ocen odnoszacych si¢ do sytuacji na
rynku pracy oséb w wieku 50 plus. W szczegodlnosSci dotycza one ocen, w ktorych
respondenci stwierdzajg, ze przepisy prawne obowigzujagce w Polsce wcigz w wigkszym
stopniu sg bariera, a nie determinantg wzrostu zatrudnienia, ludzie mtodzi w wieku do 25 lat
sa grupa defaworyzowang na rynku pracy, wystepuje zbyt duza tatwos$¢ przechodzenia na
wczesniejsze emerytury, polityka podatkowa panstwa jest czynnikiem zniechecajagcym osoby
w wieku 50 plus do podejmowania legalnej pracy, wsparcie instytucji rynku pracy jest
kierowane nie zawsze do os6b tego potrzebujacych, zauwaza si¢ brak kontynuacji dziatan na
rzecz poprawy sytuacji osoOb w wieku 50 plus na rynku pracy, niezaleznie od zmiany

politycznej [13].

5. Zakonczenie

Badania ankietowe przyniosty niezmiernie bogaty materiat poznawczy, ktory poszerzy
obszar wnioskow i1 rekomendacji skierowanych na wsparcie 0sob w wieku 50 plus na $laskim
rynku pracy w fazie zmiany demograficznej. Na pierwszy plan, po analizie materiatu
zroédtowego, wysunety si¢ dwie najwazniejsze 1 majace fundamentalne znaczenie kwestie.
Pierwsza jest rowno$¢ wszystkich wobec prawa, druga — wymiar i znaczenie w zyciu
cztowieka jednego z najwazniejszych praw, tj. prawa do posiadania pracy. Syntetycznie
ujmujac wskazany stan i antycypujac jego wymiar w fazie zmiany demograficznej, zebrany
material wskazuje obszary szczego6lnej interwencji dla polityki spoteczno-gospodarczej
w wymiarze panstwa, samorzadow terytorialnego i lokalnego oraz przedsigbiorstwa.

Podejmowane w tym zakresie dzialania musza spelia¢ kolejny, niezmiernie wazny
warunek. Jest nim pelna wspodtpraca organéw panstwa, samorzadow terytorialnego i lokal-
nego oraz przedsiebiorcow w procesie osiggania wyznaczanych celé6w na rzecz poprawy
sytuacji 0os6b w wieku 50 plus na rynku pracy. Wspoélpraca ta powinna by¢ oparta na

wzajemnym przenikaniu si¢ podejmowanych dziatan, akceptowanych spotecznie.
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Abstract

The conducted surveys have produced rich cognitive material, which will expand the area
of conclusions and recommendations aimed at supporting people aged 50 plus in the Silesian

labor market in the phase of demographic change. After analyzing the source material, there
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are most important issues. The first one is the equality of all before the law, the second - the
size and importance in human life one of the most important rights, namely the right to a job.

Synthetically specifically indicated status and anticipating its dimension in the phase of
demographic change, the collected material indicates areas of special intervention for socio-
economic policythe dimension of the state, local government and local development and
enterprise. Efforts in this field activities must meet another very important condition. It is the
full cooperation of state bodies, local self-government and local and entrepreneurs in the
process of achieving the designated goals for improving the situation of people aged 50 plus
in the labor market. This cooperation should be based on mutual penetration of the proposed

activities socially acceptable .



