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FINANCING OF PREVENTION AND ADAPTATION
TO THE CLIMATE CHANGES

SUMMARY: Mitigating climate change ultimately contributes to reducing the costs of adaptation. Expenditures on
adaptation are diverse in terms of geographical distribution and they are usually incurred to adapt to climate
change or prevent their negative effects, such as natural disasters. These expenditures must be distinguished from
expenses to cover disasters’ losses. From the social justice point of view, it is important who bears the costs, who
contributes to the additional costs and who benefits from climate change. The paper analyses and compares
sources of financing of the costs of climate change adaptation and mitigation, to determine the share of individual
actors in their performance. The conducted literature review helped in identifying the sources of financing of these
costs. The possibilities of growth of adaptation financing need in the face of climate change predictions, and the
ability to finance the rising costs, including new ways of financing, were also analysed.
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Wstep

Zapobieganie zmianom Kklimatycznym (mitigation) to interwencja
cztowieka zmierzajaca do redukcji Zrédet lub minimalizacji emisji gazéw
cieplarnianych'. Zapobieganie zmianom klimatycznym ma na celu stabiliza-
cje koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie mogacym
zapobiec ,niebezpiecznej antropogenicznej interferencji z systemem klima-
tycznym” art. 2 ,Ramowej konwencji narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu” (United Nations Framework Convention on Climate Change)
podpisanej w 1992 roku. Ten sam artykut Konwencji Klimatycznej wskazuje
rowniez powigzania zapobiegania zmianom klimatycznym z adaptacjg do nich
zwracajac uwage na aspekty ekonomiczne w kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju. Wspomniany poziom emisji ,powinien zosta¢ osiggniety w czasie
wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemdédw do zmian klimatycznych”.

Z kolei adaptacja (adaptation) to ,proces dostosowania sie do aktualnych
lub spodziewanych zmian klimatycznych i ich skutkdw”2. Jej celem jest tago-
dzenie lub unikanie negatywnych skutkéw, a takze wykorzystanie mozliwo-
$ci wynikajgcych z zmian klimatu. Kwestie adaptacji sa podejmowane w wie-
lu dokumentach strategicznych, miedzy innymi w: Biatej Ksiedze. Adaptacja
do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania3, Planie ochrony zasobow
wodnych Europy?, Strategii UE adaptacji do zmian klimatu®, czy Strategicz-
nym planie adaptacji dla obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywa do roku 2030°. Adaptacja powinna by¢ wspierana przez
dziatania zapobiegajace (mitigation) wystepowaniu skutkéw katastrof natu-
ralnych wynikajacych ze zmian klimatycznych lub dziatania zmniejszajace je
(na przyktad zwiekszenie pojemnosci retencyjnej zlewni). Sendai Framework

1 0. Edenhoferiin. (red.), Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, New York 2014.

2 C.B.Fieldiin. (red.), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Part
A, Global and Sectoral Aspects, Contribution of Working Group II to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, New
York 2014.

3 BiataKsiega. Adaptacja dozmianklimatu: europejskie ramy dziatania, KOM(2009)147,
Bruksela 2009.

4 Plan ochrony zasobéw wodnych Europy, COM/2012/0673, Bruksela 2012.
5  Strategia UE adaptacji do zmian klimatu, COM (2013) 216, Bruksela 2013.

6  Strategiczny plan adaptacji dla obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020, z perspektywa do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013.
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for Disaster Risk Reduction 2015-20137 wskazuje na konieczno$¢ dziatan
prewencyjnych dotyczacych nowego ryzyka wynikajacego ze zmian klimatu,
zmniejszenia jego obecnego poziomu oraz wzmocnienia odpornosci (resi-
lience) systeméw naturalnych i antropogenicznych na zmienno$¢ klimatu.
Rekomendowana jest koordynacja dziatan adaptacyjnych i zarzadzania ryzy-
kiem katastrof®. Warunkiem skutecznej adaptacji jest dostosowanie dziatan
poszczegdblnych oséb i podmiotéw, w skali lokalnej, regionalnej, panstwowej
czy miedzynarodowej do warunkéw klimatycznych na kazdym poziomie
gospodarowania. Adaptacja nie dotyczy wytacznie interesariuszy bezposred-
nio zagrozonych stratami wynikajgcymi ze zmian klimatycznych, gdyz
uzyskanie mozliwych z nich korzysci, ktére pomniejsza globalne koszty, zale-
zy od wiasciwych dziatan dostosowawczych, rozumianych jako adaptacyjne.
Przyktadem moze by¢ zmiana rodzajow upraw, ktére w zmienionym klimacie
beda przynosi¢ wyzsze plany i przy korzystnej relacji popytu i podazy oraz
innych czynnikéw rynkowych moga zwiekszy¢ przychody rolnikéw. Do kosz-
téw adaptacji zalicza sie wydatki na inwestycje ograniczajace negatywne
skutki zmian klimatu oraz koszty dostosowywania sie do nowych warunkéw
klimatycznych, przyktadowo zmiane rodzajéw upraw, nowe technologie.
Koszt adaptacji to ,koszt kazdej dodatkowej inwestycji potrzebnej, aby
zaadaptowac sie lub wykorzystac przyszte zmiany klimatyczne™.

Finansowania wydatkéw na adaptacje czy zapobieganie katastrofom
naturalnym nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od wysoko$ci strat powsta-
jacych w tych katastrofach. To one sa przyczyng, dla ktérej s podejmowane
wysitki zwigzane z adaptacjg i zapobieganiem. Stad, w analizie uwzgledniono
réwniez poréwnanie w tym zakresie.

Pytania badawcze i metodyka

Postawiono kilka pytan badawczych dotyczacych finansowania kosztow
adaptacji i zapobiegania zmianom klimatycznym.
1. Jakie Zrodta finansujg zapobieganie, adaptacje oraz straty?
2. Czy s3 to te same Zrédia?

7 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2013, United Nations Office for
Disaster Risk Reduction (UNISDR), Geneva 2015.

8  Strategia UE adaptacji....

9 C.B.Fieldiin. (red.), op. cit.; Investment and Financial Flows to Address Climate Change.
Background paper on the analysis of existing and planned investment and financial
flows relevant to the development of effective and appropriate international response
to climate change, United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), Bonn 2007.
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3. Czy w przysztosci nalezy spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na
finansowanie w zakresie adaptacji, zapobiegania i finansowania strat?

4. Czy obecne zZrédta finansowania beda w stanie pokry¢ dodatkowe koszty
w obliczu mozliwego wzrostu potrzeb finansowych w tym zakresie wyni-
kajgcych z prognoz zmian klimatycznych

5. Czy sa poszukiwane nowe sposoby finansowania.

W celu odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowadzono analize Zrédet
wtérnych oraz dokumentéw strategicznych i baz danych statystycznych.

Wyniki badania

Adaptacja i, podobnie, zapobieganie mogg by¢ rozumiane bardzo szero-
ko. Kierunki dziatan adaptacyjnych w réznych sektorach obejmuja na przy-
ktad dostosowanie sektoréow gospodarki wodnej, energetycznej, rolnictwa,
gospodarki rybackiej, lesnej, transportu, budownictwa i gospodarki prze-
strzennej, a takze ochrony zdrowia i ochrony przyrody do zmian klimatu
oraz stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji i edukacje w tym
zakresie'?.

Fundusze UE finansuja konkretne dziatania. Przyktadowo, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'! ma wspiera¢ ochrone
Srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne, gospodarke niskoemisyjna oraz
adaptacje do zmian klimatu. Z kolei dziatania w zakresie zapobiegania doty-
czg gtéwnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez rozwo6j, promocje
i zachety do stosowania niskoemisyjnych nowych technologii, instalacji
i urzadzen redukujacych emisje u Zrdédta, pozyskiwania energii ze zrodet
niskoemisyjnych i odnawialnych, a takze promocje i zachety do wprowadza-
nia rozwigzan energooszczednych, takich jak termomodernizacje. Finanso-
wanie w tym zakresie jest przewidziane z funduszy UE w perspektywie
2013-2020 na konkretne cele i dziatania wyodrebnione w regionalnych
programach strategicznych. Przyktadowo, w wojewddztwie matopolskim
planowane jest do wydania w ramach RPO WM: 65 mln zt na dziatanie 4.1
»Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii”, 19 mln na dziata-
nie 4.2 ,zwiekszona efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (MSP)’,
96 mln zl na dziatanie 4.3 ,poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym”, 100 mln zt na dziatanie 4.4 ,redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza” oraz 140 mln zt na dziatanie 4.5 ,niskoemisyjny

10 Strategiczny plan adaptacji ...

1 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016.
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transport miejski”, co daje w sumie kwote 420 mln zH?2 Dla poréwnania

wydatki na dziatania adaptacyjne sa planowane na poziomie 31 mln zt w ramach

dziatania 5.1 ,adaptacja do zmian klimatu” RPO WM13,

Bank Swiatowy jest najwiekszym zewnetrznym podmiotem finansuja-
cym dziatania na rzecz projektéw zwigzanych z gospodarka wodng realizo-
wanych w ponad 100 krajach, na ktére w ostatnich latach wydat juz przeszto
100 mld dolaréw.'* Budowy zapér i inne projekty hydrologiczne finansowa-
ne sg miedzy innymi przez agencje finansowe (agencje pomocy dwustronnej,
wielostronne banki rozwoju, agencje kredytow eksportowych, czy EBI).

Zrédta finansowania mozna sklasyfikowacé jako:

* Finansowanie wtasne: finasowanie ze Srodkéw wtasnych i samofinanso-
wanie dzieki instrumentom takim, jak: ptatnosci za ustugi ekosystemo-
we', tworzenie specjalnych rynkow, na przyktad handel uprawnieniami
do emisji'®, instrumenty transferu ryzyka'’, partnerstwa publiczno-pry-
watne, zZrddta publiczne i prywatne (gospodarstwa domowe, przedsie-
biorstwa)®®.

¢ Finansowanie zewnetrzne:

— fundusze publiczne, na przyktad Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego, fundusze UE, fundusze panstwowe administrowane przez
agendy rzadowe, fundusze samorzadowe; pomoc zwrotna i bezzwrotna;

— fundusze spoteczne i prywatne - zgromadzone przez organizacje
pozarzadowe, na przyktad fundacje, stowarzyszenia, prywatnych
sponsordéw, venture capital; pomoc zwrotna i bezzwrotna.

—  $rodki bankéw, na przyktad Banku Swiatowego, Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju;
pomoc zwrotna.

Ponadto, mozna je podzieli¢ na Zrédta:
¢ miedzynarodowe (organizacje miedzynarodowe, przyktadowo ONZ i jej
agendy, FAO, Oxfam);

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
Krakéw 2015; Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Mato-
polskiego, Krakéw 2015.

13 Ibidem.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie finansowania rozbudowy infrastruk-
tury w krajach rozwijajacych sie (2010/2270(INI)), Bruksela 2011.

15 C.B.Fieldiin. (red.), op. cit., s. 964.

16 ]J.Dyduch, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, Warszawa 2013.

17 A.Dubel, Analiza korzystania przez interesariuszy z dostepnych w Polsce instrumentow
transferu ryzyka, ,Gospodarka Wodna“ 2016 nr 6.

18 0.Edenhoferiin. (red.), op. cit, s. 106; Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. nr 123, poz. 835).
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e panregionalne (na przyktad fundusze strukturalne UE, Fundusz Sp6jno-
$ci UE, Fundusz Solidarnos$ci UE);
e panstwowe (rezerwa celowa w budzecie panstwa);
e regionalne;
¢ lokalne.
Zidentyfikowane Zrédta finansowania w podziale na cele wydatkowania
zebrano w tabeli 1.

Tabela1  Zrodfa finansowania adaptacji, zapobiegania zmianom klimatycznym i
usuwania skutkow klesk zywiotowych

Cele wydatkowania Kierunki wydatkowania, Zrdta finansowania i rodzaj finansowania

Zapobieganie zmia- Badania i budowanie potencjatu: Komisja Europejska, agencje REA i EASME, JRC, EIT:
nom klimatycznym program Horyzont 2020 (na przyktad miedzy innymi, nabory DRS-9-2014/2015, DRS-
oraz adaptacja do 11-2015, DRS-22-2015) i powigzane programy, KIC, Joint Investment Programme (JIP
zmian klimatycznych ~ CBRN) - dofinansowanie na poziomie do 100%.

Dziatania demonstracyjne: Inicjatywa Wspolnotowa LIFE, Srodki EU i narodowe, przy-
ktadowo NFOSIGW ~ dofinansowanie na poziomie kilkudziesieciu procent.

Dobre praktyki w poszczegdlnych sektorach, czyli rolnictwo, gospodarka rybacka,
budownictwo, gospodarka wodna, ochrona przyrody, w skali pan-regionalnej, pan-
stwowej, regionalnej i lokalnej: fundusze strukturalne UE, w tym WPR, Fundusz Spéj-
nosci UE, program Interreg, NFOSIGW, WFOSIGW (migdzy innymi System Zielonych
Inwestycji), budzet pafistwa, budzety JST - dofinansowanie na poziomie kilkudziesie-
ciu procent; pozyczki i kredyty, miedzy innymi Bank Swiatowy, EBI, EBOIR, MFW — dofi-
nansowanie na poziomie kilkudziesieciu procent; programy ONZ: REED, UNDP, UNEP,
FAO, Oxfam, WWF, stowarzyszenia i fundacje dziatajace na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i ochrony przyrody - dofinansowanie na poziomie do 100%

Usuwanie skutkéw Fundusz Solidarnosci UE (rozporzadzenie UE nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002);
i straty katastrof jest to dotacja uzupetniajgca wydatki publiczne paristwa na finansowanie dziatan
naturalnych / klesk prowadzonych w celu naprawienia szkdd, ktére zasadniczo nie podlegajg ubezpie-
zywiotowych czeniu

Rezerwa celowa budzetu paristwa

Organizacje pozarzadowe, na przyktad Caritas Polska, PCK

Banki komercyjne

Towarzystwa ubezpieczeniowe i reasekuracyjne

Poréwnanie kosztéw adaptacji i zabiegania ze wzgledu na ich Zrddta
finansowania wskazuje na wiekszy udziat Srodkéw witasnych w finasowaniu
(w latach 2010-2012 okoto 60-70%) oraz znacznie wyzsze roczne Koszty
inwestycji na zapobieganie'®. Z kolei straty najcze$ciej sg finansowane ze
srodkow wiasnych, nastepnie ze srodkéw zewnetrznych, takich jak pomoc

19 0. Edenhoferiin. (red.), op. cit., s. 104-107, 1214-1223; C.B. Field i in. (red.), Climate
Change 2014...,s.959.
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miedzynarodowa, dotacje celowe, czy ubezpieczenia. FS UE udzielit wsparcia
w przypadku 63 klesk zywiotowych, takich jak powodzie, pozary laséw, trze-
sienia ziemi, burze i susze w 24 panstwach europejskich na taczng kwote
ponad 3,7 mld euro. Zabezpieczone Srodki JIP CBRN to 12 mln euro, a roczne
alokowane budzety srodkéw UE w perspektywie finansowania do 2020 roku
dotyczace badan i budowania potencjatu szacowanie sg na okoto 360 mln
euro. Zarejestrowane straty przypisywane zmianom klimatu powstate
w latach 2001-2011 wynosilty okoto 56 mld zl. W przypadku niepodjecia
dziatan adaptacyjnych w przysztosci w Polsce, prawdopodobng konsekwen-
cja mogg by¢ straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do 2020 roku
oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030 (w cenach z 2010 roku)
i mialyby one wynosi¢ okoto 0,5% polskiego PKB. Ogétem na usuwanie
i zapobieganie skutkom klesk zywiotowych w latach 2001-2011 wydano
ponad 46 mld zi, a oszacowane w tym okresie straty sg wyzsze o ponad
10 mld zt od poniesionych wydatkéw?°.

Koszty przysztej adaptacji, ktére nalezatoby ponie$¢ zaleza w ogromnej
mierze od poziomu aktualnej adaptacji, czyli ilosci i jakos$ci, w tym efektyw-
nos$ci wprowadzanych rozwigzan. O poziomie adaptacji moze $wiadczy¢
wysoko$¢ strat powodziowych, ktére nie wystapityby, gdyby adaptacja
i odpornos¢ byty na odpowiednim poziomie. W szczegdlnosci wskaznikiem
w tym zakresie mogg by¢ straty z obszaréw o wysokim prawdopodobien-
stwie wystepowania powodzi (Q10%).

Optacalnos$¢ dziatan adaptacyjnych dla konkretnego regionu jest tatwiej-
sza do wykazania niz optacalno$¢ mitygacji. Dzieki skutecznej adaptacji
i zwiekszeniu odpornosci mienie zyskuje na wartosci i spetnia funkcje prze-
chowywania wartoS$ci.

Zasadniczo adaptacja, zapobieganie i straty sa finansowane z tych samych
zrodet, z zastrzezeniem wybranych instrumentéw i przypadkéw finansowa-
nia dedykowanych okreslonym celom. Pomiedzy adaptacjg a zapobieganiem
wystepuja pozytywne sprzezenia zwrotne skutkujgce dodatkowymi korzy-
$ciami (co-benefits) lub negatywnymi konsekwencjami (trade-offs), szeroko
opisywane w literaturze?!. Jest to dowodem na $cista zalezno$¢ pomiedzy
tymi procesami. Na przyktad zbiorniki wodne stuzace retencji sg zZrodtem

20 Strategiczny plan adaptacji ...

21 Przyktadowo: ]. Bayer, A. Dubel, J. Sendzimir, S. Hochrainer-Stigler, Challenges for
mainstreaming climate change into EU flood and drought policy: Water retention mea-
sures in the Warta River Basin, Poland, “Journal of Regional Environmental Change”
2015 nr 15, t. 6,s. 1011-1023; C. Rosenzweig, F. Tubiello, Adaptation and mitigation
strategies in agriculture: an analysis of potential synergies, “Mitigation and Adaptation
Strategies for Global Change“ 2007 nr 12(5), s. 855-873.
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emisji gazéw cieplarnianych, w tym metanu, ze wzgledu na procesy eutrofi-
zacji?2.

W przysztosci nalezy spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na finan-
sowanie zaréwno kosztéw adaptacji, zapobiegania, jak i strat zwigzanych ze
zmianami klimatu. Ten wzrost zapotrzebowania wynika w pierwszej kolej-
nosci z rosnacych, pod wptywem zmian klimatu, strat oraz checi ich redukc;ji
przez zapobieganie lub/i adaptacje. Analizujac dane historyczne na temat
strat mozna zaobserwowac rosnacy ich trend?, ktory jest zwigzany ze zwiek-
szeniem sie czestotliwos$ci wystepowania klesk zywiotowych oraz wzrostem
wartosci i wrazliwo$ci na zniszczenia aktywow zlokalizowanych na terenach
narazonych na niebezpieczenstwo wystgpienia tych klesk. W celu unikniecia
rosngcych strat rzady i instytucje miedzynarodowe deklarujg i oferuja wspar-
cie dla programéw i projektoéw stuzacych zapobieganiu (przyktadowo dofi-
nansowywanie nowych technologii, czy gospodarki niskoemisyjnej), adapta-
cji (na przyktad precyzyjne nawadnianie upraw rolnych), a takze tworza
warunki dla samofinansowania tych celéw poprzez regulacje prawne (na
przyktad handel pozwoleniami do emisji).

Nalezy stwierdzi¢, iz finansowanie strat, kosztéw zapobiegania i adapta-
cji, w przysztosci bedzie mozliwe w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie.
Jak wynika z miedzynarodowych deklaracji i porozumien?* i toczacych sie
debat? aktualnie instytucje finansujace koszty zapobiegania i adaptacji do
zmian klimatu spodziewajg sie ich wzrostu w przysztosci, w zwigzku z rosna-
ca $wiadomoscia wynikajaca z prognozowanych zmian klimatu, i dzieki temu
maja mozliwos¢ przygotowania sie i zaplanowania odpowiedniej polityki
dtugookresowego finansowania. Ponadto, wzrasta rowniez Swiadomos$¢ firm
i zwyktych ludzi w zakresie wptywu jaki wywierajg oni na klimat i jakie sg
tego konsekwencje dla nich i w skali globalnej. Ta Swiadomo$¢, w potaczeniu
z zachetami wspoétfinansowania przez rzady i samorzady konkretnych dzia-
fan wptywajacych pozytywnie na klimat, zwieksza wydatki podmiotéw
gospodarczych i gospodarstw domowych w tym zakresie. A polityka Unii
Europejskiej oraz zaplanowane, w okresie programowania UE do 2020 roku,
wydatki pozwalajg spodziewa¢ sie utrzymania tego trendu w przysztosci.

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie finansowania ...

23 EM-DAT: The CRED/OFDA International Disaster Database; www.emdat.be [15-06-
2016]; Ochrona srodowiska, Warszawa 2010-2015.

24 Miedzy innymi: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2013, United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), Geneva 2015; Adoption of the
Paris Agreement. Conference of the Parties Paris, 30 November to 11 December 2015,
FCCC/CP/2015/L.9, France 2015.

25 Miedzy innymi: Fourth Meeting of the Community of Users on Safe, Secure and Resilient
Societies. Focus on Natural Hazards, including Cascading Effects, 22-23.06.2016,
Bruksela.
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Ten pozytywny scenariusz finansowania uwarunkowany jest jednak wzro-
stem zamozno$ci spoteczenstw, a takze brakiem konfliktéw zbrojnych oraz
stabilizacja systemu finansowego.

Réwnoczesnie poszukiwane sa nowe sposoby finansowania, w tym trans-
fer ryzyka?®, obejmujacy ubezpieczenia dostosowane do potrzeb sektoro-
wych, jak na przyktad indeksowane ubezpieczenia upraw. Przy planowaniu
nowych instrumentéw nalezy wzia¢ pod uwage strategie, jakie podmioty
narazone na ryzyka przyjmuja wobec nich. Ponadto, nalezy zapewni¢ wystar-
czajgce $rodki na planowane dziatania, koszty i ryzyko zwigzane z danym
Zrédtem finansowania powinny by¢ jak najnizsze, czas pozyskania Srodkow
z danego zrédta jak najkrétszy, a wymagania formalne jak najmniej ucigzliwe
dla potencjalnych beneficjentow.

Dyskusja wynikéw

Obowiagzki w zakresie adaptacji i zapobiegania oraz zwigzane z nimi
finansowanie sg inaczej postrzegane przez panstwa rozwiniete i rozwijajace
sie. Swiadcza o tym dyskusje i negocjacje na forach miedzynarodowych.
Argumenty gospodarcze i spoteczne poszczeg6lnych stron zostaly ujete we
wspbélnie podjetych deklaracjach miedzy innymi z konferencji COP 21 w Pary-
zu, czy RI0O20+ w Rio de Janeiro. Panistw rozwijajacych sie, ktore w wiekszej
wysokos$ci ponoszg koszty strat, nie sta¢ na optate kosztow redukcji emisji,
nie chcg one réwniez ogranicza¢ emisji w pozadanym stopniu, aby nie hamowac
swojego wzrostu. Pafistwa rozwiniete sta¢ na lepsze rozwigzania adaptacyj-
ne oraz technologiczne i energetyczne, wptywajace na ograniczenia emisji.

Przyszte koszty adaptacji i zapobiegania bardzo trudno jest oszacowac ze
wzgledu na niepewnosci dotyczace proceséw fizycznych oraz réznorodnos¢
mozliwych dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, a takze ograniczenia ich
implementacji. Waznym Kryterium realizacji tych dziatan jest ich efektyw-
nos¢ ekonomiczna. W dokumentach prawnych i strategicznych bardzo czesto
sg odwotania dotyczace zalecen lub wymagan wykonania analiz kosztéw
i korzysci dla planowanych rozwigzan.

26 ]. Handschke, M. Kaczata, K. Lyskawa, Koncepcja polis indeksowanych i mozliwos¢ ich
zastosowania w systemie obowigzkowych dotowanych ubezpieczen upraw w Polsce,
Warszawa 2015; A. Dubel, op. cit.
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Podsumowanie

Poréwnujac zrédta finansowania kosztéw adaptacji i zapobiegania zmia-
nom klimatycznym mozna zaobserwowac¢ wiekszy udziat Srodkéw wtasnych
w finasowaniu oraz prawie dziesieciokrotnie wyzsze Koszty inwestycji
na zapobieganie. Pomiedzy adaptacja i zapobieganiem istnieje $cisty zwigzek
i stad bardzo czesto dziatania w obu kierunkach sa finansowane z tych
samych Zrédet, z zastrzezeniem wybranych instrumentéw i przypadkow
finansowania dedykowanych wylacznie okreslonym celom. Instytucje
spodziewaja sie wzrostu kosztéw zapobiegania i adaptacji w przysztosci
w zwigzku z prognozowanymi zmianami klimatu. Poszukiwane sa nowe spo-
soby finansowania, w tym instrumenty transferu ryzyka i samofinansowanie
dzieki instrumentom, czyli ptatnosci za ustugi ekosystemowe, czy tworzenie
specjalnych rynkéw.
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