dr inz. Tadeusz KESON
Szkota Giéwna Stuzby Pozarniczej

Podstawy prawne i koncepcja przygotowania
organu administracji rzadowej do skutecznego
realizowania zadan obronnych
— wybrane problemy

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie istoty dwéch zasadniczych ele-
mentow, jakze waznych w procesie przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czehstwa panstwa: podstawowych aktéw prawnych odnoszacych sie do
funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w stanie wojny oraz zawartych w nich zadan w zakresie
powszechnego obowiazku obrony, a takze koncepcji przygotowania urze-
du administracji rzadowej do realizacji tych zadan. Do realizacji zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony zobowiazani sa nie tylko mi-
nistrowie i kierownicy urzedéw centralnych, ale takze organy wiadzy
rzadowej oraz samorzadowej na wszystkich szczeblach podziatu admini-
stracyjnego parstwa.

Jednoczesnie wychodzac z zatozenia obowiazku zapewnienia przez pani-
stwo zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego, bez podziatu na we-
wnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo, wskazano i oméwiono mecha-
nizm systemu statych dyzuréw wykorzystywany w procesie podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa, ktéry wiaczony zostat do postanowier usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. Wskazano dokumenty strategiczne
oraz dokumenty opracowywane w ramach planowania obronnego w pan-
stwie, a takze oméwiono wariant koncepcji realizacji zadarn obronnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo narodowe, zadania obronne, planowa-
nie obronne, gotowos$¢ obronna painstwa, zarzadzanie kryzysowe.

Wprowadzenie

Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z p6zn. zm.) w art. 2 stwierdza,
ze: ,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci
1 mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ra-
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mach powszechnego obowigzku obrony, nalezy do wszystkich organoéw wiadzy
1 administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, orga-
néw samorzgdu terytorialnego, przedsigbiorcow 1 innych jednostek organizacyj-
nych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslo-
nym w ustawach”.

Proces wykonywania zadan obronnych — rozumianych zaréwno jako zadania
planistyczne, jak i organizacyjne, przygotowujace struktury panstwa do funkcjo-
nowania w stanach innych niz pokdj — przez organy administracji rzagdowej,
okreSlony zostal przez Rade Ministrow, ktéra przyjmujac akty wykonawcze,
m.in. do art. 6 ust. 2 oraz art. 18 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, stwo-
rzyla wiasciwe warunki do skutecznego wiaczenia si¢ podsystemu pozamilitar-
nego do realizacji zadan systemu obronnego panstwa. Zestawienie wybranych
aktow prawnych regulujacych spektrum wykonywania zadan obronnych przez
ograny administracji rzgdowej zawiera zalgcznik nr 1.

1. Zadania obronne w administracji rzadowej

Stosownie do postanowien aktéw wykonawczych do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, ministrowie zobowigzani sg do tworzenia warunkéw orga-
nizacyjnych i technicznych planowania oraz wykonywania zadan obronnych
przewidzianych do realizacji przez dzial administracji rzgdowej, ktorym dany
minister kieruje oraz przez kierownikoéw podlegtych i nadzorowanych przez nie-
go jednostek organizacyjnych.

Realizowane przez ministrow zadania obronne dotyczg nie tylko wspotdzia-
fania i wykonywania zadan na rzecz sil zbrojnych oraz wspoélpracy cywilno-woj-
skowej (CIMIC — Civil Military Co-operation), ale przede wszystkim pozamilitar-
nych przygotowan obronnych.

Zadania te obejmujg przedsiewziecia takie jak:

okreslanie warunkow i trybu finansowania zadan obronnych;

planowanie operacyjne i programowanie obronne;

e przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym sta-
nowisk kierowania w stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy;

e tworzenie systemu stalych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci ob-
ronnej panstwa;

e wyst¢powanie o nalozenie Swiadczen osobistych 1 rzeczowych dla potrzeb rea-
lizacji zadan obronnych w czasie pokoju, mobilizacji i w czasie wojny;

e ochrona obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
organizowanie systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i po-
wiadamianie o skazeniach promieniotworczych;

e przygotowanie i wykorzystanie transportu morskiego, kolejowego, samocho-
dowego, lotniczego, zeglugi Srodlgdowej oraz infrastruktury drogowej i kole-
jowej na potrzeby obronne panstwa;
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e przygotowanie i wykorzystanie systemow Igcznosci na potrzeby obronne pan-
stwa;

e przygotowanie i wykorzystanie publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na
potrzeby obronne panstwa;
organizacja szkolenia obronnego w panstwie;

e prowadzenie przez organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego
kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych przez jednostki orga-
nizacyjne i przedsi¢biorcow;
realizowanie Planu Mobilizacji Gospodarki;
gromadzenie i przechowywanie rezerw mobilizacyjnych.

Uszczego6towienie tych zadan 1 koniecznos¢ ich wykonywania uzaleznione sg
od obszaru odpowiedzialnoSci merytorycznej danego ministra i znajdujg swoje
miejsce w tworzonych przez poszczegblne organy administracji rzagdowej i sa-
morzadowej dokumentach planistycznych.

2. Dokumenty strategiczne w procesie planowania
i programowania obronnego

Ogolne ramy realizowania zadan obronnych wynikajacych ze Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego 1 Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, okreslajg Wy-
tyczne Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych. Wytyczne stano-
wig podstawe do opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania dzialéw
administracji rzgdowej (POFDAR) oraz programow pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych (PPPO), ktore zawierajg sposoby finansowania przewidywanych
do zrealizowania przedsigwzig¢ umozliwiajacych wykonanie zadan obronnych
przez organy administracji rzagdowej. Mechanizm i sekwencje planowania obron-
nego w administracji przedstawia zalgcznik nr 2.

5 listopada 2007 r. Rada Ministréw przyjeta obowigzujaca wersje Strategii Bez-
pieczenistwa Narodowego RP'. Strategia rozwija najwazniejsze kwestie dotyczace
bezpieczenistwa zawarte w Konstytucji RP i wskazuje priorytety w bezpieczen-
stwie. Jednym z najwazniejszych celow strategicznych bezpieczenstwa narodo-
wego jest zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnoSci terytorialnej RP oraz su-
werennosSci decyzji dotyczacych zycia narodu, jego organizacji i ustroju panstwa.
Zgodnie ze Strategig, system bezpieczenstwa panstwa musi gwarantowac nie tyl-
ko bezpieczenstwo wewngtrzne 1 militarne, ale takze spoteczne, ekonomiczne czy
ekologiczne. Jednocze$nie istotne jest rowniez zapewnienie obywatelom mozli-
wosci korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka. Strategia wska-

' Prezydent RP podpisat Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP 13 listopada 2007 r. Tym sa-
mym zastapita ona dokument z 2003 r. W lutym 2013 r. powotano migdzyresortowy Zesp6t do opraco-
wania nowej strategii bezpieczenstwa narodowego RP. W okresie pisania tego artykutu trwaty prace nad
zmiang Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Jednoczes$nie 9 kwietnia 2013 r. Rada Ministrow
podjeta uchwalg o przyjeciu ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022
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zuje kierunki dla systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry powinien gwaran-
towaé szybkie i sprawne dzialanie w kazdych warunkach, a takze umozliwi¢
reagowanie na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy — zaréwno wewngtrzne, jak
i zewnetrzne. Tym samym Strategia okreSla zagrozenia, ktore skutkowac¢ mogg
wprowadzeniem standéw nadzwyczajnych, a nawet stanu wojny.

Dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej (PSDO
RPY’. Dyrektywa precyzuje zagrozenia i sposob reagowania. Okresla dziatania
struktur wojskowych i cywilnych systemu bezpieczenstwa narodowego w warun-
kach kryzysu polityczno-militarnego i wojny, w tym rowniez zadania realizowa-
ne w odpowiedzi na zagrozenia atakami terrorystycznymi. Dokument ten stano-
wi jednoczeSnie podstawe do planowania tych dziatan, stosownie do przyjetych
sytuacji planistycznych i scenariuszy reagowania obronnego panstwa.

PSDO RP jest najwazniejszym dokumentem w dziedzinie planowania strate-
giczno-obronnego, identyfikuje zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa oraz
ustala sytuacje planistyczne i scenariusze reagowania obronnego RP. Jako prio-
rytetowe kierunki przygotowan systemu bezpieczenstwa panstwa, przyjmuje
przeciwdzialanie zagrozeniom, jakie niesie wspolczesny miedzynarodowy terro-
ryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, rozprzestrzenianie broni masowego razenia
oraz niestabilnosc¢ regionalna. W dyrektywie uwzglednia si¢ uwarunkowania wy-
nikajace z czlonkostwa Polski w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
W tym sojusznicze oceny zagrozen i sytuacje planistyczne — z zachowaniem aspek-
tow narodowych wynikajacych z polskich priorytetow w zakresie bezpieczen-
stwa. Dokument ten okre$la rowniez kierunki przygotowan organizacyjno-pla-
nistycznych dla wszystkich struktur wykonawczych systemu obronnego pan-
stwa, zarowno Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak i administracji
publicznej, a takze przedsigbiorcow majgcych szczegdlne znaczenie dla bezpie-
czefistwa 1 obronnosci panstwa. Majg one na celu wlasciwe przygotowanie tych
podmiotéw do sprawnej realizacji zadan w warunkach kryzysu polityczno-
militarnego, w tym rowniez w sytuacji zagrozenia atakami terrorystycznymi
1 w stanie wojny.

3. Gotowos¢ obronna panstwa

Wprowadzanie w zycie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych skuteczne przeciwsta-
wienie si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego zapewnia system podnosze-
nia gotowosci obronnej panstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowoSci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz.
2218), ustala si¢ trzy stany gotowosSci: stan stalej gotowosci obronnej panstwa,

212 marca 2004 r. Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, na podstawie art. 4a ust. 1
pkt 2 ustawy z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony RP, podpisat postanowienie o wy-
daniu PSDO RP (MP z 2004 r. nr 16, poz. 255).
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stan gotowosSci obronnej panstwa stanu kryzysu, stan gotowos$ci obronnej pai-
stwa czasu wojny (§ 2 ust. 1).

Stan stalej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje si¢ w czasie pokoju gdy
nie stwierdza sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa (§ 3
ust. 1). W stanie tym sg realizowane zadania planistyczne, organizacyjne, szkole-
niowe i kontrolne, majgce na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu obronne-
go panstwa (§ 3 ust. 2).

Stany gotowosci obronnej pafnstwa majg zwigzek z konstytucyjnymi stanami
nadzwyczajnymi, zwlaszcza stanem wyjatkowym i stanem wojennym oraz sta-
nem wojny.

Stany nadzwyczajne — stan wyjatkowy, a po czeSci stan wojenny — zwigzane sg
ze stanem gotowoSci obronnej panstwa czasu kryzysu. Wprowadza si¢ go w ra-
zie zaistnienia zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wymagajacego
uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego lub zadan ustalonych
dla tego stanu’ (§ 4 ust. 1). W stanie tym sa realizowane zadania zapewniajace
przygotowanie do przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa oraz usuwanie skutkow ich wystgpienia (§ 4 ust. 2).

BezpoSrednio ze stanem wojennym 1 przygotowaniem do stanu wojny
Zwigzany jest trzeci ze stanOw gotowosci obronnej, a mianowicie stan gotowosci
obronnej panstwa czasu wojny. Zgodnie z postanowieniami (§ 5 ust. 1) stan ten
wprowadza si¢ w celu odparcia bezpoSredniej zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umoéw miedzynarodowych wynika zobowig-
zanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. W stanie gotowosci obronnej pan-
stwa czasu wojny realizuje si¢ zadania umozliwiajgce przeprowadzenie pow-
szechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz pelne rozwinigcie sy-
stemu obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej (§ 5 ust. 2).

Istotnym elementem procesu podnoszenia gotowosci obronnej panstwa jest
system przekazywania informacji. Postanowienia rozporzgdzenia tworzg tzw. sy-
stem stalych dyzuréw. Powstaje on w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa
1 stuzy zapewnieniu cigglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do
uruchamiania zadan zawartych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolite)
Polskiej. System tworza: Prezes Rady Ministréw, ministrowie i wojewodowie.
Kaskadowa budowa systemu zapewnia mozliwo$¢ przekazywania decyzji zaréw-
no w strukturach administracji rzadowej, jak i samorzgdowej oraz uruchamianie
realizacji zadan obronnych zawartych w opracowywanych na wszystkich szczeb-
lach administracji publicznej planach operacyjnych funkcjonowania®.

Realizacje zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
koordynuja ministrowie i wojewodowie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-

? Przedsiewziecia te wchodza w zakres planowania operacyjnego i opisane sa przez poszczegélne
podmioty systemu obronnego panstwa w ich planach operacyjnych funkcjonowania.
* Rodzaje plandéw i podmioty je wykonujace oméwiono w podrozdziale 4. Planowanie obronne.
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strow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. Nr 16, poz. 152).

Zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu stalych dyzuréw ustawodawca
przeniost rowniez do ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 890). Tekst pierwotny ustawy, zadania statego dyzuru przeno-
sil na dwa, tworzone w ramach systemu zarzgdzania kryzysowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podmioty — mianowicie zespoly zarzgdzania kryzysowego
(ZZK, rworzone na wszystkich szczeblach administracyi rzqdowej 1 samorzqdowey)
1 centra zarzadzania kryzysowego (CZK, tworzone na tych samych szczeblach co
ZZK, z zastrzezeniem, ze na szczeblu gminnym CZK sq rworzone jesli wojt uzna to za
uzasadnione).

Zapisy poszczegolnych artykulow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz jej
nowelizacji w zakresie funkcjonowania systemu stalych dyzuréw w procesie
zarzgdzania kryzysowego przedstawiono w tabeli 1.

Zapis ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (w brzmieniu przed nowelizacjg
ustawy z lipca 2009 r.) naktadajacy na zespoly zarzadzania kryzysowego, tworzo-
ne przez ministroOw Kierujacych dzialami administracji rzagdowej oraz kierowni-
kow urzedow centralnych, zadania w zakresie realizacji zadan stalego dyzuru
w ramach gotowosci obronnej panstwa, byl kompletnie chybiony i w zasadzie
sprzeczny z ideg tworzenia systemu stalych dyzuréw rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219,
poz. 2218). Staly dyzur, jak wskazano w rozporzadzeniu, stuzy zapewnieniu
ciagloSci przekazywania decyzji i zadan obejmujgcych ,uruchomienie, w warun-
kach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, procedur zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa” (§ 8 ). Jest wigc strukturg, ktéra
po uruchomieniu —jako jedno z zadan obronnych zawartych w planach operacyj-
nych funkcjonowania na wypadek zagrozenia wojennego i wojny — funkcjonuje
24 godziny na dobe. Tym samym, jest czym$ w rodzaju stuzby dyzurnej czy tez
stanowiska dyspozytorskiego. JednoczeSnie decyzj¢ o uruchomieniu systemu
stalych dyzuréw w panstwie podejmuje Prezes Rady Ministrow. Tymczasem ze-
spoly zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiato-
wym i gminnym, zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, sg orga-
nami opiniodawczo-doradczymi, zwolywanymi przez organy je tworzace
w przypadku pojawienia si¢ zagrozen sytuacjami kryzysowymi. Nie funkcjonujg
w sposob ciagly tylko na posiedzeniach. Nie majg wiec zadnej mozliwoSci wyko-
nywania zadan przewidzianych dla stalego dyzuru.

Na szczeblu ministrow i urzedow centralnych ustawa nie definiuje, czym jest
zespol zarzadzania kryzysowego. Nie oznacza to jednak, ze jest strukturg inng niz
na pozostatych szczeblach administracji. Ponadto ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, zarowno w teksScie pierwotnym (art. 12 ust. 3), jak i po kolejnych noweliza-
cjach (art. 12 ust. 2b), wskazuje, kto wchodzi w skiad zespolow zarzadzania kry-
zysowego. Na szczeblu ministréw byli to (i nadal sa) ,kierujacy wiasciwymi
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komoérkami organizacyjnymi urzedu obslugujgcego ministra lub kierownika
urzedu centralnego, a takze inne osoby przez nich wskazane”. Przez osoby wska-
zane nalezy rozumie¢ osoby merytoryczne i specjalistow, pomocnych do roz-
wigzania sytuacji kryzysowe;j. Nie sg to wiec osoby wyznaczone do pelnienia dy-
zur6w w ramach systemu stalych dyzurow.

Tabela 1. System statych dyzuréow w

ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 890) - tekst pierwotny

Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzado-
wej oraz kierownicy urzedéw centralnych tworza
w swoich urzedach zespoty zarzadzania kryzysowe-
go, do zadan ktérych nalezy m.in.: realizacja zadan
stafego dyzuru w ramach gotowosci obronnej pan-
stwa (art. 12 ust. 11 2).

Ministrowie i centralne organy administracji rzado-
wej, do ktérych zakresu dziatania naleza sprawy
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa zewne-
trznego, wewnetrznego, w tym ochrony ludnosci lub
gospodarczych podstaw bezpieczenistwa paristwa,
w urzedach zapewniajacych ich obstuge, tworza
centra zarzadzania kryzysowego, do zadan ktérych
nalezy m.in.: realizacja zadar statego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowosci obronnej pafstwa
(art. 13 ust. 11 2).

Tworzone na szczeblach: wojew6dzkim, powiato-

wym i gminnym zespoly zarzadzania kryzysowego

,nie mialy zadan w zakresie statego dyzuru”. Zada-

nia te stosownie do zapiséw ustawy realizowata na
szczeblu:

Zadanie: realizacja zadar statego dyzuru na potrze-
by podwyzszania gotowosci obronnej parstwa na
szczeblu:

1) wojewddzkim — komérka organizacyjna whasciwa
w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie
wojewddzkim (art. 14 ust. 6 pkt. 6);

1) wojewddzkim i powiatowym — przypisane byty do

’

2) powiatowym — ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
nie wprowadzata regulacji;

3) gminnym — jak dla poziomu powiatowego.

2) gminnym — wojt, burmistrz, prezydent miasta
mieli obowiazek zapewnienia na obszarze gminy
(miasta) realizacji tego zadania (art. 20 ust. 1 pkt 6).

Ustawa z 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076)

Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Szczebel ministerialny i urzedéw centralnych — wy-
kreslono zadania w zakresie statego dyzuru dla ZZK.

Realizacja zadar w zakresie funkcjonowania statego
dyzuru na wszystkich szczeblach podziatu admini-
stracyjnego kraju pozostala bez zmian.

Zmieniono brzmienie art. 12 ustawy i wprowadzono
zapis, ze ,organizacje monitoringu zagrozen i reali-
zacje zadan statego dyzuru w ramach podwyzszania
gotowosci obronnej paistwa” ujmuje sie w opraco-
wywanych na tym szczeblu planach zarzadzania kry-

zysowego (art. T pkt 11).

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Potwierdza to rowniez analiza zarzadzen poszczegdlnych ministrow powo-
lujacych zespoly zarzadzania kryzysowego w kierowanych przez nich minister-
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stwach. W zadnym z analizowanych zarzadzen, w skladzie powolywanego ze-
spolu zarzadzania kryzysowego nie ma obsad statych dyzuréw’.

Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przeprowadzona w 2009 r.
skreslita zapis nakladajacy wykonywanie zadan stalego dyzuru przez zespoly
zarzgdzania kryzysowego.

4. Planowanie obronne

Organizacyjne i praktyczne przygotowanie struktur panstwa do skutecznego
wykonania przedsiewziec realizowanych w warunkach stanu wojennego i wojny
oraz podnoszenia gotowosci obronnej panstwa zapewnia system planowania ob-
ronnego ustanowiony postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow
z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow 1 trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowarn obronnych parnstwa przez organy administracyi
rzqdowej 1 organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.).

Przez planowanie obronne nalezy rozumie¢ ustalanie sposobéw wykonywa-
nia zadan obronnych przez organy administracji rzagdowej 1 organy samorzadu

* Analizie poddano m.in.:
1) Zarzadzenie nr 40 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 15 kwietnia 2008 r. w sprawie or-
ganizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWiA Nr 9, poz. 39);
2) Zarzadzenie nr 44 Ministra Spraw Wewngtrznych z 8 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, sktadu
oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
(Dz.Urz. MSW z 2012 r., Nr 48);
3) Zarzadzenie nr 29/MON Ministra Obrony Narodowej z 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie organizacji,
sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej (Dz.Urz. MON Nr 19 poz. 250);
4) Zarzadzenie nr 77/MON Ministra Obrony Narodowej z 13 lipca 2012 r. w sprawie organizacji,
sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej
(Dz.Urz. MON z 2012 1. poz. 275);
5) Zarzadzenie nr 16 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z 7 marca 2011 r. w sprawie orga-
nizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespohu Zarzadzania Kryzysowego w Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (Dz.Urz. ABW Nr 1, poz. 9);
6) Zarzadzenie nr 8 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 6 marca 2013 r. w sprawie organizacji, sktadu
oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministra Administracji i Cyfryzacji
(Dz.Urz. MAIC z 2013 r., poz. 9);
7) Zarzadzenie nr 14 Ministra Edukacji Narodowej z 24 czerwca 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz.Urz. MEN Nr 1, poz. 19);
8) Zarzadzenie nr 22 Ministra Finanséw z 18 grudnia 2008 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Finansow (Dz.Urz. MF Nr 14, poz. 102);
9) Zarzadzenie nr 46 Ministra Gospodarki z 6 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego w Ministerstwie Gospodarki (Dz.Urz. MG Nr 3, poz. 52);
10) Zarzadzenie nr 3 Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Infrastruktury (Dz.Urz. MI Nr 3, poz. 4);
11) Zarzadzenie nr 9 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 8 kwietnia 2009 r. w sprawie
powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Kultury i dziedzictwa Narodowego
(Dz.Urz. MKiDN Nr 2, poz. 10);
12) Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 25 czerwca 2013 r. w sprawie utworze-
nia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (Dz.Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 24).
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terytorialnego oraz wykorzystanie w tym celu niezbednych sil i srodkow, obej-
mujace planowanie operacyjne i programowanie obronne.

Planowanie operacyjne — jest to ustalenie sposobéw czynnoSci dotyczacych
przygotowania i dzialania organéw administracji rzgdowej i organ6w samorzadu
terytorialnego w warunkach zewne¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny, ujetych w formie zestawow zadan operacyjnych, a takze
ustalenie sil i Srodkéw niezbednych do ich wykonania.

Programowanie obronne — to ustalanie zadan obronnych realizowanych w cza-
sie pokoju, na dziesiecioletni okres planistyczny rozpoczynajgcy si¢ w roku niepa-
rzystym, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania
1 rozwoju potencjalu obronnego panstwa oraz przygotowania Sit Zbrojnych, orga-
néw administracji rzagdowej i organdw samorzadu terytorialnego do dziatania w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze
projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel.

W ramach planowania operacyjnego sporzadza si¢ (§ 5 ust. I ww. rozporzqdzenia):

1) Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sporzadza Mi-
nister Obrony Narodowej;

2) plany operacyjne funkcjonowania dzialéw administracji rzadowej, ktdre spo-
rzadzajg ministrowie Kierujacy dzialami administracji rzagdowe;j;

3) plany operacyjne funkcjonowania centralnych organéw administracji rzado-
wej 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub
przez niego (albo ministra) nadzorowanych, ktore sporzadzajg te organy i kie-
rownicy tych jednostek;

4) plany operacyjne funkcjonowania wojewodztw, ktore sporzadzajg wojewodo-
wie;

5) plany operacyjne funkcjonowania urzedow marszatkowskich, ktore
sporzadzajg marszalkowie wojewodztw;

6) plany operacyjne funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatow,
ktére sporzadzajg starostowie i prezydenci miast;

7) Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta Stotecznego Warszawy, ktory
sporzadza Prezydent miasta stotecznego Warszawy;

8) plany operacyjne funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, ktdre
sporzadzajg wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast;

9) plany operacyjne Sit Zbrojnych;

10) plany szczegdlnej ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronno-
§ci panstwa.

W planach operacyjnych ujmuje sie (§ 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia):

e ocen¢ zewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz w zaleznosSci od
szczebla organu sporzadzajgcego ocene zagrozen w sferze jego wlasciwosci;

e zamiar reagowania obronnego panstwa lub zamiar realizacji zadan operacyj-
nych organu sporzadzajacego;

e zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez organ
sporzadzajacy wraz z terminami ich wykonania oraz podmioty wiodace

1 wspoldziatajace;
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e przedsiewziecia i procedury dotyczace podwyzszania gotowoSci obronnej pan-
stwa;

e przedsigwzigcia i procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym, w tym obrong panstwa.
W ramach programowania obronnego, co cztery lata, na dziesiecioletni okres

planistyczny rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, sporzadza si¢ (§ 9 ust. I

ww. rozporzqdzenia):

1) Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP, ktéry sporzadza Mi-
nister Obrony Narodowej;

2) Program Doskonalenia Obrony Cywilnej, ktory sporzadza Szef Obrony Cy-
wilnej;

3) programy pozamilitarnych przygotowan obronnych i programy doskonale-
nia obrony cywilnej:

— dzialéw administracji rzgdowej, ktore sporzadzajg ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowe;j;

— urzedéw obstugujacych centralne organy administracji rzagdowej bedgce dys-
ponentami czgsci budzetowych, ktore sporzadzajg te organy;

— wojewodztw, ktore sporzgdzajg wojewodowie;

W programach obronnych ujmuje si¢ (§ 10 ust. 1 ww. rozporzqdzenia):

e wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych na dziesieciolet-
ni okres obowigzywania programus;

e przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskonalenia
struktur pozamilitarnych systemu obronnego panstwa, dotyczace:

— przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

— zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit zbrojnych, w tym
m.in.: realizacji celow Sit Zbrojnych i wymagan diugookresowych oraz za-
dan wynikajgcych z obowigzkow panstwa gospodarza (HNS);

— przygotowania infrastruktury panstwa dla potrzeb realizacji zadan obron-
nych i militaryzacji;

e przygotowania ochrony obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
1 obronnoSci panstwa;

e organizacji szkolenia obronnego;
organizacji kontroli wykonywania zadan obronnych;
projektowane naklady na pozamilitarne przygotowania obronne w ciggu dzie-
siecioletniego okresu obowigzywania programu.

W ramach planowania obronnego przeprowadza si¢ okresowe przeglady ob-

ronne, ktore obejmujg (§ 12 ust. 1 ww. rozporzqdzenia):

1) analize danych liczbowych i opisowych ocen stanu przygotowan obronnych,
ktoére sporzadzaja dysponenci czgsci budzetowych w formie Narodowego
Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych;

2) oceng Sil Zbrojnych oraz mozliwosSci realizacji przez nie zadan, ktdrg
sporzadza Minister Obrony Narodowej;
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3) ocen¢ pozamilitarnych przygotowan obronnych RP, ktorg sporzadza Mini-
ster Obrony Narodowej;

4) ocen¢ przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony Cywilnej, ktorg
sporzadza Szef Obrony Cywilnej Kraju;

5) Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sporzadza Mini-
ster Obrony Narodowe;j.
Istotnym elementem procesu planowania obronnego, jakkolwiek nie wyma-

ganym zadnym z aktdéw prawnych, jest koncepcja wykonywania/realizacji za-

dan obronnych.

5. Koncepcja wykonywania/realizacji zadan obronnych - wariant

Pytanie o koncepcj¢ wykonywania/realizacji zadan obronnych jako ele-
ment procesu planowania, bardzo czesto pojawia si¢ w trakcie kontroli komplek-
sowych i problemowych realizacji zadan obronnych w ministerstwach, urzedach
centralnych i w wojewddztwach prowadzonych przez komisje powolywane przez
Prezesa Rady Ministréw®.

Koncepcja, zdaniem autora, powinna by¢ swoistego rodzaju przewodnikiem:
o okreslajgcym catoksztalt realizacji zadan w ramach powszechnego obowigzku

obrony we wszystkich jego obszarach stosownie do kompetencji organu je re-

alizujacego;

umozliwiajgcym zaréwno kompleksowe, jak i szczegotowe wskazanie zadan;

systematyzujacym i wskazujacym logiczng hierarchi¢ wykonywania zadan;

wskazujacym relacje miedzy zadaniami i nakazujacymi ich wykonywanie
aktami prawnymi.

Koncepcja wykonywania zadan obronnych na szczeblu ministerialnym po-
winna zawierac:

1) dane ogolne, a w nich:

e charakterystyke ministerstwa (dane o powolaniu, podstawowe informacje ze
statutu ministerstwa — dzialy administracyi rzqdowej kierowane przez ministra,
sklad kierownictwa, sposob kierowania — podzial i podleglosc pod poszczegolnych
czlonkow kierownictwa komorek organizacyjnych, adres siedziby ministerstwa
1 ewentualnych innych lokalizacyi zaymowanych przez ministerstwo);

e giowne zadania realizowane w poszczegélnych dzialach administracji
rzagdowej kierowanych przez ministra;

2) wykaz komorek organizacyjnych obstugujgcych ministra w poszczegélnych
dziatach administracji rzgdowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych wchodzacych w skiad tych dziatéw;

3) dane liczbowe dotyczace skladu osobowego pracownikow realizujacych
zadania w urzedzie, w tym:

® Kontrole realizacji zadan obronnych prowadzone sa w oparciu o postanowienia rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16,
poz. 151).
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4)

5)

6)

7

8)

9)
10)
11)

e pracownikow ogdtem (w rozbiciu na kobiety i mezczyzn),

e pracownikdéw podlegajacych obowiazkowi pelnienia czynnej stuzby wojsko-
wej po ogloszeniu mobilizacji i w czasie wojny (kobiety i mezczyzni);

» pracownikow reklamowanych od obowiazku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (z urzedu, na wniosek,
razem);

¢ ogolem pozostajacych do dyspozycji ministra;

dane liczbowe dotyczace osob bezposrednio realizujacych zadania obron-

ne: w komoérkach organizacyjnych ministerstwa i w jednostkach organizacyj-

nych podlegtych ministrowi lub nadzorowanych przez niego;

wykaz Srodkow transportowych:

e wlasnych;

e pozyskiwanych w ramach Swiadczen;

—w rozbiciu na samochody osobowe, osobowo-terenowe, dostawcze, cie-
zarowe, inne — wraz z podstawowg charakterystykg pojazdu:

wykaz maszyn i urzadzen specjalistycznych oraz agregatow pradotwor-

czych — zapewniajgcych mozliwo$¢ wykonywania zadan merytorycznych i ob-

ronnych:

e wiasnych i pozyskiwanych w ramach swiadczen — wraz z podstawowg
charakterystyka;

zestawienie zadan obronnych — wynikajacych z ustawy o powszechnym obo-

wigzku obrony i poszczegblnych aktéw wykonawczych do niej — w rozbiciu na

obszary zadaniowe, a realizowanych w poszczeg6lnych stanach gotowoSci ob-
ronnej panstwa:

e stan stalej gotowoSci obronnej panstwa;

e stan gotowosci obronnej pafnstwa czasu kryzysu;

e stan gotowoSci obronnej panstwa czasu wojny;

w opisie zadan powinna by¢ podana podstawa prawna, tre$¢ zadania, wy-

konawcy zadania. W zakresie zadan realizowanych w statej gotowosci ob-

ronnej panstwa powinny by¢ podane informacje np. dotyczace czasu ich

realizacji — zgodnie z danymi rzeczowo-finansowymi zawartymi w pro-

gramach pozamilitarnych przygotowan obronnych ministerstwa;
przyjeta koncepcje szkolenia obronnego — ze wskazaniem:

e rodzajow szkolenia (wyzsze kursy obronne, szkolenia w dziatach administracyi
rzqdowej, szkolenia w jednostkach organizacyjnych podleglych i nadzorowa-
nych) osob funkcyjnych i grup szkoleniowych, ktore w nich uczestniczg;

e celow, ktore powinny by¢ zrealizowane w ramach szkolen;

zasady prowadzenia ¢wiczen dzialowych;

system tworzenia stalego dyzuru ministerstwa;

system tworzenia i przechodzenia na stanowiska kierowania w ramach sy-

stemu kierowania bezpieczefistwem narodowym — wraz ze wskazaniem:

e zespoldow i1 grup zadaniowych do pracy na stanowiskach kierowania
— tworzonych w ministerstwie;
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e grup zadaniowych i punktoéw kontaktowych — tworzonych w jednostkach
organizacyjnych podleglych i nadzorowanych;

e planu zgrywania komorek organizacyjnych stanowiska kierowania oraz
grup zadaniowych i punktéw kontaktowych jednostek organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych;

12) system zgrywania komorek organizacyjnych na stanowisku kierowania oraz
stanowisk kierowania lub punktéw kontaktowych w podlegtych i nadzorowa-
nych jednostkach organizacyjnych;

13) inne przedsiewziecia wg potrzeb.

Przedstawiona koncepcja wykonywania zadan obronnych jest ogélnym sche-
matem, w oparciu o ktéry mogg by¢ budowane koncepcje szczegélowe poszcze-
golnych podmiotéw zobowigzanych ustawg o powszechnym obowigzku obrony
do realizacji zadan obronnych. Koncepcja powinna by¢ uszczegélawiana i uwz-
gledniaé specyfike i rodzaje zadan obronnych realizowanych przez dany podmiot
oraz zadan statutowych i merytorycznych — jezeli beda realizowane w czasie zew-
netrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Nalezy bowiem
braé pod uwagg fakt, ze zgodnie z postanowieniami ustaw o stanach nadzwyczaj-
nych — w czasie trwania: stanu kleski zywiotowej, stanu wyjgtkowego czy tez sta-
nu wojennego — organy wladzy publicznej dziatajg w dotychczasowych struktu-
rach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
z zastrzezeniem przepisOw poszczegolnych ustaw o stanach nadzwyczajnych.
Mozliwa forme graficzng koncepcji wykonywania zadah obronnych’ przedstawia
zalacznik nr 3.

Podsumowanie

Z punktu widzenia panstwa, przygotowanie jego struktur do realizowania za-
dan w warunkach zagrozen zewne¢trznych i podnoszenia gotowosci obronnej pa-
nstwa, jest warunkiem koniecznym do zapewnienia niepodleglosci i nienaruszal-
nosci terytorium Polski oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.

Ustawodawca stworzyl nie tylko podstawy prawne realizacji zadan obronnych
przez organy administracji rzagdowej i samorzgdowej, ale ustanowit réwniez me-
chanizmy planowania obronnego, ktére w podziale na planowanie operacyjne
1 programowanie obronne, dajg skuteczne narzedzie do realizowania przez admi-
nistracje i urzedy centralne zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.
Nerwem systemu jest obieg informacji i podsystem przekazywania decyzji. W za-
kresie zadan obronnych jest to system stalych dyzuréw. Bezkrytyczna imple-
mentacja obowigzku wykonywania zadan stalych dyzuréw przez zespoly
zarzadzania kryzysowego funkcjonujace w strukturach systemu zarzadzania kry-
zysowego okazala si¢ rozwigzaniem calkowicie chybionym.

" Opracowano za zgoda i na podstawie niepublikowanych materiatéw autorstwa Piotra Stawickie-
go — dotyczacych realizacji zadan obronnych w MPiPS.
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Przedstawione w niniejszym opracowaniu zakres i praktyczny wariant konce-
pcji wykonywania/realizowania zadan obronnych moga stanowié¢ narzegdzie
wlaSciwego przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej oraz wszy-
stkich innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan nakladanych na
nie w ramach powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Zalacznik nr 1

WYBRANE AKTY PRAWNE REGULUJACE WYKONYWANIE ZADAN
OBRONNYCH PRZEZ OGRANY ADMINISTRACJI RZADOWE]

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.;

e Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna — wydawana w drodze postano-
wienia Prezydenta RP z 12 marca 2004 r. (M.P. Nr 16, poz. 255);

e Wytyczne Rady Ministréw do programowania przygotowan obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej na lata 2013+2022%;

e Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z p6zn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 78, poz. 707);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa (Dz. U.
Nr 116, poz. 1090, z p6zn. zm.);

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogblnych za-
sad wykonywania zadan obronnych w ramach powszechnego obowigzku ob-
rony (Dz. U. Nr 16, poz. 152);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia ob-
ronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150, z p6Zn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wy-
konywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze jego ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci organow w tych
sprawach (Dz. U. Nr 34, poz. 294);

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowa-
nia systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 maja 2004 r. w sprawie warunkow 1 spo-
sobu przygotowania oraz wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organow w tych spra-
wach (Dz. U. Nr 143, poz. 1515);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
1 trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej 1 organy sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599);

8 Przyjete 15.12.2011 r. przez Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministrow z za-
leceniem przedtozenia dokumentu Radzie Ministréw wraz ze Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2011-2022. Rada Ministrow przyjeta oba dokumenty na
posiedzeniu 9 kwietnia 2013 .
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e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rze-
czowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z pdzn.
Zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowa-
nia i wykorzystywania systemOow lacznosci na potrzeby obronne panstwa
(Dz. U. Nr 180, poz. 1855);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowoSci
obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowa-
nia od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiad-
czen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307,
z pézn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady Ministréow z 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie syste-
mow wykrywania skazen i wlasciwoSci organéw w tych sprawach (Dz. U.
Nr 19, poz. 1415);

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 5 czerwca 2007 r. w sprawie stano-
wisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publicznej
(Dz. U. Nr 106, poz. 724);

e Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 14 kwietnia 2004 r. w sprawie
przydzialéw mobilizacyjnych i pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych
(Dz. U. Nr 115, poz. 1199);

e Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 18 maja 2007 r. w sprawie
okreslenia organow wojskowych wiasciwych do ewidencjonowania stanowisk
pracy zwigzanych z obronnoscig kraju (Dz. U. Nr 99, poz. 669);

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zaj-
mowania lub rekwirowania §rodkéw transportu na potrzeby obronne pan-
stwa w czasie stanu wojennego (Dz. U. Nr 200, poz. 2055).
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Zalacznik nr 2

MECHANIZM I SEKWENCJA PLANOWANIA OBRONNEGO
W ADMINISTRAC]I

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
(Interesy narodowe, cel strategiczny w dziedzinie bezpieczeristwa)

POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA
(Cele szczegotowe, sytuacje planistyczne)

bezpieczenstwa

bezpieczenstwa

Zewnetrzne $rodowisko
Wewnetrzne $rodowisko

WYTYCZNE RADY MINISTROW DO PLANOWANIA OBRONNEGO
(Srodki finansowe, sytuacje planistyczne)

Uwarunkowania prawne Mozliwosci finansowo-organizacyjne

PLAN REAGOWANIA OBRONNEGO RP

v v

PLANY OPERACYJNE FUNKCJONOWANIA W WARUNKACH

ZEWNETRZNEGO ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PLAN UZYCIA Sit ZBROJNYCH
PANSTWA | W CZASIE WOJNY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

SZCZEBLA MINISTERIALNEGO | WOJEWODZKIEGO

v

PLANY OPERACYJNE .... PLANY OPERACYJNE ....
NIZSZYCH SZCEBLI NIZSZYCH SZCEBLI

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218).

Zarzadzenie nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 kwietnia 2008 r.
w sprawie organizagji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz. MSWIA nr 9, poz. 39).
Zarzadzanie nr 44 Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 czerwca 2012 r. w sprawie orga-
nizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Dz.Urz. MSW z 2012 r., poz. 48).
Zarzadzenie nr 29/MON Ministra Obrony Narodowej z 3 paZzdziernika 2008 r.
w sprawie organizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego w Ministerstwie Obrony Narodowej (Dz.Urz. MON nr 19, poz. 250).

Zarzadzenie nr 77/MON Ministra Obrony Narodowej z 13 lipca 2012 r. w sprawie or-
ganizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.Urz. MON z 2012 r., poz. 275).

Zarzadzenie nr 16 Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego z 7 marca 2011 r.
w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego w Agendji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Dz.Urz. ABW nr 1, poz. 9).
Zarzadzenie nr 8 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 6 marca 2013 r. w sprawie orga-

nizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Administracji i Cyfryzacji (Dz.Urz. MAIC z 2013 r., poz. 9).
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(19]

(20]

Zarzadzenie nr 14 Ministra Edukacji Narodowej z 24 czerwca 2010 r. w sprawie
utworzenia Zespofu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Dz.Urz. MEN nr 1, poz. 19).

Zarzadzenie nr 22 Ministra Finanséw z 18 grudnia 2008 r. w sprawie powotania Zespofu
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Finanséw (Dz.Urz. MF nr 14, poz. 102).

[21] Zarzadzenie nr 46 Ministra Gospodarki z 6 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Gospodarki (Dz.Urz. MG nr 3, poz. 52).

[22] Zarzadzenie nr 3 Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2010 r. w sprawie utworzenia Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Infrastruktury (Dz.Urz. Ml nr 3, poz. 4).

[23] Zarzadzenie nr 9 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 8 kwietnia 2009 r.
w sprawie powofania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (Dz.Urz. MKiDN nr 2, poz. 10).

[24] Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 25 czerwca 2013 r. w spra-
wie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (Dz.Urz. MKIDN z 2013 r., poz. 24).

Tadeusz KESON

Legal Basis and the Proposal How to Prepare

the Government Administration Bodies to Fulfill
the Defensive Tasks — Some Selected Problems

The aim of the article is to present the essence of two extremely

important elements while counteracting the state security threats. The first
element considers the basic legal acts related to state functioning both in
case of external threat for the state security and in case of war. The second
element considers the basic legal acts relating to the tasks of national
defense service and the concept of preparing the governmental
administration to carry out those tasks. Despite the ministers and the heads
of central state offices, also the bodies of governmental and self
— governmental authorities on all levels of state administration structure are
responsible for completion of the tasks of national defense service.

At the same time, assuming the state obligation for integrated national

safety, and without the division into external and internal security, the paper
presents and discusses the mechanism of permanent duties increasing the
state defense readiness. The system was included in the decision of Law from
2007 about the crisis management. Some strategic documents and the
documents prepared for the state defense planning have been presented.
The concept of the defense tasks completion has been discussed.

Keywords: national security, defense tasks, defense planning, state defense
readiness, crisis management.



