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Podstawy prawne i koncepcja przygotowania
organu administracji rz¹dowej do skutecznego

realizowania zadañ obronnych
– wybrane problemy

Wprowadzenie

Usta wa z 21 li sto pa da 1967 r. o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny Rze czypo -
spo li tej Pol skiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z póŸn. zm.) w art. 2 stwier dza,
¿e: „Uma c nia nie ob ron no œci Rze czypo spo li tej Pol skiej, przy go to wa nie lud no œci
i mie nia na ro do we go na wy pa dek wo j ny oraz wy ko ny wa nie in nych za dañ w ra -

Ce lem ni nie j sze go ar ty ku³u jest po ka za nie isto ty dwóch za sad ni czych ele -

men tów, ja k ¿e wa ¿ nych w pro ce sie prze ciw dzia³ania za gro ¿e niom bez pie -

cze ñ stwa pa ñ stwa: pod sta wo wych aktów pra wnych od nosz¹cych siê do

fun kcjo no wa nia pa ñ stwa w wa run kach zew nê trz ne go za gro ¿e nia bez pie -

cze ñ stwa pa ñ stwa i w sta nie wo j ny oraz za wa r tych w nich za dañ w za kre sie

po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny, a ta k ¿e kon ce pcji przy go to wa nia urzê -

du ad mi ni stra cji rz¹do wej do re a li za cji tych za dañ. Do re a li za cji za dañ

w ra mach po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny zo bo wi¹zani s¹ nie ty l ko  mi -

ni stro wie i kie ro w ni cy urzê dów cen tra l nych, ale ta k ¿e or ga ny w³adzy

rz¹do wej oraz sa morz¹do wej na wszy stkich szcze b lach po dzia³u admi ni -

stra cyjne go pa ñ stwa.

Jed no cze œ nie wy chodz¹c z za³o¿e nia obo wi¹zku za pe w nie nia przez pa ñ -

stwo zin te gro wane go bez pie cze ñ stwa na ro do we go, bez po dzia³u na we -

wnê trz ne i ze w nê trz ne bez pie cze ñ stwo, wska za no i omó wio no me cha -

nizm sy ste mu sta³ych dy ¿u rów wyko rzy sty wa ny w pro ce sie pod no sze nia

go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa, któ ry w³¹czo ny zo sta³ do po sta no wieñ usta -

wy o zarz¹dza niu kry zy so wym z 2007 r. Wska za no do ku men ty stra te gi cz ne 

oraz do ku men ty opra co wy wa ne w ra mach pla no wa nia ob ron ne go w pa ñ -

stwie, a ta k ¿e omó wio no wa riant kon ce pcji re a li za cji za dañ ob ron nych.

S³owa klu czo we: bez pie cze ñ stwo na ro do we, za da nia ob ron ne, pla no wa -

nie ob ron ne, go to woœæ ob ron na pa ñ stwa, zarz¹dza nie kry zy so we.
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mach po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny, na le ¿y do wszy stkich or ga nów w³adzy
i ad mi ni stra cji rz¹do wej oraz in nych or ga nów i in sty tu cji pa ñ stwo wych, or ga -
nów sa morz¹du tery to rial ne go, przed siê bio r ców i in nych jed no stek orga niza cy j -
nych, or ga ni za cji spo³ecz nych, a ta k ¿e do ka ¿ de go oby wa te la w za kre sie okre œlo -
nym w usta wach”.

Pro ces wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych – ro zu mia nych za rów no jako za da nia
pla ni sty cz ne, jak i orga niza cy j ne, przy go to wuj¹ce stru ktu ry pa ñ stwa do fun kcjo -
no wa nia w sta nach in nych ni¿ po kój – przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej,
okre œlo ny zo sta³ przez Radê Mi ni strów, któ ra przy j muj¹c akty wy ko na w cze,
m.in. do art. 6 ust. 2 oraz art. 18 usta wy o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny, stwo -
rzy³a w³aœci we wa run ki do sku te cz ne go w³¹cze nia siê pod sy ste mu poza mili tar -
ne go do re a li za cji za dañ sy ste mu ob ron ne go pa ñ stwa. Ze sta wie nie wy bra nych
aktów pra wnych re gu luj¹cych spe ktrum wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych przez
ogra ny ad mi ni stra cji rz¹do wej za wie ra za³¹cznik nr 1.

1. Za da nia ob ron ne w ad mi ni stra cji rz¹do wej

Sto so w nie do po sta no wieñ aktów wy ko na w czych do usta wy o po wszech nym
obo wi¹zku ob ro ny, mi ni stro wie zo bo wi¹zani s¹ do two rze nia wa run ków orga -
niza cy j nych i te ch ni cz nych pla no wa nia oraz wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych
prze wi dzia nych do re a li za cji przez dzia³ ad mi ni stra cji rz¹do wej, któ rym dany
mi ni ster kie ru je oraz przez kie ro w ni ków pod leg³ych i nad zo ro wa nych przez nie -
go jed no stek orga niza cy j nych.

Rea li zo wa ne przez mi ni strów za da nia ob ron ne do tycz¹ nie ty l ko wspó³dzia -
³ania i wy ko ny wa nia za dañ na rzecz si³ zbro j nych oraz wspó³pra cy cywil no-wo j -
sko wej (CIMIC – Ci vil Mi li ta ry Co -o pe ra tion), ale prze de wszy stkim poza mili ta r -
nych przy go to wañ ob ron nych.

Za da nia te obe j muj¹ przed siê w ziê cia ta kie jak:
l okre œla nie wa run ków i try bu fi nan so wa nia za dañ ob ron nych;
l pla no wa nie ope ra cy j ne i pro gra mo wa nie ob ron ne;
l przy go to wa nie sy ste mu kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym, w tym sta -

no wisk kie ro wa nia w sta³ej sie dzi bie i w za pa so wym mie j s cu pra cy;
l two rze nie sy ste mu sta³ych dy ¿u rów na po trze by pod wy ¿sza nia go to wo œci ob -

ron nej pa ñ stwa;
l wy stê po wa nie o na³o¿e nie œwia d czeñ oso bi s tych i rze czo wych dla po trzeb re a -

li za cji za dañ ob ron nych w cza sie po ko ju, mo bi li za cji i w cza sie wo j ny;
l ochro na obie któw szcze gó l nie wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa;
l orga ni zo wa nie sy ste mów ob se r wa cji, po mia rów, ana liz, pro gno zo wa nia i po -

wia da mia nie o ska ¿e niach pro mie nio twór czych;
l przy go to wa nie i wy ko rzy sta nie trans po rtu mo r skie go, ko le jo we go, samo cho -

do we go, lo t ni cze go, ¿e glu gi œródl¹do wej oraz in fra stru ktu ry dro go wej i ko le -
jo wej na po trze by ob ron ne pa ñ stwa;
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l przy go to wa nie i wy ko rzy sta nie sy ste mów ³¹czno œci na po trze by ob ron ne pa ñ -
stwa;

l przy go to wa nie i wy ko rzy sta nie pu b li cz nej i nie pub li cz nej s³u¿by zdro wia na
po trze by ob ron ne pa ñ stwa;

l or ga ni za cja szko le nia ob ron ne go w pa ñ stwie;
l pro wa dze nie przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹du tery to rial ne go

kon tro li re a li za cji za dañ ob ron nych wy ko ny wa nych przez jed no stki orga -
niza cy j ne i przed siê bio r ców;

l rea li zo wa nie Pla nu Mo bi li za cji Go spo dar ki;
l gro ma dze nie i prze cho wy wa nie re zerw mobi liza cy j nych.

Usz cze gó³owie nie tych za dañ i ko nie cz noœæ ich wy ko ny wa nia uza le ¿ nio ne s¹
od ob sza ru odpo wie dzial no œci mery to ry cz nej da ne go mi ni stra i zna j duj¹ swo je
mie j s ce w two rzo nych przez po szcze gó l ne or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa -
morz¹do wej do ku men tach pla ni sty cz nych.

2. Do ku men ty stra te gi cz ne w pro ce sie pla no wa nia
i pro gra mo wa nia ob ron ne go

Ogó l ne ramy rea li zo wa nia za dañ ob ron nych wy ni kaj¹cych ze Stra te gii Bez pie -
cze ñ stwa Na ro do we go i Polity czno- Strate gicz nej Dy re kty wy Ob ron nej, okre œlaj¹ Wy -
ty cz ne Rady Mi ni strów do pro gra mo wa nia przy go to wañ ob ron nych. Wy ty cz ne sta no -
wi¹ pod sta wê do opra co wa nia pla nów ope ra cy j nych fun kcjo no wa nia dzia³ów
ad mi ni stra cji rz¹do wej (POFDAR) oraz pro gra mów poza mili ta r nych przy go to -
wañ ob ron nych (PPPO), któ re za wie raj¹ spo so by fi nan so wa nia prze wi dy wa nych 
do zrea li zo wa nia przed siê w ziêæ umo ¿ li wiaj¹cych wy ko na nie za dañ ob ron nych
przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej. Me cha nizm i se k wen cje pla no wa nia ob ron -
ne go w ad mi ni stra cji przed sta wia za³¹cznik nr 2.

5 li sto pa da 2007 r. Rada Mi ni strów przy jê³a obo wi¹zuj¹c¹ wer sjê Stra te gii Bez -
pie cze ñ stwa Na ro do we go RP1. Stra te gia roz wi ja naj wa¿ nie j sze kwe stie dotycz¹ce
bez pie cze ñ stwa za wa r te w Kon sty tu cji RP i wska zu je prio ry te ty w bez pie cze ñ -
stwie. Jed nym z naj wa¿ nie j szych ce lów stra te gi cz nych bez pie cze ñ stwa na ro do -
we go jest za pe w nie nie nie pod leg³oœci i niena rusza l no œci tery to ria l nej RP oraz su -
we ren no œci de cy zji do tycz¹cych ¿y cia na ro du, jego or ga ni za cji i ustro ju pa ñ stwa.
Zgod nie ze Stra te gi¹, sy stem bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa musi gwa ran to waæ nie ty l -
ko bez pie cze ñ stwo we wnê trz ne i mi li ta r ne, ale tak¿e spo³ecz ne, eko no mi cz ne czy 
eko lo gi cz ne. Jednoczeœnie isto t ne jest rów nie¿ za pe w nie nie obywate lom mo ¿ li -
wo œci ko rzy sta nia z kon sty tucy j nych wol no œci i praw cz³owie ka. Stra te gia wska -
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1 Pre zy dent RP pod pi sa³ Stra te giê Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP 13 li sto pa da 2007 r. Tym sa -
mym zast¹pi³a ona do ku ment z 2003 r. W lu tym 2013 r. powo³ano miê dzy reso rto wy Ze spó³ do opra co -
wa nia no wej stra te gii bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP. W okre sie pi sa nia tego ar ty ku³u trwa³y pra ce nad 
zmian¹ Stra te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP. Jed no cze œ nie 9 kwie t nia 2013 r. Rada Mi ni strów
pod jê³a uchwa³ê o przy jê ciu „Stra te gii roz wo ju sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go Rze czypo spo li tej
Pol skiej 2022”.



zu je kie run ki dla sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go, któ ry po wi nien gwa ran -
to waæ szy b kie i spra w ne dzia³anie w ka ¿ dych wa run kach, a ta k ¿e umo ¿ li wiæ
re a go wa nie na wsze l kie go typu za gro ¿e nia i kry zy sy – za rów no we wnê trz ne, jak
i ze w nê trz ne. Tym sa mym Stra te gia okre œla za gro ¿e nia, któ re sku t ko waæ mog¹
wpro wa dze niem sta nów nad zwy cza j nych, a nawet stanu wojny.

Do ku men tem wy ko na w czym do Stra te gii Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go RP
jest Polity czno- Strate gicz na Dy re kty wa Ob ron na Rze czypo spo li tej Pol skiej (PSDO
RP)2. Dy re kty wa pre cy zu je za gro ¿e nia i spo sób re a go wa nia. Okre œla dzia³ania
stru ktur wo j sko wych i cy wi l nych sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go w wa run -
kach kry zy su polity czno- milita rne go i wo j ny, w tym rów nie¿ za da nia rea li zo wa -
ne w od po wie dzi na za gro ¿e nia ata ka mi terro rysty cz ny mi. Do ku ment ten sta no -
wi jed no cze œ nie pod sta wê do pla no wa nia tych dzia³añ, sto so w nie do przyjêtych
sy tu a cji pla ni sty cz nych i sce na riu szy re a go wa nia ob ron ne go pa ñ stwa. 

PSDO RP jest naj wa¿ nie j szym do ku men tem w dzie dzi nie pla no wa nia strate -
giczno -obron ne go, iden ty fi ku je za gro ¿e nia dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa oraz
usta la sy tu a cje pla ni sty cz ne i sce na riu sze re a go wa nia ob ron ne go RP. Jako prio -
ry te to we kie run ki przy go to wañ sy ste mu bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, przy j mu je
prze ciw dzia³anie za gro ¿e niom, ja kie nie sie wspó³cze s ny miê dzy naro do wy ter ro -
ryzm, prze stê pczoœæ zor gani zo wa na, roz prze strze nia nie bro ni ma so we go ra ¿e nia
oraz nie sta bi l noœæ re gio na l na. W dy re kty wie uw z glêd nia siê uwa run ko wa nia wy -
ni kaj¹ce z cz³on ko stwa Pol ski w Or ga ni za cji Tra kta tu Pó³nocno atlan tyc kie go,
w tym so ju sz ni cze oce ny za gro ¿eñ i sy tu a cje pla ni sty cz ne – z za cho wa niem aspek -
tów na ro do wych wy ni kaj¹cych z pol skich prio ry te tów w za kre sie bez pie cze ñ -
stwa. Do ku ment ten okre œla rów nie¿ kie run ki przy go to wañ organiza cyjno-p la -
nisty cz nych dla wszy stkich stru ktur wy ko na w czych sy ste mu ob ron ne go pa ñ -
stwa, za rów no Si³ Zbro j nych Rze czypo spo li tej Pol skiej, jak i ad mi ni stra cji
pu b li cz nej, a ta k ¿e przed siê bio r ców maj¹cych szcze gó l ne zna cze nie dla bez pie -
cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa. Maj¹ one na celu w³aœci we przy go to wa nie tych
pod mio tów do spra w nej re a li za cji za dañ w wa run kach kry zy su polity czno-
 milita rne go, w tym rów nie¿ w sy tu a cji za gro ¿e nia ata ka mi terro rysty cz ny mi
i w sta nie wo j ny.

3. Gotowoœæ obronna pañstwa

Wpro wa dza nie w ¿y cie przed siê w ziêæ umo ¿ li wiaj¹cych sku te cz ne prze ciw sta -
wie nie siê za gro ¿e niom bez pie cze ñ stwa na ro do we go za pe w nia sy stem pod no sze -
nia go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa. Zgod nie z roz porz¹dze niem Rady Mi ni strów
z 21 wrze œ nia 2004 r. w spra wie go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa (Dz. U. Nr 219, poz.
2218), usta la siê trzy stany go to wo œci: stan sta³ej go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa,
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2 12 ma r ca 2004 r. Pre zy dent RP, na wnio sek Pre ze sa Rady Mi ni strów, na pod sta wie art. 4a ust. 1
pkt 2 usta wy z 21 li sto pa da 1967 r. o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny RP, pod pi sa³ po sta no wie nie o wy -
da niu PSDO RP (MP z 2004 r. nr 16, poz. 255). 



stan go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa sta nu kry zy su, stan go to wo œci ob ron nej pañ -
stwa cza su wo j ny (§ 2 ust. 1).

Stan sta³ej go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa utrzy mu je siê w cza sie po ko ju gdy
nie stwier dza siê isto t nych za gro ¿eñ zew nê trz ne go bez pie cze ñ stwa pañstwa (§ 3
ust. 1). W sta nie tym s¹ rea li zo wa ne za da nia pla ni sty cz ne, orga niza cy j ne, szko le -
nio we i kon tro l ne, maj¹ce na celu utrzy my wa nie w spra w no œci sy ste mu ob ron ne -
go pa ñ stwa (§ 3  ust. 2).

Sta ny go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa maj¹ zwi¹zek z kon sty tucy jny mi sta na mi
nad zwy czaj ny mi, zw³asz cza sta nem wyj¹tko wym i sta nem wo jen nym oraz sta -
nem wo j ny.

Sta ny nad zwy cza j ne – stan wyj¹tko wy, a po czê œci stan wo jen ny – zwi¹zane s¹
ze sta nem go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa cza su kry zy su. Wpro wa dza siê go w ra -
zie za ist nie nia zew nê trz ne go za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa wy ma gaj¹cego
uru cho mie nia wy bra nych ele men tów sy ste mu ob ron ne go lub za dañ usta lo nych
dla tego sta nu3 (§ 4 ust. 1). W sta nie tym s¹ rea li zo wa ne za da nia za pe w niaj¹ce
przy go to wa nie do prze ciw dzia³ania ze w nê trz nym za gro ¿e niom bez pie cze ñ stwa
pa ñ stwa oraz usu wa nie sku t ków ich wyst¹pie nia (§ 4 ust. 2).

Bez po œred nio ze sta nem wo jen nym i przy go to wa niem do sta nu wo j ny
zwi¹zany jest trze ci ze sta nów go to wo œci ob ron nej, a mia no wi cie stan go to wo œci
ob ron nej pa ñ stwa cza su wo j ny. Zgod nie z po sta no wie niami (§ 5 ust. 1) stan ten
wpro wa dza siê w celu od pa r cia bez po œred niej zbro j nej na pa œci na te ry to rium
Rze czypo spo li tej Pol skiej lub gdy z umów miê dzyna ro do wych wy ni ka zo bo wi¹-
za nie do wspó l nej ob ro ny prze ciw ko agre sji. W sta nie go to wo œci ob ron nej pa ñ -
stwa cza su wo j ny re a li zu je siê za da nia umo ¿ li wiaj¹ce prze pro wa dze nie po w -
szech nej mo bi li za cji, wpro wa dze nie sta nu wo jen ne go oraz pe³ne roz wi niê cie sy -
ste mu ob ron ne go pa ñ stwa do od pa r cia agre sji mi li ta r nej (§ 5 ust. 2).

Isto t nym ele men tem pro ce su pod no sze nia go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa jest
sy stem prze ka zy wa nia in fo r ma cji. Po sta no wie nia roz porz¹dze nia tworz¹ tzw. sy -
stem sta³ych dy ¿u rów. Po wsta je on w sta nie sta³ej go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa
i s³u¿y za pe w nie niu ci¹g³oœci prze ka zy wa nia de cy zji or ga nów upra w nio nych do
uru cha mia nia za dañ za wa r tych w Pla nie Re a go wa nia Ob ron ne go Rze czypo spo li tej
Pol skiej. Sy stem tworz¹: Pre zes Rady Mi ni strów, mi ni stro wie i wo je wo do wie.
Ka ska do wa bu do wa sy ste mu za pe w nia mo ¿ li woœæ prze ka zy wa nia de cy zji za rów -
no w stru ktu rach ad mi ni stra cji rz¹do wej, jak i sa morz¹do wej oraz uru cha mia nie
re a li za cji za dañ ob ron nych za wa r tych w opra co wy wa nych na wszy stkich szcze b -
lach ad mi ni stra cji pu b li cz nej pla nach ope ra cy j nych fun kcjo no wa nia4.

Re a li zacjê za dañ zwi¹za nych z pod wy ¿sza niem go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa
ko or dy nuj¹ mi ni stro wie i wo je wo do wie zgod nie z roz porz¹dze niem Rady Mi ni -
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3 Przed siê w ziê cia te wchodz¹ w za kres pla no wa nia ope racy j ne go i opi sa ne s¹ przez po szcze gó l ne
pod mio ty sy ste mu ob ron ne go pa ñ stwa w ich pla nach ope ra cy j nych fun kcjo no wa nia.

4 Ro dza je pla nów i pod mio ty je wy ko nuj¹ce omó wio no w pod roz dzia le 4. Pla no wa nie ob ron ne.



strów z 13 sty cz nia 2004 r. w spra wie ogó l nych za sad wy ko ny wa nia za dañ w ra mach
po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny (Dz. U. Nr 16, poz. 152).

Za da nia zwi¹zane z fun kcjo no wa niem sy ste mu sta³ych dy ¿u rów usta wo da w ca 
prze niós³ rów nie¿ do usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym
(Dz. U. Nr 89, poz. 890). Tekst pie r wo t ny usta wy, za da nia sta³ego dy ¿uru prze no -
si³ na dwa, two rzo ne w ra mach sy ste mu zarz¹dza nia kry zy so we go w Rze czypo -
spo li tej Pol skiej, pod mio ty – mia no wi cie ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go
(ZZK, two rzo ne na wszy stkich szcze b lach ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej)
i cen tra zarz¹dza nia kry zy so we go (CZK, two rzo ne na tych sa mych szcze b lach co
ZZK, z za strze ¿e niem, ¿e na szcze b lu gmin nym CZK s¹ two rzo ne je œli wójt uzna to za
uza sa d nio ne). 

Za pi sy po szcze gó l nych ar ty ku³ów usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym oraz jej
no we li za cji w za kre sie fun kcjo no wa nia sy ste mu sta³ych dy ¿u rów w pro ce sie
zarz¹dza nia kry zy so we go przed sta wio no w ta beli 1.

Za pis usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym (w brzmie niu przed no we li zacj¹
usta wy z li pca 2009 r.) nak³adaj¹cy na ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go, two rzo -
ne przez mi ni strów kie ruj¹cych dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej oraz kie ro w ni -
ków urzê dów cen tra l nych, za da nia w za kre sie re a li za cji za dañ sta³ego dy ¿u ru
w ra mach go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa, by³ kom p le t nie chy bio ny i w za sa dzie
sprze cz ny z ide¹ two rze nia sy ste mu sta³ych dy ¿u rów roz porz¹dze niem Rady Mi -
ni strów z 21 wrze œ nia 2004 r. w spra wie go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa (Dz. U. Nr 219,
poz. 2218). Sta³y dy ¿ur, jak wska za no w roz porz¹dze niu, s³u¿y zapew nie niu
ci¹g³oœci prze ka zy wa nia de cy zji i za dañ obe j muj¹cych „uru cho mie nie, w wa run -
kach wyst¹pie nia za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, pro ce dur zwi¹za nych
z pod wy ¿sza niem go to wo œci ob ron nej pañstwa” (§ 8 ). Jest wiêc stru ktur¹, któ ra
po uru cho mie niu – jako jed no z za dañ ob ron nych za wa r tych w pla nach ope ra cy j -
nych fun kcjo no wa nia na wy pa dek za gro ¿e nia wo jen ne go i wo j ny – fun kcjo nu je
24 go dzi ny na dobê. Tym sa mym, jest czymœ w ro dza ju s³u¿by dy ¿u r nej czy te¿
sta no wi ska dyspo zyto r skie go. Jed no cze œ nie de cyzjê o uru cho mie niu sy ste mu
sta³ych dy ¿u rów w pa ñ stwie po dej mu je Pre zes Rady Mi ni strów. Tym cza sem ze -
spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go na szcze b lu krajo wym, wo je wó dz kim, po wia to -
wym i gmin nym, zgod nie z za pi sa mi usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym, s¹ or ga -
na mi opinio dawczo -dorad czy mi, zwo³ywa ny mi przez or ga ny je tworz¹ce
w przy pa d ku po ja wie nia siê za gro ¿eñ sy tu a cja mi kry zy so wy mi. Nie fun kcjo nuj¹
w spo sób ci¹g³y ty l ko na po sie dze niach. Nie maj¹ wiêc ¿ad nej mo ¿ li wo œci wy ko -
ny wa nia za dañ prze wi dzia nych dla sta³ego dy ¿u ru. 

Na szcze b lu mi ni strów i urzê dów cen tra l nych usta wa nie de fi niu je, czym jest
ze spó³ zarz¹dza nia kry zy so we go. Nie oz na cza to jed nak, ¿e jest stru ktur¹ inn¹ ni¿ 
na po zo sta³ych szcze b lach ad mi ni stra cji. Ponad to usta wa o zarz¹dza niu kry zy so -
wym, za rów no w te k œcie pie r wotnym (art. 12 ust. 3), jak i po ko le j nych no we li za -
cjach (art. 12 ust. 2b), wska zu je, kto wcho dzi w sk³ad zespo³ów zarz¹dza nia kry -
zy so we go. Na szcze b lu mi ni strów byli to (i na dal s¹) „kie ruj¹cy w³aœci wy mi
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ko mór ka mi orga niza cyj ny mi urzê du obs³uguj¹cego mi ni stra lub kie ro w ni ka
urzê du cen tra l ne go, a ta k ¿e inne oso by przez nich wska za ne”. Przez oso by wska -
za ne na le ¿y ro zu mieæ oso by mery to ry cz ne i spe cja li stów, po mo c nych do roz -
wi¹za nia sy tu a cji kry zy so wej. Nie s¹ to wiêc oso by wy zna czo ne do pe³nie nia dy -
¿u rów w ra mach sy ste mu sta³ych dy ¿u rów.

Ta be la 1. Sy stem sta³ych dy ¿u rów w usta wie o zarz¹dza niu kry zy so wym

Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (Dz. U. Nr 89, poz. 890) – tekst pie r wo t ny

Ze spó³ Zarz¹dza nia Kry zy so we go Cen trum Zarz¹dza nia Kry zy so we go

Mi ni stro wie kie ruj¹cy dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do -
wej oraz kie ro w ni cy urzê dów cen tra l nych tworz¹

w swo ich urzê dach ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we -
go, do za dañ któ rych na le ¿y m.in.: re a li za cja za dañ
sta³ego dy ¿u ru w ra mach go to wo œci ob ron nej pa ñ -

stwa (art. 12 ust. 1 i 2).

Mi ni stro wie i cen tra l ne or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do -
wej, do któ rych za kre su dzia³ania na le¿¹ spra wy

zwi¹zane z za pe w nie niem bez pie cze ñ stwa zew nê -
trz ne go, we wnê trz ne go, w tym ochro ny lud no œci lub 

go spo da r czych pod staw bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,
w urzê dach za pe w niaj¹cych ich obs³ugê, tworz¹

cen tra zarz¹dza nia kry zy so we go, do za dañ któ rych
na le ¿y m.in.: re a li za cja za dañ sta³ego dy ¿u ru na po -
trze by pod wy ¿sza nia go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa

(art. 13 ust. 1 i 2).

Two rzo ne na szcze b lach: wo je wó dz kim, po wia to -
wym i gmin nym ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go
„nie mia³y za dañ w za kre sie sta³ego dy ¿u ru”. Za da -
nia te sto so w nie do za pi sów usta wy re a li zo wa³a na

szcze b lu:

Za da nie: re a li za cja za dañ sta³ego dy ¿u ru na po trze -
by pod wy ¿sza nia go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa na

szcze b lu:

1) wo je wó dz kim – ko mór ka orga niza cy j na w³aœci wa
w spra wach zarz¹dza nia kry zy so we go w urzê dzie

wo je wó dz kim (art. 14 ust. 6 pkt. 6);

1) wo je wó dz kim i po wia to wym – przy pi sa ne by³y do 
CZK;

2) po wia to wym – usta wa o zarz¹dza niu kry zy so wym 
nie wpro wa dza³a re gu la cji;

2) gmin nym – wójt, bu r mistrz, pre zy dent mia sta
mie li obo wi¹zek za pe w nie nia na ob sza rze gmi ny

(mia sta) re a li za cji tego za da nia (art. 20 ust. 1 pkt 6).
3) gmin nym – jak dla po zio mu po wia to we go.

Usta wa z 17 li pca 2009 r. o zmia nie usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076)

Ze spó³ Zarz¹dza nia Kry zy so we go Cen trum Zarz¹dza nia Kry zy so we go

Szcze bel mini ste ria l ny i urzê dów cen tra l nych – wy -
kre œlo no za da nia w za kre sie sta³ego dy ¿u ru dla ZZK.

Re a li za cja za dañ w za kre sie fun kcjo no wa nia sta³ego
dy ¿u ru na wszy stkich szcze b lach po dzia³u admi ni -

stra cyjne go kra ju po zo sta³a bez zmian.
Zmie nio no brzmie nie art. 12 usta wy i wpro wa dzo no 
za pis, ¿e „or ga ni za cjê mo ni to rin gu za gro ¿eñ i re a li -
za cjê za dañ sta³ego dy ¿u ru w ra mach pod wy ¿sza nia
go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa” uj mu je siê w opra co -

wy wa nych na tym szcze b lu pla nach zarz¹dza nia kry -
zy so we go (art. 1 pkt 11).

îród³o: Opra co wa nie w³asne.

Po twier dza to rów nie¿ ana li za zarz¹dzeñ po szcze gó l nych mi ni strów po wo -
³uj¹cych ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go w kie ro wa nych przez nich mi ni ste r -

Podstawy prawne i koncepcja przygotowania organu administracji rz¹dowej ... 93



stwach. W ¿ad nym z ana li zo wa nych zarz¹dzeñ, w sk³ad zie powo³ywa ne go ze -
spo³u zarz¹dza nia kry zy so we go nie ma ob sad sta³ych dy ¿u rów5. 

No we li za cja usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym prze pro wa dzo na w 2009 r.
skre œli³a za pis nak³adaj¹cy wy ko ny wa nie za dañ sta³ego dy ¿u ru przez ze spo³y
zarz¹dza nia kry zy so we go.

4. Pla no wa nie ob ron ne

Orga niza cy j ne i pra kty cz ne przy go to wa nie stru ktur pa ñ stwa do sku te cz ne go
wy ko na nia przed siê w ziêæ rea li zo wa nych w wa run kach sta nu wo jen ne go i wo j ny
oraz pod no sze nia go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa za pe w nia sy stem pla no wa nia ob -
ron ne go usta no wio ny po sta no wie niami roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów
z 15 cze r w ca 2004 r. w spra wie wa run ków i try bu pla no wa nia i fi nan so wa nia za dañ
wy ko ny wa nych w ra mach przy go to wañ ob ron nych pa ñ stwa przez or ga ny ad mi ni stra cji
rz¹do wej i or ga ny sa morz¹du tery to rial ne go (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z póŸn. zm.).

Przez pla no wa nie ob ron ne na le ¿y ro zu mieæ usta la nie spo so bów wy ko ny wa -
nia za dañ ob ron nych przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej i or ga ny sa morz¹du
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5 Ana li zie pod da no m.in.:
1) Zarz¹dze nie nr 40 Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 15 kwie t nia 2008 r. w spra wie or -
ga ni za cji, sk³adu oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go Mi ni ste r stwa Spraw
We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji (Dz.Urz. MSWiA Nr 9, poz. 39);
2) Zarz¹dze nie nr 44 Mi ni stra Spraw We wnê trz nych z 8 cze r w ca 2012 r. w spra wie or ga ni za cji, sk³adu
oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie Spraw We wnê trz nych
(Dz.Urz. MSW z 2012 r., Nr 48);
3) Zarz¹dze nie nr 29/MON Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej z 3 paŸ dzie r ni ka 2008 r. w spra wie or ga ni za cji, 
sk³adu oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie Ob ro ny Na ro do -
wej (Dz.Urz. MON Nr 19 poz. 250);
4)  Zarz¹dze nie nr 77/MON Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej z 13 li pca 2012 r. w spra wie or ga ni za cji,
sk³adu oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go Mi ni ste r stwa Ob ro ny Na ro do wej
(Dz.Urz. MON z 2012 r. poz. 275);
5) Zarz¹dze nie nr 16 Sze fa Agen cji Bez pie cze ñ stwa We wnê trz ne go z 7 ma r ca 2011 r. w spra wie or ga -
ni za cji, sk³adu oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go w Agen cji Bez pie cze ñ stwa 
We wnê trz ne go (Dz.Urz. ABW Nr 1, poz. 9);
6) Zarz¹dze nie nr 8 Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji z 6 ma r ca 2013 r. w spra wie or ga ni za cji, sk³adu
oraz mie j s ca i try bu pra cy Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji
(Dz.Urz. MAiC z 2013 r., poz. 9);
7) Zarz¹dze nie nr 14 Mi ni stra Edu ka cji Na ro do wej z 24 cze r w ca 2010 r. w spra wie utwo rze nia Ze spo³u
Zarz¹dza nia Kry zy so we go Mi ni ste r stwa Edu ka cji Na ro do wej (Dz.Urz. MEN Nr 1, poz. 19);
8) Zarz¹dze nie nr 22 Mi ni stra Fi nan sów z 18 grud nia 2008 r. w spra wie powo³ania Ze spo³u Zarz¹dza nia 
Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie Fi nan sów (Dz.Urz. MF Nr 14, poz. 102);
9) Zarz¹dze nie nr 46 Mi ni stra Go spo dar ki z 6 grud nia 2010 r. w spra wie utwo rze nia Ze spo³u Zarz¹dza -
nia Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie Go spo dar ki (Dz.Urz. MG Nr 3, poz. 52);
10) Zarz¹dze nie nr 3 Mi ni stra In fra stru ktu ry z 20 sty cz nia 2010 r. w spra wie utwo rze nia Ze spo³u
Zarz¹dza nia Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie In fra stru ktu ry (Dz.Urz. MI Nr 3, poz. 4);
11) Zarz¹dze nie nr 9 Mi ni stra Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we go z 8 kwie t nia 2009 r. w spra wie
powo³ania Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go w Mi ni ste r stwie Ku l tu ry i dzie dzi c twa Na ro do we go 
(Dz.Urz. MKiDN Nr 2, poz. 10);
12) Zarz¹dze nie Mi ni stra Ku l tu ry i Dzie dzi c twa Na ro do we go z 25 cze r w ca 2013 r. w spra wie utwo rze -
nia Ze spo³u Zarz¹dza nia Kry zy so we go (Dz.Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 24).



tery to rial ne go oraz wy ko rzy sta nie w tym celu nie zbêd nych si³ i œro d ków, obe j -
muj¹ce pla no wa nie ope ra cy j ne i pro gra mo wa nie ob ron ne.

Pla no wa nie ope ra cy j ne – jest to usta le nie spo so bów czyn noœci do tycz¹cych
przy go to wa nia i dzia³ania or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i or ga nów sa morz¹du
tery to rial ne go w wa run kach zew nê trz ne go za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa
i w cza sie wo j ny, ujê tych w fo r mie ze sta wów za dañ ope ra cy j nych, a ta k ¿e
ustalenie si³ i œrodków niezbêdnych do ich wykonania.

Pro gra mo wa nie ob ron ne – to usta la nie za dañ ob ron nych rea li zo wa nych w cza -
sie po ko ju, na dzie siê cio let ni okres pla ni sty cz ny roz po czy naj¹cy siê w roku nie pa -
rzy stym, ujê tych w fo r mie przed siê w ziêæ rzeczo wo-fi nan so wych, w celu utrzy ma nia
i roz wo ju po ten cja³u ob ron ne go pa ñ stwa oraz przy go to wa nia Si³ Zbro j nych, or ga -
nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i or ga nów sa morz¹du tery to rial ne go do dzia³ania w wa -
run kach zew nê trz ne go za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i w cza sie wo j ny, a ta k ¿e
pro je kto wa nie œro d ków bu d¿e to wych prze zna czo nych na ten cel.

W ra mach pla no wa nia ope racy j ne go sporz¹dza siê (§ 5 ust. 1 ww. roz porz¹dze nia):
 1) Plan Re a go wa nia Ob ron ne go Rze czypo spo li tej Pol skiej, któ ry sporz¹dza Mi -

ni ster Ob ro ny Na ro do wej;
 2) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia dzia³ów ad mi ni stra cji rz¹do wej, któ re spo -

rz¹dzaj¹ mi ni stro wie kie ruj¹cy dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej;
 3) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia cen tra l nych or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do -

wej i jed no stek orga niza cy j nych pod leg³ych Pre ze so wi Rady Mi ni strów lub
przez nie go (albo mi ni stra) nad zo ro wa nych, któ re sporz¹dzaj¹ te or ga ny i kie -
ro w ni cy tych jed no stek; 

 4) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia wo je wództw, któ re sporz¹dzaj¹ wo je wo do -
wie;

 5) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia urzê dów ma r sza³ko wskich, któ re
sporz¹dzaj¹ ma r sza³ko wie wo je wództw;

 6) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia po wia tów i miast na pra wach po wia tów,
któ re sporz¹dzaj¹ sta ro sto wie i pre zy den ci miast; 

 7) Plan Ope ra cy j ny Fun kcjo no wa nia Mia sta Sto³ecz ne go Wa r sza wy, któ ry
sporz¹dza Pre zy dent mia sta sto³ecz ne go Wa r sza wy;

 8) pla ny ope ra cy j ne fun kcjo no wa nia gmin i gmin o sta tu sie mia sta, któ re
sporz¹dzaj¹ wó j to wie, bu r mi strzo wie i pre zy den ci miast;

 9) pla ny ope ra cy j ne Si³ Zbro j nych;
10) pla ny szcze gó l nej ochro ny obie któw wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no -

œci pa ñ stwa. 
W pla nach ope ra cy j nych uj mu je siê (§ 6 ust. 1 ww. roz porz¹dze nia):

l oce nê ze w nê trz nych za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa oraz w za le ¿ no œci od
szcze b la or ga nu sporz¹dzaj¹cego oce nê za gro ¿eñ w sfe rze jego w³aœci wo œci;

l za miar re a go wa nia ob ron ne go pa ñ stwa lub za miar re a li za cji za dañ ope ra cy j -
nych or ga nu sporz¹dzaj¹cego;

l ze sta wy za dañ ope ra cy j nych prze zna czo nych do wy ko na nia przez or gan
sporz¹dzaj¹cy wraz z te r mi na mi ich wy ko na nia oraz pod mio ty wiod¹ce
i wspó³dzia³aj¹ce;
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l przed siê w ziê cia i pro ce du ry do tycz¹ce pod wy ¿sza nia go to wo œci ob ron nej pañ -
stwa;

l przed siê w ziê cia i pro ce du ry zwi¹zane z przy go to wa niem i fun kcjo no wa niem
sy ste mu kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym, w tym ob ron¹ pa ñ stwa.
W ra mach pro gra mo wa nia ob ron ne go, co czte ry lata, na dzie siê cio let ni okres

pla ni sty cz ny roz po czy naj¹cy siê w roku nie pa rzy stym, sporz¹dza siê (§ 9 ust. 1
ww. roz porz¹dze nia):
1) Pro gram Poza mili ta r nych Przy go to wañ Ob ron nych RP, któ ry sporz¹dza Mi -

ni ster Ob ro ny Na ro do wej;
2) Pro gram Do sko na le nia Ob ro ny Cy wi l nej, któ ry sporz¹dza Szef Ob ro ny Cy -

wi l nej;
3) pro gra my poza mili ta r nych przy go to wañ ob ron nych i pro gra my do sko na le -

nia ob ro ny cy wi l nej:
– dzia³ów ad mi ni stra cji rz¹do wej, któ re sporz¹dzaj¹ mi ni stro wie kie ruj¹cy

dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej;
– urzê dów obs³uguj¹cych cen tra l ne or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej bêd¹ce dys -

po nen ta mi czê œci bu d¿e to wych, któ re sporz¹dzaj¹ te or ga ny;
– wo je wództw, któ re sporz¹dzaj¹ wo je wo do wie;
W pro gra mach ob ron nych uj mu je siê (§ 10 ust. 1 ww. roz porz¹dze nia):

l wy ma ga nia wo bec poza mili ta r nych przy go to wañ ob ron nych na dzie siê cio let -
ni okres obo wi¹zy wa nia pro gra mu;

l przed siê w ziê cia rze czowo -fi nanso we w za kre sie utrzy my wa nia i do sko na le nia 
stru ktur poza mili ta r nych sy ste mu ob ron ne go pa ñ stwa, do tycz¹ce:
– przy go to wa nia sy ste mu kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym;
– za spo ka ja nia po trzeb Si³ Zbro j nych i so ju sz ni czych si³ zbro j nych, w tym

m.in.: re a li za cji ce lów Si³ Zbro j nych i wy ma gañ d³ugo o kre so wych oraz za -
dañ wy ni kaj¹cych z obo wi¹zków pa ñ stwa go spo da rza (HNS);

– przy go to wa nia in fra stru ktu ry pa ñ stwa dla po trzeb re a li za cji za dañ ob ron -
nych i mili ta ry za cji;

l przy go to wa nia ochro ny obie któw szcze gó l nie wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa
i ob ron no œci pa ñ stwa;

l or ga ni za cji szko le nia ob ron ne go;
l or ga ni za cji kon tro li wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych;
l pro je kto wa ne nak³ady na poza mili ta r ne przy go to wa nia ob ron ne w ci¹gu dzie -

siê ciole tnie go okre su obo wi¹zy wa nia pro gra mu.
W ra mach pla no wa nia ob ron ne go prze pro wa dza siê okre so we przegl¹dy ob -

ron ne, któ re obe j muj¹ (§ 12 ust. 1 ww. roz porz¹dze nia):
1) ana li zê da nych li cz bo wych i opi so wych ocen sta nu przy go to wañ ob ron nych,

któ re sporz¹dzaj¹ dys po nen ci czê œci bu d¿e to wych w fo r mie Na ro do we go
Kwe stio na riu sza Poza mili ta r nych Przy go to wañ Ob ron nych;

2) oce nê Si³ Zbro j nych oraz mo ¿ li wo œci re a li za cji przez nie za dañ, któr¹
sporz¹dza Mi ni ster Ob ro ny Na ro do wej;
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3) oce nê poza mili ta r nych przy go to wañ ob ron nych RP, któr¹ sporz¹dza Mi ni -
ster Ob ro ny Na ro do wej;

4) oce nê przy go to wañ w za kre sie ochro ny lud no œci i ob ro ny Cy wi l nej, któr¹
sporz¹dza Szef Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju;

5) Ra port o sta nie ob ron no œci Rze czypo spo li tej Pol skiej, któ ry sporz¹dza Mi ni -
ster Ob ro ny Na ro do wej.
Isto t nym ele men tem pro ce su pla no wa nia ob ron ne go, jakko l wiek nie wy ma -

ga nym ¿ad nym z aktów pra wnych, jest kon ce p cja wy ko ny wa nia/re a li za cji za -
dañ ob ron nych.

5. Kon ce p cja wy ko ny wa nia/re a li za cji za dañ ob ron nych – wa riant

Py ta nie o kon ce pcjê wy ko ny wa nia/re a li za cji za dañ ob ron nych jako ele -
ment pro ce su pla no wa nia, bar dzo czê sto po ja wia siê w tra kcie kon tro li kom p le k -
so wych i pro ble mo wych re a li za cji za dañ ob ron nych w mi ni ste r stwach, urzê dach
cen tra l nych i w wo je wó dztwach pro wa dzo nych przez ko mi sje powo³ywa ne przez
Pre ze sa Rady Mi ni strów6. 

Kon ce p cja, zda niem au to ra, po win na byæ swo i ste go ro dza ju prze wod ni kiem:
l okre œlaj¹cym ca³okszta³t re a li za cji za dañ w ra mach po wszech ne go obo wi¹zku 

ob ro ny we wszy stkich jego ob sza rach sto so w nie do ko m pe ten cji or ga nu je re -
a li zuj¹cego;

l umo ¿ li wiaj¹cym za rów no kom p le kso we, jak i szcze gó³owe wska za nie za dañ;
l sy ste ma ty zuj¹cym i wska zuj¹cym lo giczn¹ hie ra r chiê wy ko ny wa nia za dañ;
l wska zuj¹cym re la cje miê dzy za da nia mi i na ka zuj¹cymi ich wy ko ny wa nie

akta mi pra wny mi.
Kon ce p cja wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych na szcze b lu mini ste ria l nym po -

win na zawieraæ:
1) dane ogó l ne, a w nich:

l cha ra kte ry stykê mi ni ste r stwa (dane o powo³aniu, pod sta wo we in fo r ma cje ze
sta tu tu mi ni ste r stwa – dzia³y ad mi ni stra cji rz¹do wej kie ro wa ne przez mi ni stra,
sk³ad kie row ni c twa, spo sób kie ro wa nia – po dzia³ i pod leg³oœæ pod po szcze gó l nych
cz³on ków kie row ni c twa ko mó rek orga niza cy j nych, adres sie dzi by mi ni ste r stwa
i ewen tu a l nych in nych lo ka li za cji za j mo wa nych przez mi ni ste r stwo);

l g³ówne za da nia rea li zo wa ne w po szcze gó l nych dzia³ach ad mi ni stra cji
rz¹do wej kie ro wa nych przez mi ni stra; 

2) wy kaz ko mó rek orga niza cy j nych obs³uguj¹cych mi ni stra w po szcze gó l nych
dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej oraz jed no stek orga niza cy j nych pod leg³ych
lub nad zo ro wa nych wchodz¹cych w sk³ad tych dzia³ów; 

3) dane li cz bo we do tycz¹ce sk³adu oso bo we go pra co w ni ków re a li zuj¹cych
za da nia w urzê dzie, w tym: 
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• pra co w ni ków ogó³em (w roz bi ciu na ko bie ty i mê ¿ czyzn);
• pra co w ni ków pod le gaj¹cych obo wi¹zko wi pe³nie nia czyn nej s³u¿by wo j sko -

wej po og³osze niu mo bi li za cji i w cza sie wo j ny (ko bie ty i mê ¿ czy Ÿ ni);
• pra co w ni ków re kla mo wa nych od obo wi¹zku pe³nie nia czyn nej s³u¿by wo j -

sko wej w ra zie og³osze nia mo bi li za cji i w cza sie wo j ny (z urzê du, na wnio sek, 
ra zem);

• ogó³em po zo staj¹cych do dys po zy cji mi ni stra;
 4) dane li cz bo we do tycz¹ce osób bez po œred nio re a li zuj¹cych za da nia ob ron -

ne: w ko mór kach orga niza cy j nych mi ni ste r stwa i w jed no stkach orga niza cy j -
nych pod leg³ych mi ni stro wi lub nad zo ro wa nych przez nie go;

 5) wy kaz œro d ków trans po rto wych:
l w³as nych;
l po zy ski wa nych w ra mach œwia d czeñ;

– w roz bi ciu na sa mo cho dy oso bo we, osobo wo-te re no we, do sta w cze, ciê -
¿a ro we, inne – wraz z pod sta wow¹ cha ra kte ry styk¹ po ja z du:

 6) wy kaz ma szyn i urz¹dzeñ spe cjali sty cz nych oraz agre ga tów pr¹do twó r -
czych – za pe w niaj¹cych mo ¿ li woœæ wy ko ny wa nia za dañ mery to ry cz nych i ob -
ron nych:
l w³as nych i po zy ski wa nych w ra mach œwia d czeñ – wraz z pod sta wow¹

cha ra kte ry styk¹;  
 7) ze sta wie nie za dañ ob ron nych – wy ni kaj¹cych z usta wy o po wszech nym obo -

wi¹zku ob ro ny i po szcze gó l nych aktów wy ko na w czych do niej – w roz bi ciu na
ob sza ry za da nio we, a rea li zo wa nych w po szcze gó l nych sta nach go to wo œci ob -
ron nej pa ñ stwa:
l stan sta³ej go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa;
l stan go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa cza su kry zy su;
l stan go to wo œci ob ron nej pa ñ stwa cza su wo j ny;

w opi sie za dañ po win na byæ po da na pod sta wa pra w na, treœæ za da nia, wy -
ko na w cy za da nia. W za kre sie za dañ rea li zo wa nych w sta³ej go to wo œci ob -
ron nej pa ñ stwa po win ny byæ po da ne in fo r ma cje np. do tycz¹ce czasu ich
re a li za cji – zgod nie z da ny mi rzeczo wo-fi nanso wy mi za wa r ty mi w pro -
gra mach poza mili ta r nych przy go to wañ ob ron nych mi ni ste r stwa;

 8) przy jêt¹ kon ce pcjê szko le nia ob ron ne go – ze wska za niem:
l ro dza jów szko le nia (wy ¿sze ku r sy ob ron ne, szko le nia w dzia³ach ad mi ni stra cji 

rz¹do wej, szko le nia w jed no stkach orga niza cy j nych pod leg³ych i nad zo ro wa -
nych) osób fun kcy j nych i grup szko le nio wych, któ re w nich ucze st nicz¹; 

l ce lów, któ re po win ny byæ zrea li zo wa ne w ra mach szko leñ;
 9) za sa dy pro wa dze nia æwi czeñ dzia³owych;
10) sy stem two rze nia sta³ego dy ¿u ru mi ni ste r stwa;
11) sy stem two rze nia i prze cho dze nia na sta no wi ska kie ro wa nia w ra mach sy -

ste mu kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym – wraz ze wska za niem:
l ze spo³ów i grup za da nio wych do pra cy na sta no wi skach kie ro wa nia

– two rzo nych w mi ni ste r stwie;
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l grup za da nio wych i pun któw kon ta kto wych – two rzo nych w jed no stkach 
orga niza cy j nych pod leg³ych i nad zo ro wa nych; 

l pla nu zgry wa nia ko mó rek orga niza cy j nych sta no wi ska kie ro wa nia oraz
grup za da nio wych i pun któw kon ta kto wych jed no stek orga niza cy j nych
pod leg³ych i nad zo ro wa nych;

12) sy stem zgry wa nia ko mó rek orga niza cy j nych na sta no wi sku kie ro wa nia oraz
sta no wisk kie ro wa nia lub pun któw kon ta kto wych w pod leg³ych i nad zo ro wa -
nych jed no stkach orga niza cy j nych;

13) inne przed siê w ziê cia wg po trzeb.
Przed sta wio na kon ce p cja wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych jest ogó l nym sche -

ma tem, w opa r ciu o któ ry mog¹ byæ bu do wa ne kon ce pcje szcze gó³owe po szcze -
gó l nych pod mio tów zo bo wi¹za nych ustaw¹ o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny
do re a li za cji za dañ ob ron nych. Kon ce p cja po win na byæ usz cze gó³awia na i uw z -
glêd niaæ spe cy fi kê i ro dza je za dañ ob ron nych rea li zo wa nych przez dany pod miot 
oraz  za dañ sta tu to wych i mery to ry cz nych – je ¿e li bêd¹ rea li zo wa ne w cza sie zew -
nê trz ne go za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i w cza sie wo j ny. Na le ¿y bo wiem
braæ pod uwa gê fakt, ¿e zgod nie z po sta no wie niami ustaw o sta nach nad zwy cza j -
nych – w cza sie trwa nia: sta nu klê ski ¿y wio³owej, sta nu wyj¹tko we go czy te¿ sta -
nu wo jen ne go – organy w³adzy pu b li cz nej dzia³aj¹ w doty ch cza so wych stru ktu -
rach orga niza cy j nych pa ñ stwa i w ra mach przys³uguj¹cych im ko m pe ten cji,
z za strze ¿e niem prze pi sów po szcze gó l nych ustaw o sta nach nad zwy cza j nych.
Mo ¿ liw¹ fo r mê gra ficzn¹ kon ce pcji wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych7 przed sta wia 
za³¹cznik nr 3.

Pod su mo wa nie

Z pun ktu wi dze nia pa ñ stwa, przy go to wa nie jego stru ktur do rea li zo wa nia za -
dañ w wa run kach za gro ¿eñ ze w nê trz nych i pod no sze nia go to wo œci ob ron nej pa -
ñ stwa, jest wa run kiem ko nie cz nym do za pe w nie nia nie pod leg³oœci i niena rusza l -
no œci te ry to rium Polski oraz zapewnienia bezpieczeñstwa obywateli.

Usta wo da w ca stwo rzy³ nie ty l ko pod sta wy pra w ne re a li za cji za dañ ob ron nych 
przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej, ale usta no wi³ rów nie¿ me -
cha ni z my pla no wa nia ob ron ne go, któ re w po dzia le na pla no wa nie ope ra cy j ne
i pro gra mo wa nie ob ron ne, daj¹ sku te cz ne na rzê dzie do rea li zo wa nia przez ad mi -
ni stra cjê i urzê dy cen tra l ne za dañ w ra mach po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny.
Ne r wem sy ste mu jest obieg in fo r ma cji i pod sy stem prze ka zy wa nia de cy zji. W za -
kre sie za dañ ob ron nych jest to sy stem sta³ych dy ¿u rów. Bez kry ty cz na imp le -
men ta cja obo wi¹zku wy ko ny wa nia za dañ sta³ych dy ¿u rów przez ze spo³y
zarz¹dza nia kry zy so we go fun kcjo nuj¹ce w stru ktu rach sy ste mu zarz¹dza nia kry -
zy so we go okaza³a siê rozwi¹zaniem ca³kowicie chybionym. 
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7 Opra co wa no za zgod¹ i na pod sta wie niepu bli ko wa nych ma te ria³ów au to r stwa Pio tra Sta wi c kie -
go – do tycz¹cych re a li za cji za dañ ob ron nych w MPiPS. 



Przed sta wione w ni nie j szym opra co wa niu za kres i pra kty cz ny wa riant kon ce -
pcji wy ko ny wa nia/rea li zo wa nia za dañ ob ron nych mog¹ sta no wiæ na rzê dzie
w³aœci we go przy go to wa nia ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej oraz wszy -
stkich in nych pod mio tów zaan ga ¿o wa nych w re a li za cjê za dañ nak³ada nych na
nie w ra mach po wszech ne go obo wi¹zku ob ro ny Rze czypo spo li tej Pol skiej.
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Za³¹cznik nr 1

WYBRANE AKTY PRAWNE REGULUJ¥CE WYKONYWANIE ZADAÑ
OBRONNYCH PRZEZ OGRANY ADMINISTRACJI RZ¥DOWEJ

l Stra te gia Bez pie cze ñ stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej z 2007 r.;
l Polity czno- Strate gicz na Dy re kty wa Ob ron na – wy da wa na w dro dze po sta no -

wie nia Pre zy den ta RP z 12 ma r ca 2004 r. (M.P. Nr 16, poz. 255);
l Wy ty cz ne Rady Mi ni strów do pro gra mo wa nia przy go to wañ ob ron nych Rze -

czypo spo li tej Pol skiej na lata 2013÷2022
8
;

l Usta wa o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny Rze czypo spo li tej Pol skiej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z póŸn. zm.);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 21 maja 2002 r. w spra wie mili ta ry za cji
jed no stek orga niza cy j nych wy ko nuj¹cych za da nia na rzecz ob ron no œci lub
bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa (Dz. U. Nr 78, poz. 707);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 24 cze r w ca 2003 r. w spra wie obie któw
szcze gó l nie wa ¿ nych dla bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci pa ñ stwa (Dz. U.
Nr 116, poz. 1090, z póŸn. zm.);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 13 sty cz nia 2004 r. w spra wie ogó l nych za -
sad wy ko ny wa nia za dañ ob ron nych w ra mach po wszech ne go obo wi¹zku ob -
ro ny (Dz. U. Nr 16, poz. 152);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 13 sty cz nia 2004 r. w spra wie szko le nia ob -
ron ne go (Dz. U. Nr 16, poz. 150, z póŸn. zm.);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 13 sty cz nia 2004 r. w spra wie kon tro li wy -
ko ny wa nia za dañ ob ron nych (Dz. U. Nr 16, poz. 151);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 3 lu te go 2004 r. w spra wie wa run ków i spo -
so bu przy go to wa nia i wy ko rzy sta nia trans po rtu na po trze by ob ron ne pa ñ -
stwa, a ta k ¿e jego ochro ny w cza sie wo j ny oraz w³aœci wo œci or ga nów w tych
spra wach (Dz. U. Nr 34, poz. 294);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 27 kwie t nia 2004 r. w spra wie przy go to wa -
nia sy ste mu kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym (Dz. U. Nr 98, poz. 978);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 18 maja 2004 r. w spra wie wa run ków i spo -
so bu przy go to wa nia oraz wy ko rzy sta nia pu b li cz nej i nie pub li cz nej s³u¿by
zdro wia na po trze by ob ron ne pa ñ stwa oraz w³aœci wo œci or ga nów w tych spra -
wach (Dz. U. Nr 143, poz. 1515);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 15 cze r w ca 2004 r. w spra wie wa run ków
i try bu pla no wa nia i fi nan so wa nia za dañ wy ko ny wa nych w ra mach przy go to -
wañ ob ron nych pa ñ stwa przez or ga ny ad mi ni stra cji rz¹do wej i or ga ny sa -
morz¹du tery to rial ne go (Dz. U. Nr 152, poz. 1599);
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8 Przy jê te 15.12.2011 r. przez Ko mi tet Rady Mi ni strów i reko men do wa ny Ra dzie Mi ni strów z za -
le ce niem przed³o¿e nia do ku men tu Ra dzie Mi ni strów wraz ze Stra te gi¹ Roz wo ju Sy ste mu Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go Rze czypo spo li tej Pol skiej 2011–2022. Rada Mi ni strów przy jê³a oba do ku men ty na
po sie dze niu 9 kwie t nia 2013 r. 



l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 3 sie r p nia 2004 r. w spra wie œwia d czeñ rze -
czo wych na rzecz ob ro ny w cza sie po ko ju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z póŸn.
zm.);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 3 sie r p nia 2004 r. w spra wie przy go to wa -
nia i wyko rzy sty wa nia sy ste mów ³¹czno œci na po trze by ob ron ne pa ñ stwa
(Dz. U. Nr 180, poz. 1855);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 11 sie r p nia 2004 r. w spra wie œwia d czeñ
oso bi s tych i rze czo wych na rzecz ob ro ny w ra zie og³osze nia mo bi li za cji
i w cza sie wo j ny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 21 wrze œ nia 2004 r. w spra wie go to wo œci
ob ron nej pa ñ stwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 21 wrze œ nia 2004 r. w spra wie re kla mo wa -
nia od obo wi¹zku pe³nie nia czyn nej s³u¿by wo j sko wej w ra zie og³osze nia mo -
bi li za cji i w cza sie wo j ny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 5 paŸ dzie r ni ka 2004 r. w spra wie œwia d -
czeñ oso bi s tych na rzecz ob ro ny w cza sie po ko ju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307,
z póŸn. zm.);

l Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 16 paŸ dzie r ni ka 2006 r. w spra wie sy ste -
mów wy kry wa nia ska ¿eñ i w³aœci wo œci or ga nów w tych spra wach (Dz. U.
Nr 19, poz. 1415);

l Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 5 cze r w ca 2007 r. w spra wie sta no -
wisk pra cy zwi¹za nych z ob ron no œci¹ kra ju w ad mi ni stra cji pu b li cz nej
(Dz. U. Nr 106, poz. 724);

l Roz porz¹dze nie Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej z 14 kwie t nia 2004 r. w spra wie
przy dzia³ów mobi liza cy j nych i pra co w ni czych przy dzia³ów mobi liza cy j nych
(Dz. U. Nr 115, poz. 1199);

l Roz porz¹dze nie Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej z 18 maja 2007 r. w spra wie
okre œle nia or ga nów wo j sko wych w³aœci wych do ewi den cjono wa nia sta no wisk 
pra cy zwi¹za nych z ob ron no œci¹ kra ju (Dz. U. Nr 99, poz. 669);

l Roz porz¹dze nie Mi ni stra In fra stru ktu ry z 30 sie r p nia 2004 r. w spra wie za j -
mo wa nia lub rek wi ro wa nia œro d ków trans po rtu na po trze by ob ron ne pa ñ -
stwa w cza sie sta nu wo jen ne go (Dz. U. Nr 200, poz. 2055).
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Za³¹cznik nr 2

MECHANIZM I SEKWENCJA PLANOWANIA OBRONNEGO
W ADMINISTRACJI

îród³o: Opra co wa nie w³asne.
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STRATEGIA BEZPIECZEÑSTWA NARODOWEGO RP

(Interesy narodowe, cel strategiczny w dziedzinie bezpieczeñstwa)

POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA

(Cele szczegó³owe, sytuacje planistyczne)

WYTYCZNE RADY MINISTRÓW DO PLANOWANIA OBRONNEGO

(Œrodki finansowe, sytuacje planistyczne)

PLAN REAGOWANIA OBRONNEGO RP
 

PLAN U¯YCIA SI£ ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PLANY OPERACYJNE FUNKCJONOWANIA W WARUNKACH
ZEWNÊTRZNEGO ZAGRO¯ENIA BEZPIECZEÑSTWA

PAÑSTWA I W CZASIE WOJNY
SZCZEBLA MINISTERIALNEGO I WOJEWÓDZKIEGO 

Uwarunkowania prawne Mo¿liwoœci finansowo-organizacyjne

PLANY OPERACYJNE ….
NI¯SZYCH SZCEBLI
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Ta de usz KÊSOÑ

Le gal Ba sis and the Pro po sal How to Pre pa re
the Go ve r n ment Ad mi ni stra tion Bo dies to Fu l fill
the De fen si ve Tasks – Some Selected Problems

The aim of the ar ti c le is to pre sent the es sen ce of two ex tre me ly
im po r tant ele ments whi le coun te ra c ting the sta te se cu ri ty thre ats. The first
ele ment con si ders the ba sic le gal acts re la ted to sta te fun c tio ning both in
case of ex te r nal thre at for the sta te se cu ri ty and in case of war. The se cond
ele ment con si ders the ba sic le gal acts re la ting to the tasks of na tio nal
de fen se se r vi ce and the con cept of pre pa ring the gove r n men tal
ad mi ni stra tion to car ry out tho se tasks. De spi te the mi ni sters and the he ads
of cen tral sta te of fi ces, also the bo dies of gove r n men tal and self
– gove r n men tal au t ho ri ties on all le vels of sta te ad mi ni stra tion structure are
responsible for completion of the tasks of national defense service. 

At the same time, as su ming the sta te ob li ga tion for in te gra ted na tio nal
sa fe ty, and wi t ho ut the di vi sion into ex te r nal and in ter nal se cu ri ty, the pa per
pre sents and di s cus ses the me cha nism of per ma nent du ties in cre a sing the
sta te de fen se re a di ness. The sy stem was in clu ded in the de ci sion of Law from 
2007 abo ut the cri sis ma na ge ment. Some stra te gic do cu ments and the
do cu ments pre pa red for the sta te de fen se plan ning have been pre sen ted.
The concept of the defense tasks completion has been discussed.

Ke y words: na tio nal se cu ri ty, de fen se tasks, de fen se plan ning, sta te de fen se 

re a di ness, cri sis management.
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