Grzegorz SKRZYNSKI

SEUZBY SPECJALNE W SYSTEMIE TROJPODZIALU WEADZY

Stowa kluczowe: Stuzby specjalne, tajne stuzby, wtadza wykonawcza, wiadza ustawodawcza,
wladza sadownicza, Stany Zjednoczone, USA, Wielka Brytania, Anglia, Francja, Niemcy,
Republika Federalna Niemiec, RFN, Niemiecka Republika Demokratyczna, NRD, Izrael,
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ZSRR, Polska Rzeczpospolita Ludowa,
PRL, IIT Rzeczpospolita Polska, Polska.

STRESZCZENIE

Artykut ukazuje wplyw Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii na tworzenie stuzb specjalnych
w Republice Federalnej Niemiec, a takze omawia relacje tych instytucji z wladzq wykonawczq,
ustawodawczq oraz sgdowniczq. Pokazuje rowniez ingerencje Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w tworzeniu sluzb bezpieczeristwa Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Poruszana jest przy tym kwestia ewolucji, jakie przeszly te
instytucje w omawianych paristwach od momentu utworzenia po 1l wojnie Swiatowej, przez
zmiany wymuszone poprzez transformacje geopolityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej latach
1989-1991, az do czaséw wspdlczesnych.

Wstep

Monteskiusz w swoim najwigkszym dziele - ,,0 duchu praw”! dokonuje
podziatu catoSci sprawowanej wladzy przez jedng osobe na trzy wzajemnie dopet-
niajace si¢ i kontrolujace podmioty. Powstaje w ten sposob wtadza wykonawcza,
ktora wprowadza prawo w Zycie i jest sprawowana przez monarchg, prezydenta lub
rzad na czele, ktorego stoi premier. Nastepnie jest wladza ustawodawcza, funk-
cjonujaca pod postacia parlamentu tworzacego prawo. Ostatnim podmiotem jest
wladza sadownicza sprawowana przez roznego rodzaju sady i trybunaly, ktore maja
za zadanie wydawac sprawiedliwe wyroki zgodnie z obowiazujacym prawem. W ten
podziat wtadzy wkomponowane sa rowniez stuzby specjalne, gdyz podlegaja one

I Tytut oryginalny — De Uesprit des lois, 1748.
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kontroli przez dwie pierwsze wiadze — ustawodawcza 1 wykonawcza, a takze dosyé
czesto pozostaja w kooperacji z wladzg sadownicza.

Stuzby specjalne stworzono, aby strzec interesu panstwa przez pozyskiwanie
wszelkich przydatnych informacji. Jednak z czasem staly si¢ one nieodigcznym
elementem zapewniajacym bezpieczefistwo panstwa nie tylko poza jego granica-
mi, ale takze wewnatrz nich. Ze wzgledu na te obowigzki stuzby specjalne zostaty
wyposazone w dos¢ szerokie kompetencje do dziafan, przez co pojawita si¢ potrzeba
sprawowania nad nimi kontroli przez wspomniane wyzej wtadze.

Celem tego opracowania jest zaprezentowanie modelu sprawowania kontroli
inadzoru nad stuzbami specjalnymi omawianych panstw przez wtadze wykonawcza,
ustawodawczg oraz sadownicza. Majac to na uwadze gidwne pytanie badawcze
brzmi nastepujaco: jak obecnie oraz w przesztoéci wygladat nadzor oraz kontrola
nad tajnymi stuzbami poprzez wtadz¢ wykonawcza, ustawodawczg oraz sadow-
niczg? Przy omawianiu tego zagadnienia nalezy wyr6zni¢ nastgpujace problemy
szczegOlowe: w jaki sposdb ksztattowaly sie stuzby specjalne Niemiec oraz Polski
w okresie zimnej wojny oraz po jej zakoficzeniu?, a takze jakie problemy wyste-
puja w relacjach migdzy stuzbami specjalnymi, a wladza sadownicza w panstwach
demokratycznych? Problemy te zostaly omdwione w niniejszym artykule na przy-
ktadzie Republiki Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
oraz Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (po transformacji Federacji
Rosyjskiej), Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz Polski zardwno w okresie
PRL, jak i ITl RP.

W artykule tym poprzez stuzby specjalne nalezy rozumie¢ usytuowane w struk-
turze aparatu wladzy paristwowej organizacyjne samodzielne lub wchodzqce w sktad
innej jednostki paristwowej (np. ministerialnej) instytucje, uprawnione do prowa-
dzenia roznych dzialari o charakterze tajnym, majgcych na celu: ochrong intereséw
narodowych, bezpieczeristwa paristwa oraz jego instytucji politycznych przed réznymi
zagrozeniami ze strony sil zewnetrznych i wewnetrznych miedzy innymi takich jak
szpiegostwo, dziatania przeciw polityce zagranicznej, dzialania antyparistwowe opozy-
cji, zamachy, terroryzm, sabotaz i tym podobne (przedmiot dzialari cywilnych i woj-
skowych stuzb kontrwywiadu, stuzby bezpieczeristwa, policji politycznej lub odrgbnej
policji do spraw cudzoziemcow), ujawnianie i zwalczanie szczegdlnie groznych prze-
stepstw, zabezpieczenie tajemnic paristwowych, zdobywanie opracowywanie i dostar-
czanie naczelnym wiadzom paristwowym wiarygodnych informacji sytuacji politycz-
nej, spolecznej, gospodarczej i militarnej w innych krajach, regionach czy miejscach
Swiata pod kontem interesow i zagrozen dla kraju wiasnego (w gldwniej mierze cele
te realizujq cywilne i wojskowe stuzby wywiadu); prowadzenie operacji specjalnych
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przeciw réznym innym aktualnym i potencjalnym zZrodlom zagrozen dla bezpieczeristwa
panstwa. [... ]2

Wiadza wykonawcza

W bloku pafistw zachodnich wtadza wykonawcza okresla gtowne cele i zdania
kazdej ze stuzb, aby nastepnie rozliczy¢ je z ich wykonania. Jednak ze wzgledu
na specyfike ustroju panstw demokratycznych w kazdym z nich wyglada to tro-
che inaczej. Przyktadem dobrze obrazujacym ingerencje tajnych stuzb Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych w ksztattowanie si¢ podobnych stuzb w zaprzy-
jaZnionym pafstwie jest sytuacja, jaka powstata w Niemczech po II wojnie $wiato-
wej. Po kapitulacji Trzeciej Rzeszy panstwo to zostalo podzielone na cztery strefy
okupacyjne — amerykafiska, brytyjska, francuska i radzieckag. W 1948 roku strefy
Aliantow zostaly potaczone w jeden twor panstwowy — Republike Federalng Nie-
miec. W odpowiedzi na to wydarzenie Zwigzek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich przeksztatcit w 1949 roku swoja strefe okupacyjng w Niemiecka Republike
Demokratyczna. Stolica obu pafistw zostat Berlin, ktory ze wzgledu na zaistnialg
sytuacj¢ zostat podzielony (od 1961 roku murem) réwniez na dwie czesci. Berlin
zachodni bardzo szybko dostal miano miasta szpiegdw, gdyz stat si¢ on najwigkszym
oSrodkiem szpiegowskim w Europie okresu zimnej wojny. Ta sytuacja uzmystowita
zachodnim stuzbom specjalnym — amerykanskim i brytyjskim, potrzebe stworze-
nia odpowiednich tajnych stuzb podleglych nowo powstalemu rzadowi Niemiec
zachodnich, ktore jednoczeSnie beda przeciwwaga dla takich samych stuzb Niemiec
wschodnich. W ten sposob powstaly dwie zachodnioniemieckie tajne stuzby, czyli
Bundesnachrichtsdienst (BND)? — wywiad oraz Bundesamt flir Verfassungschutz
(BfV)* - kontrwywiad>.

Jezeli chodzi o powigzania migdzy stuzbami specjalnymi, a wtadza wykonaw-
cza w Republice Federalnej Niemiec, to ma tam miejsce bardzo ciekawa sytuacja,

2 J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb Specjalnych Swiata, wyd. Ksiazka i Wiedza, Warsza-
wa 2007, s. 621-622.

3 BND - Federalna Stuzba Wywiadu powolana w 1956 roku na ktdra piecze
sprawowato CIA.

4 BfV - Federalny Urzad Ochrony Konstytucji powotany w 1950 roku stworzony przy
duzej pomocy MIS o czym $wiadczg struktura organizacyjna oraz podobne kompetencje.

5 T. B. Allen, N. Polmar, Ksigga Szpiegow Encyklopedia, wyd. Magnum, Warszawa
2000, s. 190-191, 402-407.
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na ktora z pewnoscig trzeba zwroci¢ uwage. Nalezy przy tym pamigtad, ze sytuacja
ta wynika z faktu, iz Niemcy sg pafistwem federacyjnym. Mimo, iz Federalna Stuz-
ba Informacyjna® zostata powotana 1 kwietnia 1956 roku na mocy tajnej uchwaly
z 11 lipca 1955 roku, to dopiero ustawa z 1986 o funkcjonowaniu BND stworzyta
oficjalne podstawy prawne jej istnienia i dziatania’. Wedtug niej funkcje nadzoru
merytorycznego oraz funkcje kontrolne nad BND pelni Urzad Kanclerski. Warto
przy tym zauwazy¢, ze Federalna Stuzba Wywiadowcza jest jedyng stuzbg specjalna,
ktora dostarcza informacje wykorzystywane w procesie planowania polityczne-
go. Zadania dla tejze stuzby zleca takze Federalne Ministerstwo Obrony, Spraw
Wewngetrznych, Wspdtpracy Gospodarczej oraz Spraw Zagranicznych. Do najwaz-
niejszych z nich nalezy zbieranie informacji o najwazniejszych problemach innych
pafistw, glownie z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, Rosji oraz jej bylych
republikach, sporzadza takze analizy oraz raporty dotyczace sytuacji w tych krajach.
Obserwuje takze zmiany polityczne w krajach zaprzyjaznionych oraz neutralnych.
Kilka lat przed powotaniem BND utworzono niemiecka stuzb¢ kontrwywiadow-
czg — Federalny Urzad Ochrony Konstytucji. Zostal on powotany 27 wrze$nia
1950 roku. Poczatkowo podlegat tak jak BND pod Urzad Kanclerza, jednak na
skutek nowelizacji ustawy o BfV w 1972 roku oraz w maju 1990 roku Bundesamt
fiir Verfassungsschutz zostata podporzadkowana Federalnemu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Do jego zadafi nalezy zbieranie i analiza wszelkich informacji wska-
zujacych na zamiar likwidacji, zmiany lub szkodzenia konstytucyjnemu porzadko-
wi Republiki Federalnej Niemiec. Sprowadza si¢ to do ochrony ustroju panstwa,
jego struktur oraz organdw, a takze zwalczania obcych siatek szpiegowskich, jak
i szkodliwych wplywdw politycznych. Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, iz BfV w razie
dziatai wywiadowczych wymierzonych w BND lub niemiecka armi¢ ma obowiazek
poinformowac je o tym. Natomiast dziatalno§¢ za granica moze prowadzi¢ tylko
w uzgodnieniu z BND. Ostatnig wazng rzeczg dotyczaca niemieckiego kontrwy-
wiadu jest fakt, iz nie posiada on uprawnien karno-procesowych, wiec czynnosci te
na jego rzecz wykonuje Bundeskriminalamt-Sicherungsgruppe$. Natomiast, jezeli
chodzi o wspomniang juz niemiecka armig to posiada ona tak jak wiekszos¢ panstw
kontrwywiad oraz wywiad wojskowy. Pierwszy zostal powotany kontrwywiad w 1956
roku jako Militéroscher Abschirmdienst - MAD?. Do jego zadan nalezata ochrona

6 Nazwa uzywana zamiennie z Federalna Stuzba Wywiadowcza.

7 Ustawa ta zostata znowelizowana 31 maja 1990 roku.

8 Bundeskriminalamt-Sicherungsgruppe — Grupa Ochronna Federalnego Urzgdu
Kryminalnego, jej gléwnym zajeciem jest prowadzenie dochodzef w sprawach przeciwko
bezpieczefistwu paistwa.

9 Militérischer Abschirmdienst (MAD) — Wojskowa Stuzba Ochrony.

128



niemieckich sit zbrojnych przed szpiegostwem, sabotazem oraz inng dziatalnoscig
destrukcyjng, do ktorych zaliczato si¢ takze zdobywanie informacji o stanie jej
zabezpieczen. Poczatkowo MAD podlegat Oddziatowi II Sztabu Generalnego Bun-
deswehry. Dopiero w roku 1977 zostat podporzadkowany bezposrednio ministrowi
obrony RFN. W roku 1984 zostata przemianowana na Amt fiir den Militér8schen
Abschirmdienst. W podobnym okresie, bo w roku 1979 zostat powotany niemiecki
wywiad wojskowy, czyli Amt fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr!0. W 2002 roku
w ramach dostosowywania struktur wojskowych Republiki Federalnej Niemiec do
struktur NATO ANBw zostat podporzadkowany ministrowi obrony oraz przemia-
nowany na Zentrum fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr!!.

Bardzo ciekawym tez przyktadem pokazujacym wsparcie zachodnich stuzb
wywiadowczych w tworzeniu tajnych stuzb innego panstwa jest Polska po roku
1989. Na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku zostal powotany Urzad
Ochrony Panstwa (UOP) — pierwsza od 45 lat nickomunistyczna stuzba specjalna
pafistwa polskiego. Stuzba ta byta jednoczesnie odpowiedzialna za wywiad (zarzad
wywiadu), jak réwniez i kontrwywiad (zarzad kontrwywiadu). Ze wzgledu na ogrom
zmian zachodzacych w 6wezesnej Europie Srodkowo-Wschodniej, zachodnie tajne
stuzby (gléwnie amerykanskie) bardzo szybko nawigzaly ,,przyjacielskie” kontakty
z nowopowstalymi polskimi stuzbami. Ostatecznym przypiecz¢towaniem tej wspdl-
pracy byla operacja przeprowadzona w 1991 przez Gromostawa Czempinskiego,
dzigki ktorej uratowano 6 amerykanskich pracownikéw CIA z Iraku. Za ta wiasnie
pomoc amerykafiskie stuzby specjalne okazaly r6znego rodzaju pomoc nowo rodza-
cej sie 11T Rzeczpospolitej Polskiej!2. Kolejne znaczace zmiany dotyczace polskich
stuzb specjalnych pojawily si¢ w roku 1996 kiedy to Urzad Ochrony Pafistwa zostat
wyodrebniony ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a sam szef UOP
zostat podporzadkowany Prezesowi Rady Ministréw!3, Reorganizacje dosiegly tez
wywiadu oraz kontrwywiadu wojskowego, ktore zostaly pofaczone w jedng instytu-
cje — Wojskowe Stuzby Informacyjne, powotane 22 lipca 1991 roku. Jednak dopie-
ro w 2003 roku dokonano konkretnego uregulowania prawnego poprzez ustawe

10" Amt fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr (ANBw) - Urzad Wywiadowczy
Bundeswehry.

1 Zentrum fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr (ZNBw) — Centrum Wywiadowcze
Bundeswehry.

12 http://www.nytimes.com/1995/01/18/world/during-gulf-war-polish-agents-saved-6-
american-spies.html?scp=1&sq=Poland%27s%20foreign%20debt %206%20spy&st=cse
(dostep 21.05.2013).

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Paistwa (Dz. U. z 1990 r.,
Nr 30, poz. 180).
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0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, ktora weszta w zycie w 23 sierpnia 2003
roku. Wezeéniej funkcjonowaly migedzy innymi na podstawie nowelizacji ustawy
o powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada
1967 i rozkazie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 sierpnia 1991 rokul*,
Kolejnie fundamentalne zmiany dla cywilnych, jak i wojskowych stuzb spe-
cjalnych przyszly w latach dwutysigecznych. W potowie 2002 roku przyjeto ustawe
o likwidacji Urzgdu Ochrony Pafistwa i powotanie w jego miejsce dwoch osob-
nych stuzb: Agencji Wywiadu (AW) oraz Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego
(ABW). W tym samym czasie byly tez inne wazne zmiany dotyczace funkcjonowa-
nia polskich stuzb specjalnych. Wsréd nich nalezy wymienic: przywrocenie funkcji
koordynatora do spraw stuzb specjalnych bedacego w randze ministra, powolanie
Wspolnoty Informacyjne Rzadu'® oraz stworzenie Migdzyresortowego Centrum
do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terro-
ryzmulf, Cztery lata poZzniej — w roku 2006 zostaly rozwiazane Wojskowe Stuzby
Informacyjne, ktdre takze zostaly zastapione przez dwie oddzielne agencje: Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzbg Wywiadu Wojskowego (SWW)17,
Jedli chodzi o umiejscowienie stuzb specjalnych w systemie panstwa to sta-
tutowo SKW oraz SWW podlega pod ministerstwo obrony narodowej. Kierunki
dziatai SKW, tak samo jak SWW, okresla minister obrony narodowej w drodze
wytycznych uzgodnionych z ministrem koordynatorem stuzb specjalnych, ktdre
wezeSniej zostaly zatwierdzone przez premiera. Do zadan Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego nalezy rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestgpstw
przez wszystkich pracownikow, zotnierzy oraz funkcjonariuszy podlegtych Mini-

14 http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojskowe_S%C5%82u%C5%BCby_Informacyjne
(dostep 21.05.2013) oraz ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych
(Dz. U. z 2003 r., Nr 139 poz. 1326).

15 Wspolnota Informacyjna Rzadu — Pomocniczy organ analityczno-informacyjny
Prezesa Rady Ministrow utworzony 9 wrze$nia 2002 roku. Koordynowal przygotowanie
dla najwyzszych decydentow politycznych okresowych informacji zwanych ,,Uzgodnionymi
Analizami Wspolnoty Informacyjnej Rzadu”. Orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego
Wspoélnota zostata uznana za strukture niekonstytucyjng, przez co jej dzialalnos¢ zostata
zawieszona w 2004 roku.

16 Migdzyresortowe Centrum do spraw Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowane;
i Migdzynarodowego Terroryzmu — organ rzadowy powolany do koordynowania dziatan
wszystkich stuzb i innych resortowych instytucji zajmujacych si¢ monitorowaniem, ujaw-
nianiem i $ciganiem przestgpczo$ei zorganizowanej oraz migdzynarodowego terroryzmu.
Obecnie organ ten jest prawdopodobnie zlikwidowany lub zawieszony.

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 1., Nr 104, poz. 709).
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sterstwu Obrony Narodowej. Do przestepstw tych nalezy zaliczy¢ przestepstwa
przeciwko: pokojowi, ludzkosci, Rzeczpospolitej Polskiej. W tym takze przeciwko
takim czynom w stosunku do innych panstw, ktdre spowodujg wzajemnosé, a takze
wszelkie inne dziatania, ktore moga wplynaé negatywnie na zdolno$¢ bojows i bez-
pieczenistwo Sit Zbrojnych RP18,

Kontrwywiad wojskowy zajmuje si¢ takze realizowaniem zadan Stuzby Ochro-
ny Pafistwa w zakresie Ochrony Informacji Niejawnych w ramach obrony narodo-
wej, a takze uzyskiwaniem, gromadzeniem, analizowaniem, przetwarzaniem oraz
przekazywaniem wiaSciwym organom panstwowym informacji majacych szczegdlne
znacznie dla obronnosci, bezpieczefistwa oraz zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP,
prowadzenia kontrwywiadu elektronicznego oraz przedsiewzi¢¢ z zakresu ochro-
ny kryptograficznej i kryptoanalitycznej, zapewnieniem bezpieczefistwa i ochrony
polskich sif zbrojnych poza granicami pafistwa oraz ochrong bezpieczefistwa badan
naukowych i prac rozwojowych zleconych przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j!?.

Jezeli natomiast chodzi o Stuzbe Wywiadu Wojskowego to do jego zadan
nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie
wladciwym organom informacji mogacych miec istotne znacznie dla bezpieczen-
stwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP. Do tego dochodzi takze rozpoznanie
i przeciwdzialanie militarnym zagrozeniom zewngtrznym godzacym w obronno§¢
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bro-
nig, amunicja, materialami wybuchowymi oraz towarami i technologiami o zna-
czeniu strategicznym dla pafstwa, w tym takze bronig masowej zaglady, a takze
rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wyst¢pujacych w rejonach napig¢, konflik-
tow i kryzysow miedzynarodowych majacych wplyw na bezpieczefistwo pafistwa.
Wsrod gtownych zadan SWW jest takze prowadzenie wywiadu elektronicznego na
rzecz Sit Zbrojnych RP. Nalezy pamigtac przy tym, iz wszystkie powyzsze zadania
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego moze wykonywaé wytacznie poza granicami
pafistwa, gdyz wszystkie dziatania na terytorium RP sg prowadzone wylacznie za
posrednictwem SKW lub cywilnych stuzb specjalnych, jesli miesci si¢ to w ich kom-
petencjach?0,

Agencja Wywiadu oraz Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego podlega
bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Do zadan ABW nalezy rozpoznawa-
nie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, jego
porzadek konstytucyjny, suwerennos¢ i pozycj¢ mi¢dzynarodowa, obronnos¢ i nie-
naruszalno§¢ terytorialng. Zawiera si¢ w tym takze rozpoznawanie, wykrywanie

18 http://skw.gov.pl/zadania.htm?levl =0 (dostep 21.05.2013).
19 Tamze.
20 http://www.sww.gov.pl/pl/11.html (dostep 21.05.2013).
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i zapobieganie przestepstwom godzacym w bezpieczefistwo panstwa lub jego pod-
stawy ekonomiczne takie jak szpiegostwo czy terroryzm, naruszenie tajemnicy pan-
stwowej, korupcja 0sob petniacych funkcje publiczne, produkcja i obrot towarami
oraz technologiami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa pafistwa. Dodat-
kowo zajmuje si¢ takze uzyskiwaniem, analizowaniem i przekazywaniem wlasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
kraju i jego konstytucyjnego porzadku, a takze wykonywaniem funkcji Krajowej
Wtadzy Bezpieczefistwa2! w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach
mi¢dzynarodowych oraz koordynowaniem dziatan w zakresie przedsigwzie¢ ope-
racyjnych i techniczno-operacyjnych innych stuzb krajowych?2.

Agencja Wywiadu posiada bardzo podobne zadania z tym wyjatkiem, iz sg one
wypelniane poza granicami pafistwa, a na terytorium panstwa tylko w przypadku,
gdy maja one $cisly zwigzek z zadaniami prowadzonymi za granicg. Do najwazniej-
szych zadafh AW nalezy prowadzenie wywiadu elektronicznego, jak rowniez rozpo-
znanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewn¢trznym godzacym w bezpieczenstwo,
obronno$¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ terytorialng panstwa, a takze uzyski-
wanie, analizowanie, przetwarzanie o przekazywanie wlaSciwym organom panstwa
informacji mogacych mie¢ strategiczne znaczenie dla intereséw, bezpieczenstwa
oraz pozycji miedzynarodowe;j Polski?3,

Wywiad cywilny zajmuje si¢ takze ochrong zagranicznych przedstawicielstw
RP i ich pracownikéw przed dziataniem obcych stuzb, a takze ochrong krypto-
graficzna Tacznosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz
poczty kurierskiej. Do tego dochodza zadnia zwigzane z rozpoznawaniem mi¢dzy-
narodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzynarodowych grup przest¢pczych,
a takze migdzynarodowego obrotu bronig w tym takze bronig masowej zagtady,
narkotykami, technologiami oraz ustugami o znaczeniu strategicznym. Dodatkowo
AW prowadzi rozpoznanie i analizowanie zagrozen w rejonach napig¢, konfliktow
i kryzyséw migdzynarodowych mogacych mie¢ wplyw na bezpieczefistwo Polski.

21 Krajowa Wiadza Bezpieczefistwa — zbiorcze okreSlenie Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, czyli stuzb na ktorych ciazy obowiazek wypetniania wszystkich funkcji i zadan
gwarantujacych utrzymanie bezpieczefistwa pafistwa w tym takze zabezpieczenie tajemnicy
pafistwowej oraz wojskowe;.

22 http://www.abw.gov.pl/portal/pl/4/63/Zadania.html (dostep 21.05.2013).

23 http://www.aw.gov.pl/pol/agencja/przedmiot-dzialania-agencji.html (dostep
21.05.2013).
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Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz szef ABW oraz szef AW pelnig swoje obo-
wigzki w randze sekretarza stanu?*,

Nad dzialalno$cig wymienionych stuzb czuwa Kolegium do spraw Stuzb
Specjalnych przy Radzie Ministréw RP. W sktad Kolegium wchodzi Prezes Rady
Ministrow jako przewodniczacy, minister-koordynator jako sekretarz, ministrowie
obrony, spraw wewngtrznych i administracji, spraw zagranicznych, finansow oraz
szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego, w zebraniach Kolegium uczestniczg takze
szefowie stuzb wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych, a takze przewodniczacy
Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Jest to organ opiniodawczo-dorad-
czy zajmujacy si¢ programowaniem, nadzorem oraz koordynowaniem dziatalnosci
stuzb specjalnych — Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Do jego
najwazniejszych zadan nalezy zaliczy¢ opiniowanie kandydatéw na szeféw stuzb,
ocena wykonywanych zadaf, ktore zostaly postawione przed nimi, ocena wielkosci
iwykorzystania przyznanych §rodkéw finansowych, opiniowanie stosowanych przez
szefow stuzb form i metod pracy operacyjno-rozpoznawczej, a takze inicjowanie
nowych sposobow kontrwywiadowczej ochrony kraju®. Jednak Komisja ta do lipca
2002 roku praktycznie nie dziatata (byly zwolywane tylko okresowe posiedzenia,
ktore i tak mialy miejsce niezwykle rzadko). Dopiero po reformie stuzb z 2006 roku
Kolegium to zaczeto normalnie funkcjonowac.

Niestety w praktyce wigksze znaczenie ma funkcja ministra-koordynatora.
Wspomniany wyzej minister koordynator stuzb specjalnych jest urzedem nadzoru
nad funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Do jego zadan nalezy przygotowanie opi-
nii dotyczacych projektow zalozen polityki oraz ustaw dotyczacych bezpieczenstwa
pafistwa, oceny tego bezpieczenstwa, projektowanie planéw i kierunkéw dziatan
tajnych stuzb, a nastepnie oceny wykonania powierzonych im zadan. Minister-ko-
ordynator opiniuje takze kandydatow na szefow stuzb. W praktyce jednak funkcje
decyzyjne dotyczyly wytacznie stuzb cywilnych, gdyz stuzby wojskowe z uwagi na
merytoryczng podlegto$¢ ministrowi obrony narodowej byly praktycznie wyjete
spod jurysdykcji ministra-koordynatora,

24 Tamze oraz http://www.aw.gov.pl/pol/akty-prawne/pdf/d20020676.pdf (dostep
21.05.2013).

2 http://www.aw.gov.pl/pol/kontrola/kolegium-ds-sluzb-spec.html oraz http://www.
aw.gov.pl/pol/akty-prawne/pdf/d20020676.pdf (dostgp 21.05.2013).

2 C, Lazarkiewicz, P. Pytlakowski, Stuzby na dlugiej smyczy, ,Polityka” 2009, 20
pazdziernika, http://www.polityka.pl/kraj/aferahazardowa/305044,1,polskie-specsluzby-po-
aferze-hazardowej.read (dostep 21.05.2013).
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Opisujac uszeregowanie polskich stuzb specjalnych w systemie panstwa nalezy
takze wspomnie¢ o Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Jest to organ doradczy
w kwestiach bezpieczefistwa pafistwa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. Biuro BN realizuje polityke prezydenta w stosun-
ku wobec Sit Zbrojnych RP oraz stuzb specjalnych poprzez zatwierdzanie propo-
zycji kadrowych na nominacje generalskie w wojsku, ABW, AW, Strazy Granicznej
i Policji. Na czele Biura stoi szef, ktory jest w randze sekretarza stanu?’.

Reasumujac, polskie cywilne stuzby specjalne podlegaja bezposrednio Preze-
sowi Rady Ministrow, ktdry stoi na czele Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.
Jednak najwazniejszym zwierzchnikiem tajnych stuzb w Polsce pozostaje funkcja
ministra koordynatora stuzb specjalnych. Dodatkowo, dochodzi do tego organ
doradczo-kontrolny Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych
RP - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Oprdcz tego polskie stuzby wywiadow-
cze oraz kontrwywiadowcze — Agencja Wywiadu i Stuzba Wywiadu Wojskowego
oraz Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
tworzg Krajowa Wtadze Bezpieczefistwa, a dodatkowo ABW oraz SKW tworzg
Stuzbe Ochrony Panstwa — instytucje zajmujacg si¢ ochrong informacji niejawnych.

Blok panistw zachodnich zamykajg dwa najwazniejsze panstwa z tej grupy —
Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania, ktore to tworzyly podstawy opisanych
wyzej tajnych stuzb. USA ze wzgledu na swg dominujacg role na arenie migdzy-
narodowej, posiadajg az siedemnascie r6znego rodzaju agencji wywiadowczych,
ktore razem tworzg instytucje jakg jest Intelligence Community®. Do jej zadaf

27 http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/18/1287/Misja_BBN.html (dostep 21.05.2013).

28 Intelligence Community (IC) — Wspdlnota Wywiadowcza na czele, ktorej stoi Dyrek-
tor Wywiadu Narodowego (Director of National Intelligence) obecnie jest tworzona przez:
Biuro Dyrektora Wywiadu Narodowego (Office of the Director of Natinional Intelligen-
ce, ODNI) Centralng Agencj¢ Wywiadowcza (Central Intelligence Agency, CIA), Biuro
wywiadu i kontrwywiadu (Office of Intelligence and Counterintelligence, OICI) podle-
gajace pod Ministerstwo do spraw Energii (United States Department of Energy), Biuro
Wywiadu i Analizy (Office of Intelligence and Analisys, I&A), Wywiad Strazy Przybrzeznej
(Coast Guard Intelligence, CGI) oba te urz¢dy podlegaja Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych (United States Department of Homeland Security), Biuro Wywiadu i Badan (Bureau
of Intelligence and Research, INR) podlegajace pod Ministerstwo Spraw Zagracznicznych
(United States Department of State), Biuro Terroryzmu i Wywiadu Finansowego (Bureau
of Terrorism and Financial Intelligence, TFI) podlegajace pod Ministerstwo Skarbu (United
States Department of the Treasury), Agencja Wywiadu Obronnego (Defense Intelligen-
ce Agency, DIA), Narodowa Agencja Bezpieczefistwa (National Security Agency, NSA),
Narodowa Agencja Wywiadu Geoprzestrzennego (National Geospatial-Intelligence Agency,
NGA), Narodowe Biuro Rozpoznawcze (National Reconnaissance Office, NRO), Agencja
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nalezy zbieranie niezb¢dnych informacji dla najwazniejszych osob oraz instytucji
USA (Prezydent, Sad najwyzszy, Ministrowie Spraw Zagranicznych, Ministrowie
Obrony oraz inni w razie potrzeby), tworzenie raportow finalnych (national intelli-
gence estimate, special national intelligenc estimate), a takze zbieranie informacji
istotnych dla ochrony kontrwywiadowczej pafistwa, walki z mi¢dzynarodowym ter-
roryzmem i handlem narkotykami. Nalezy zauwazy¢, iz skupia ona instytucje wywia-
dowcze, ktore czgsto podlegle sa réznym ministerstwom, przez co najwazniejszym
jej zadaniem po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku stato si¢ koordynowanie
dziatafi i wymiana na szerokg skale informacji, ktore zostaly zebrane przez agen-
cje tworzace Intelligence Community. Na czele Wspolnoty Wywiadowczej zasiada
Director of National Intelligence. Jest on koordynatorem dziatan wszystkich stuzb
specjalnych. Sprawuje kontrole nad funkcjonowaniem tych stuzb, a takze prowadzi
nadzor nad ich wydatkami. Do jego zadan nalezy oprocz wspomnianego juz kiero-
wania Intelligence Community, petnienie takze roli gtéwnego doradcy prezydenta
we wszystkich zagadnieniach wywiadowczych i kontrwywiadowczych dotyczacych
bezpieczefistwa narodowego poprzez zasiadanie w National Security Council?®
oraz w Homeland Security Council®. Jesli chodzi o jej umiejscowienie w hierarchii
pafistwa to podlega ona prezydentowi Stanéw Zjednoczonych (najwyzsza wladza
wykonawcza USA), ktory wykonuje swoje zdania w tej mierze poprzez President’s
Foreign Intelligence Advisory Board3!. Jest to obecnie szesnastoosobowy komitet
honorowych doradcow opiniujacych decyzje dotyczace dziatalnoSci amerykanskich
stuzb wywiadowczych. Zbiera si¢ co sze$¢ tygodni w celu dokonania szczegdtowej
analizy i oceny efektow realizacji zadafi stawianych przed Wspdlnota Wywiadowcza.
Po zakoniczeniu sesji opracowuje stosowny raport. Organem funkcjonalnym tego

Wywiadu, Oserwacji i Rozpoznania Sit Powietrznych (Air Force Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance Agency, AFISRA), Wywiad Wojskowy (Army Military Intelligence,
MI), Dzialalno$¢ Wywiadwcza Putkow Piechoty Morskiej Marine Corps Intelligence Acti-
vity, MCIA), Biuro Wywiadu Marynarki Wojennej (Office of Naval Intelligence, ONI) tych
osiem instytucji podlega pod Ministerstwo Obrony (United States Departement of Defense),
Federalne Biuro Sledcze (Federal Bureau of Investigation, FBI) oraz Agencja Kontro-
li Narkotykdw lub Zarzad Zwalczania Przestgpczosci Narkotykowej (Drug Enforcement
Administarion) podlegaja pod Ministerstwo Sprawiedliwosci (United States Department
of Justice) http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Intelligence_Community oraz http://
www.intelligence.gov/mission/member-agencies.html (dostep 06.09.2014).

2 National Security Council - Rada Bezpieczenistwa Narodowego lub Krajowa Rada
Bezpieczefistwa.

30 Homeland Security Council - Rada Bezpieczefistwa Wewnetrznego.

31 President’s Foreign Intelligence Advisory Board — Prezydencki Komitet Doradezy
do spraw Wywiadu Zagranicznego.
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komitetu jest Intelligence Oversight Board®2 Jest to trzyosobowy organ opinio-
dawczo-doradczy prezydenta USA, posiadajacy status stalego komitetu w ramach
Prezydenckiego Komitetu Doradczego do spraw Wywiadu Zagranicznego. Jego
zadaniem jest badanie zgodnosci wszelkich podejmowanych tajnych akcji stuzb
specjalnych z konstytucja, dyrektywami prezydenckimi oraz innymi obowigzujacy-
mi przepisami prawa, a takze analizowanie akcji przeprowadzonych przez stuzby
specjalne zakonczone niepowodzeniem. Ustalenie stalego komitetu przedktadane
sg prezydentowi oraz prokuratorowi generalnemu. Od strony merytorycznej kon-
trolg nad Intellignece Community sprawuje National Security Council. Jest to
najwazniejszy organ konsultacyjny, a takze doradczy prezydenta USA w sprawach
bezpieczenstwa narodowego, polityki zagranicznej oraz wywiadu. Rada ta okresla
priorytety polityki zagranicznej, wskazuje zagrozenia dla bezpieczefistwa pafistwa,
wytycza oraz zatwierdza cele i zadania stuzb specjalnych, w tym takze podejmo-
wanych przez nie tajnych operacji. Jej wage podkresla fakt, iz jest usytuowana
w strukturze Biura Wykonawczego Bialego Domu, a w jej sktad wchodzi prezy-
dent USA (jako przewodniczacy), a takze wiceprezydent, sekretarz stanu (minister
spraw zagranicznych), sekretarz obrony (minister obrony), sekretarz skarbu (mini-
ster skarbu), Director of National Intelligence (jako ustawowy doradca do spraw
wywiadu), przewodniczacy Kolegium Szeféw Polaczonych Sztabow (jako statutowy
doradca do spraw obrony), doradca prezydenta do spraw bezpieczefistwa narodo-
wego oraz przewodniczacy National Security Resources Board33,34,

Reasumujac, wszystkie podane wyzej informacje Intelligence Community pod-
lega prezydentowi USA (wladzy wykonawczej) sprawujacemu nadzor nad wspol-
notg poprzez President’s Foreign Intelligence Advisory Board, ktorej organem
funkcjonalnym jest Intelligence Oversight Board. Prezydent jednocze$nie sprawuje
nadzOr merytoryczny nad Wspolnotag Wywiadowcza poprzez organ doradczo-kon-
sultacyjny jakim jest National Security Council, ktorej jest przewodniczacy, a w kt6-
rej zasiada takze szef Intellignece Community — Director of National Intelligence.

W Wielkiej Brytanii mimo uplywu czasu i zmieniajacej si¢ sytuacji na are-
nie mi¢dzynarodowej, jaki i wewnetrznej, stuzby specjalne generalnie pozostaly
w niezmienionym ukfadzie dwoch agencji. Zadaniami kontrwywiadowczymi oraz
innymi zwigzanymi z bezpieczefistwem wewnetrznym pafistwa zajmuje si¢ Security
Service (stuzba bezpieczenstwa), czyli MIS podlegta ministerstwu spraw wewngtrz-

32 Intelligence Oversight Board — Rada Kontroli Dziatan Wywiadu.

3 National Security Resources Board — Narodowe Biuro Surowcdw Strategicznych.

34 http://www.intelligence.gov/about-the-intelligence-community/structure.html
(dostep 21.05.1013); J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 268; http://www.glo-
balsecurity.org/intell/library/congress/1996_rpt/int/figa-2.gif (dostgp 21.05.1013).
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nych. Natomiast zadaniami wywiadowczymi oraz innymi zwiazanymi z bezpieczef-
stwem pafistwa poza jego granicami zajmuje si¢ Secret Intelligence Service (Tajna
Stuzba Wywiadowcza), czyli MI16, podlegta ministerstwu spraw zagranicznych. Jak
widac od strony statutowej brytyjskie tajne stuzby podlegte sg wiadzy wykonaw-
czej (sprawowanej przez rzad, na czele ktorego znajduje si¢ premier) poprzez
odpowiednie ministerstwa. Jednocze$nie stuzby te sg podporzadkowane bezpo-
$rednio premierowi poprzez Ministerial Committee on the Intelligence Service,
jest to organ, ktdrego zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad polityka w zakresie
bezpieczefistwa pafistwa i kontrolowania funkcjonowania realizujacych ja stuzb
specjalnych. Okresla strategiczne zadania dla stuzb i przydziela niezb¢dne $rodki
finansowe. W skiad Komitetu wchodzi premier jako przewodniczacy, ministrowie
spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych, obrony oraz skarbu. Inni ministrowie
oraz szefowie stuzb biorg udzial w posiedzeniach Komisji w razie potrzeby. Bie-
zace funkcje wykonawcze Komitetu spetnia Permanent Secretaries’ Committee
on the Intelligence®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz glownym organem dorad-
czym premiera do spraw koordynacji, kontroli i oceny dziatan stuzb specjalnych
w sprawach politycznych i wojskowych jest Joint Intellignece Committee’. Do jego
zadan nalezy: przygotowanie ostatecznej wersji plandw dziafani stuzb specjalnych
(okreflenie jakiego rodzaju informacje wywiadowcze beda potrzebne w najblizszym
czasie), kierowanie i koordynowanie biezacej dziatalnoéci stuzb, opracowywanie
na potrzeby rzadu analityczno-syntetycznych raportow na podstawie informacji
uzyskanych z poszczego6lnych agencji, a takze monitorowanie wydarzen na §wie-
cie i sygnalizowanie potencjalnych zagrozen. W sktad komitetu wchodzg szefo-
wie MI5 oraz MI6, Defence Intelligence Staff*¥, Government Communications
Headquatrs®, a takze wyzsi ranga urzednicy z gabinetu premiera, ministerstwa

3 Ministerial Committee on the Intelligence Service - Migdzyministerialny Komietet
do spraw Stuzb Specjalnych. Organ powotany w maju 1992 roku.

3 Permanent Secretaries’ Committee on the Intelligence Service — Staly Komitet
Podsekretarzy Stanu do spraw Stuzb Wywiadowczych.

37 Joint Intelligence Committee — Komitet Potgczonych Wywad6w utworzony 30 sty-
cznia 1936 roku jako podkomisja Komitetu Obrony Imperium. Od 1956 roku podlega
bezpoSrednio premierowi.

38 Defence Intelligence Staff — Sztab Wywiadu Wojskowego, brytyjska stuzba wywiadu
wojskowego utworzona 1 kwietnia 1964 roku. Jej gléwnym zadaniem jest przygotowywanie
i dostarczanie informacji wywiadowczych o charakterze strategicznym dla resortu obrony,
sit zbrojnych oraz odpowiednich komérek rzadowych.

3 Government Communications Headquatrs — Rzadowe Centrum Y.acznosci.
Najwazniejsza brytyjska agencja wywiadu radioelektronicznego. Nadzor nad nig jest spra-
wowany przez London Singlas Intelligence Board (Londyfiska Rada do spraw Wywiadu
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spraw zagranicznych, ministerstwa obrony oraz zaleznie od potrzeb przedstawiciele
innych urz¢déw. Sam komitet dziata pod nadzorem Permanent Secretaries’ Com-
mittee on the Intelligence Service oraz Security and Intelligence Co-ordinator®,
Staly Komitet Podsekretarzy Stanu do spraw Stuzb Wywiadowczych jest organem
wykonawczym dla Ministerial Committee on the Intelligence Service. Staty Komitet
jest natomiast organem biezacego nadzoru nad dziataniami stuzb specjalnych. Do
jego zadan nalezy kontrola budzetu stuzb, zatwierdzanie strategicznych kierunkow
i plandw dziatan oraz niektorych waznych tajnych operacji. Komitet spetnia takze
role posrednika w kontaktach roboczych migdzy szefami stuzb, a premierem w spra-
wach wymagajacych jego zatwierdzenia. W sktad Komitetu wchodza: Security and
Intelligence Coordinator, ktdry petni rolg przewodniczacego, a takze podsekre-
tarz stanu z ministerstwa spraw zagranicznych, podsekretarz stanu z ministerstwa
spraw wewngtrznych, podsekretarz stanu z ministerstwa obrony oraz szef Sztabu
Sit Zbrojnych. Jezeli chodzi natomiast o Koordynatora do spraw Wywiadu i Bez-
pieczenstwa to jest to osoba w randze sekretarza stanu usytuowana w gabinecie
premiera. Petni funkcje generalnego doradcy premiera w sprawie dziatan wywia-
dowczych oraz ochrony bezpieczenstwa panstwa, a takze jest przewodniczacym
Statego Komitetu Podsekretarzy Stanu do spraw Wywiadu, a takze sprawuje nadzor
lub jest jednocze$nie szefem Komitetu Potaczonych Wywiadow*.

Uproszczajac powyzszy opis mozna powiedziec, iz premier Wielkiej Brytanii
bezpos$rednio nadzoruje stuzby specjalne przez Ministerial Committee on the Intel-
ligence Service, gdzie zasiada jako przewodniczacy. Oprocz tego posiada jeszcze
gtéwnego doradce do spraw stuzb w stopniu sekretarza stanu, ktorym jest Security
and Intelligence Co-ordinator. On z kolei jest szefem Permanent Secretaries’ Com-
mittee on the Intelligence, a moze takze przewodzi¢ Joint Intelligence Committee.

Radioelektronicznego, na jej czele zasiada szef MI6, a czfonkami sa szefowie pozostatych
stuzb specjalnych). Mimo iz jest finansowana przez ministerstwo obrony to formalnie podle-
ga pod ministerstwo spraw zagranicznych, jednak w praktyce podlega bezposrednio pod
premiera. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/crossheading/gchq oraz http://www.
gchq.gov.uk/how_we_work/running_the_business/oversight/Pages/Ministerial-responsibility.
aspx (dostep 06.09.2014).

40 Security and Intelligence Co-ordinator — Koordynator do spraw Wywiadu
i Bezpieczenstwa w randze sekretarza stanu usytuowany jest w gabinecie premiera. Pelni
funkcje generalnego doradcy premiera w sprawie dzialan wywiadowczych oraz ochrony
bezpieczenstwa pafistwa.

41 J, Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 282-283; https://www.sis.gov.uk/
about-us/sis-in-government.html oraz https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/how-mi5-is-
governed/oversight.html (dostep 21.05.2013).
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Pierwszy organ prowadzi staly nadzér nad stuzbami oraz nad Joint Intelligence
Committee. Jest takze posrednikiem stuzb w kontaktach z premierem, a takze
organem wykonawczym dla Ministerial Committee on the Intelligence Service.
Drugi natomiast jest gléwnym organem doradczym premiera, w ktorym zasiada
oprocz Koordynatora do spraw Wywiadu i Bezpieczenstwa takze szef MI5 i MI6.

Geneza wspdiczesnych stuzb specjalnych bloku wschodniego jest rowniez bar-
dzo ciekawa. Tutaj bezwarunkowy prym wiodly stuzb radzieckie tak samo cywilne
(Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diel - NKWD*, a nastgpnie KGB), jak
iwojskowe (GRU). To wiasnie one tworzyly struktury stuzb specjalnych w pozosta-
tych krajach bloku wschodniego. Poczatkowo byly to stuzby zajmujace sie wylacznie
walka z opozycja oraz dbajace o bezproblemowe wejscie systemu komunistycznego
do bloku pafistw wschodnich. Dobrym przyktadem moze tutaj by¢ tajna stuzba
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — Ministerium Fiir Staatssicherheit (MfS)*3
znana z najwickszej ilosci agentow i wspoipracownikow. Drugim ciekawym przy-
ktadem tajnych stuzb z bloku wschodniego moga by¢ polskie tajne stuzby, ktdre
mimo, iz gléwnie zajmowaly si¢ walkg z opozycja odnosily tez sukcesy takze na
polu dziataf wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych*.

W bloku pafistw wschodnich system panstwa wygladat dosy¢ specyficznie ze
wzgledu na ustroj, ktdry go ksztaitowat. Choc byt trdjpodziat wiadzy w panstwach
socjalistycznych, to jednak od strony faktycznej pelni¢ wtadzy sprawowata partia
komunistyczna. Przedstawialo si¢ to w ten sposob, ze rzad byt odpowiedzialny przed
parlamentem, jednak faktycznie odpowiadat przed Biurem Politycznym Komitetu
Centralnego Partii Komunistycznej (rdzne nazwy partii w zaleznosci od kraju), na
ktorej czele stat I-szy sekretarz. Do Biura Politycznego nalezeli takze sekretarze
KC zajmujacy si¢ ideologia oraz sprawami organizacyjno-kadrowymi, ministrowie
zajmujacy si¢ sitami zbrojnymi, bezpieczenstwem panstwowym oraz szef rzadu.
W systemie tym szczegdlne znaczenie mial organ bezpieczefistwa pafistwowego,
czyli tak zwana policja polityczna. Oprocz petnienia oczywistej funkcji, jaka byto
dbanie o bezpieczenstwo ustroju, zajmowala sie takze typowgq dziatalnoscia wywia-
dowczg oraz kontrwywiadowczg. Nalezy przy tym pamietad, iz jednoczes$nie w wielu

42 NKWD - Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych — naczelny organ radzieckiej
administracji zajmujacy si¢ sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa pafistwa, a takze zagranic-
znym wywiadem oraz likwidowaniem przeciwnikow politycznych zbieglych na zachdd.

4 MIfS - Ministerstwo Bezpieczefistwa Pafistwowego, znane bardziej, jako Stasi.
Zajmowalo si¢ glownie represja wewnatrz panstwowsq oraz szpiegowaniem panstw zach-
odnich.

# T.B. Allen, N. Polmar, Ksigga Szpiegdw Encyklopedia, wydawnictwo Magnum, War-
szawa 2000, s. 688-699.
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pafistwach komunistycznych dziatat wywiad i kontrwywiad wojskowy, ktory zaj-
mowal si¢ nie tylko typowymi zadaniami tajnych stuzb, ale takze dbaly o szeroko
rozumiane bezpieczenstwo i gotowos¢ bojowa wojska.

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich jest najlepszym przyktadem
opisanego wyzej systemu, gdyz wtadnie to panstwo stworzylo ten system. W Zwigzku
Radzieckim funkcjonuje tajna stuzba cywilna, ktora ze wzgledu na jej giowne wyko-
rzystanie czesto jest nazywana policja polityczna. Na przestrzeni lat zmieniata sie
jej nazwa, a takze podlegto$¢ statutowa i faktyczna. Najbardziej znang tajng stuzbg
Rosji byta powstata w 1954 roku na skutek zarzadzenia Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR o powotaniu przy Radzie Ministréw KGB. Zostala w ten sposob wydzielona
nowa policja polityczna z Ministiestwo Wnurriennych Diet (MWD)®. Do jej zadaf
nalezato prowadzenie dziatan wywiadowczych w krajach demokratycznych, pro-
wadzenie dziataf kontrwywiadowczych poprzez zwalczanie szpiegostwa, dywers;ji,
terroryzmu oraz innych wrogich dzialaf zagranicznych stuzb specjalnych, walki
z wrogg dziatalnoscia elementéw antyradzieckich i nacjonalistycznych. Do tego
dochodzito takze zabezpieczenie kontrwywiadowcze Armii Radzieckiej, Marynarki
Wojennej, wojsk ochrony pogranicza, wojsk MSW ZSRR i lotnictwa cywilnego
przed penetracjg obcych stuzb, a takze obstuga kryptologiczna najwazniejszych
instytucji pafistwowych, ochrona kierownictwa partii i rzadu oraz ochrona granic
pafistwa. Jak widaé, jedna tajna stuzba w Rosji Radzieckiej gromadzita kompe-
tencje kilku, a nawet kilkunastu agencji z innych pafistw. Byt to glowny czynnik,
ktory ksztattowat sif¢ KGB i jej ofensywne dzialania za granica oraz budzit strach
i lek przed nig w panstwie. W zwiazku z tym, iz KGB funkcjonowata na prawach
ministerstwa podlegata jedynie pod premiera, ktdry byl jednoczesnie I-szym sekre-
tarzem Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego.
Drugg tajng stuzbg ZSRR byt wywiad wojskowy — GRU to jej gtéwnym zadaniem
bylo zdobywanie wszelkimi mozliwymi sposobami i metodami tajnych informa-
cji strategicznych i taktycznych na potrzeby armii. Dodatkowo GRU zajmowalo
sie¢ wywiadem gospodarczym oraz naukowo-technicznym, jednak byto to giownie
zwigzane z kwestiami przemystu zbrojeniowego i technologii wojskowych. Warto
zwr6ci¢ uwage na fakt, iz GRU nie byta stuzbg kontrwywiadowcza, a wojsko, jako
calo$¢ nie posiadato takiej stuzby, gdyz kompetencje te, jak juz zostato napisa-
ne wyzej nalezaly do KGB*. Dodatkowo nalezy pamietaé, iz GRU miato zakaz

4 MWD - Ministrestwo Spraw Wewnetrznych.
4 Wyjatkiem od tego stanowi okres II wojny $wiatowej, gdy funkcjonowal Radziecki
kontrwywiad wojskowy — Smiersz.
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dziatah wewnatrz pafistwa i mogio prowadzi¢ swoje operacje jedynie poza jego
granicami?’.

W 1991 roku na skutek rozpadu Zwigzku Radzieckiego i powstania Federacji
Rosyjskiej, dokonata si¢ takze reforma stuzby specjalnych. Dotknely one gtownie
KGB, ktora przeszta powazne zmiany organizacyjne i strukturalne. Wytaczono
z niej wojska wewnetrzne, ktore weielono do Ministerstwa Obrony, wojska ochrony
pogranicza, ktore utworzyly samodzielng strukturg oraz stuzby ochronne, ktore to
zostaly podporzadkowane bezposrednio administracji prezydenckiej. 22 pazdzierni-
ka 1991 roku rozwiazano KGB. Jego funkcje przejeto Ministerstwo Bezpieczefistwa
istniejace w latach 1991-1993. Jego gtéwnymi cztonami wywiadowczymi byta Stuzba
Whieszniej Razwiedki — SWR* oraz Federalna Stuzba Kontrrazwiedki — FSK*.
W tym czasie nowe rosyjskie stuzby specjalne uzyskaly prawne podstawy prowa-
dzenia pracy operacyjnej. W 1995 roku zostata ona zastapiona roku przez Fiede-
ralnaja Stuzba Biezopasnosti (FSB)*, ktore dziala do dzisiaj. Tym samym okresie
Stuzba Wywiadu Zagranicznego przestata podlega¢ Ministerstwu Bezpieczefistwa
i uzyskata pelna niezalezno$¢>. Zupelnie odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja
wywiadu wojskowego, ktdry po przejeciu pewnych marginalnych kompetencji KGB
funkcjonuje bez wigkszych zmian do dnia dzisiejszego dostosowujac si¢ do aktual-
nej sytuacji i zgtaszanych mu zapotrzebowan.

0Od 2003 roku zauwaza si¢ powstawanie coraz wigkszych tendencji do centra-
lizacji w stuzbach specjalnych, ktorych uwieniczeniem bedzie stworzenie jednego
poteznego organu tajnej stuzby (prawdopodobnie o randze ministerstwa bezpie-
czefistwa), ktorej wzorem jest dawne KGB. Swiadezy o tym ponowne wlaczenie
Fiederalnoje Agientstwo Prawitielstwinnoj Swiazi i Informacji (FAPSI)*? oraz Fie-
deralnaja Pogranichnaya Stuzba (FPS)*® w struktury FSB. Drugim faktem pod-
trzymujacym te teze byt dekret prezydenta Putina z 2004 roku, na mocy, ktorego
podniesiono rangg szefa FSB do statusu ministra, a departamenty FSB zmienily

47 Wyjatkiem od tego bylo sytuacja w 1953 roku, kiedy to wykorzystano GRU do
rozgrywki z Lawrentijem Beria.

48 SWR - Stuzba Wywiadu Zagranicznego.

4 Wedlug T. B. Allena, N. Polmara, Ministerstwo Bezpieczefistwa i SWR stanowily
dwie osobne stuzby, zob.: Ksigga Szpiegow..., dz. cyt., s. 487.

0 FSB - Fiederalnaja Stuzba Biezopasnosti — Federalna Stuzba Bezpieczefistwa.

31 A. Grajweski, Turcza i Miecz Rosyjskie stuzby specjalne 1991 - 1998, biblioteka Wiezi,
Warszawa 1998, s. 10, 13-16; J. Felsztinski, W. Pributowski, Korporacja Zabdjcow. Rosja, KGB
i prezydent Putin, wydawnictwo Proszyfiski i S-ka, Warszawa 2008, s. 14.

52 FAPSI - Federalna Agencjado spraw Komunikacji i Informacji.

53 FPS - Fiederalnaja Pogranichnaya Stuzba, Federalna Stuzba Pograniczna.
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nazwe na ,stuzby”. Zwieniczenie tego planu byto planowane na rok 2004, kiedy to
w struktury bytego KGB miafo takze powrdcié SWR oraz FSO*.

Jezeli natomiast chodzi o umiejscowienie tych stuzb w strukturach panstwa,
to reguluje to ustawa z 17 czerwca 1992 roku. Generalnie sa one podporzadkowa-
ne prezydentowi Federacji Rosyjskiej. Natomiast aparat kontroli na tak zwanymi
strukturami sitowymi oraz stuzbami specjalnymi od strony wtadzy wykonawczej jest
sprawowany przez Radg Bezpieczenstwa w imieniu Prezydenta Rosji, natomiast
w imieniu jego administracji Departament Prawnych Zagadniefi Bezpieczenistwa
w Zarzadzie Pafistwowo-Prawnym. Rzad nadzoruje stuzby przez Departament
Administracyjny Urzgdu Rady Ministrow. Ostatnim organem wtadzy wykonawczej
jest Rada Federacji, ktéra prowadzi kontrole poprzez Komitet do spraw Bezpie-
czefistwa i Obrony™,

Drugg wazng tajng stuzbg bloku wschodniego byto Ministerium Fiir Staatssi-
cherheit, bardziej znane, jako Stasi. MfS bylg stuzbg bezpieczenstwa Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. O jej masowej inwigilacji swoich obywateli doskonale
Swiadczy fakt, ze na 18 milionéw obywateli Niemiec Wschodnich Stasi posiadato
500 tysigcy stalych informatordw, 85 tysigcy etatowych agentow, ktorzy prowadzili
teczki 6 milionow swoich obywateli*®. Ministerium Fiir Staatssicherheit potocznie
nazywane byto Bezpieczefistwo Pafistwowe, czyli Staatssicherheit i to wlasnie od
pierwszych liter tych dwdch potaczonych wyrazéw powstat najbardziej znany skrot —
Stasi. Stato si¢ ono gtéwnym osrodkiem kierowania represjami wewnatrz panstwa,
a takze dziatalnoSci szpiegowskiej wymierzonej przeciwko pafistwom zachodnim.
Nalezy przy tym pamigtac, iz mimo tego, ze Stasi posiadata stuzby typowo wywia-
dowcze — Hauptverwaltung Aufklirung (HVA)Y, ktore dzialaly w roznych pafi-
stwach zachodnich, a takze interesowaly si¢ armig Stanéw Zjednoczonych w Euro-
pie to jednak gléwnym obszarem jej dziatan byly Niemcy Zachodnie. Dodatkowo
nalezy takze pamigtaé, iz mimo funkcjonowania tajnych stuzb wschodnio-niemiec-
kich GRU oraz KGB, nie zmniejszyly aktywnej dzialalno$ci w NRD, a w roku 1978
owcezesny szef MfS, Erich Mielke oficjalnie wyposazyt funkcjonariuszy KGB w takie
same kompetencje i prawa, jakie posiadali funkcjonariusze MfS.

Jedli chodzi o podlegto$¢ stuzbowa to Stasi, tak samo jak inne tajne stuzby
bloku wschodniego byto podporzadkowane przez caly okres swojego istnienia bez-

3% FSO - Federalnaja Stuzba Ochrany - Federalna stuzba Ochrony, organ zajmujacy
si¢ ochrong najwazniejszych osob w pafstwie.

35 J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 563.

36 T, B. Allen, N. Polmar, Ksigga Szpiegéw..., dz. cyt., s. 403.

57 HVA - Wschodnio Niemiecka Stuzba Wywiadowcza.

58 http://en.wikipedia.org/wiki/Stasi (dostep 21.05.2013).
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posrednio pod Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Sozialistische Einheitspar-
tei Deutschlands (SED),%.

Zmiany, jakie powstaly na skutek wydarzen na przetomie 1989 i 1990 roku
w Niemczech mialy takze duze znaczenie dla tajnych stuzb. 1 stycznia 1990 roku
rozwigzano Ministerium Fiir Staatssicherheit. 23 maja 1995 roku Trybunat Kon-
stytucyjny Rebubliki Federalnej Niemiec orzekl, iz byli pracownicy Stasi nie moga
by¢ $cigani sadownie za dziatalno$¢ szpiegowska przeciwko Zachodowi w okresie
zimnej wojny. Wyrok ten okazat si¢ w rzeczywisto$ci aktem amnestii wobec bylych
funkcjonariuszy MfS. Mozna takze przypuszczaé, ze czg$¢ byly agentdw Stasi roz-
poczeta wspotprace z tajnymi stuzbami Niemiec Zachodnich®?,

W Niemieckiej Republice Demokratycznej dziatat takze wywiad wojsko-
wy — Militérischer Nachrichtendienst (MND)®, ktory zostal utworzony w sierp-
niu 1952 roku. Poczatkowo MND bylo podporzadkowane Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych, jednak w roku 1956 z racji powotania Ministerstwa Obrony Naro-
dowej ulegto to zmianie i wywiad zostat przeniesiony pod nowo powstate minister-
stwo. W trakcie swojego istnienia kilkakrotnie zmieniata nazwe, jednak caly czas
wystgpowat pod tym samym przykryciem Instytutu Matematyczno-Fizycznego. Jego
glownym zadaniem bylo zdobywanie informacji o systemach obronnych pafistw
zachodnich oraz o ich zamiarach militarnych wypracowanych w ramach NATO, co
sprowadzalo si¢ giownie do planowania strategicznego oraz taktycznego. Dodat-
kowo zajmowat si¢ rozpoznawaniem jednostek wojskowych wraz z ich personelem,
obiektow przemystu zbrojeniowego oraz technologii i techniki wojskowej, jak row-
niez zdobywaniem towardw embargo. Wywiad wojskowy NRD zostat rozwigzany
w roku 1990 z racji zmian politycznych nastepujacych w tym okresie®,

Ostatnim pafistwem bloku wschodniego, ktdry warto opisa¢ jest Polska Rzecz-
pospolita Ludowa, ktora istniata od 1945 do 1990 roku. Posiadata ona tajne stuz-
by cywilne oraz wojskowe, ktory najlepiej pokazujg uzaleznienie oraz podleglos¢
polityczng wobec Zwigzku Radzieckiego. Tajne Stuzby cywilne posiadaly swych
doradcéw z NKWD, a nastepnie z KGB, natomiast GRU nadzorowato dziatania
wywiadu wojskowego, na czele ktorego stali wiasnie radzieccy generatowie. Sytu-
acja ta zmienita sie w roku 1956, kiedy to do wiadzy doszedt Wtadystaw Gomutka.

% SED - Socjalistyczna Partia Jedno$ci Niemiec, partia polityczna sprawujaca rzady
w NRD.

60 J, Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 363.

1 Tamze, s. 363-365; T. B. Allen, N. Polmar, Ksigga Szpiegow..., dz. cyt., s. 372-373,
405-407.

62 Militérischer Nachrichtendienst (MND) — Wojskowa Stuzba Wywiadowcza.

93 J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 360-361.
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Doprowadzit on do odestania wigkszosci oficeroéw radzieckich powrotem do kraju,
a dodatkowo udafo mu si¢ postawic na czele wywiadu wojskowego generata Grze-
gorza Korczyniskiego.

Jezeli chodzi o stuzby cywilne to pierwszym organem powstalym jeszcze
w roku 1944 byt Resort Bezpieczefistwa Publicznego na czele, ktorego stanat Sta-
nisfaw Radkiewicz. Od poczatku swojego istnienia posiadal on jednostke kontr-
wywiadu, z ktdrej dopiero pdzniej wytonila si¢ jednostka wywiadu. Z poczatkiem
roku 1945 na skutek powstania Rzadu Tymczasowego PKWN®, pod ktdry podlegat
Resort przestat istniec, a sam resort zostal przemianowany na Ministerstwo Bez-
pieczenstwa Publicznego. Kontrwywiad natomiast zyskat miano Departamentu I,
to samo miano — Departamentu VII zyskat wywiad w 1947 roku. W 1954 roku
zlikwidowano MBP, a jego miejsce zajely dwa oddzielne organy: Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych oraz Komitet do spraw Bezpieczefistwa Publicznego przy
Radzie Ministréw. Komitet, jak sama nazwa wskazuje wzorowany byta na MBP,
dzigki czemu w sktada si¢ on z Departamentdw, z ktérych pierwszy to departament
wywiadu, a drugi kontrwywiadu. Zmiany te utrzymaly si¢ do roku 1956, kiedy to
zlikwidowano Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego, a na jego miejsce
powotano Stuzbe Bezpieczenstwa (SB), nazywana popularnie Bezpieka. Podlegata
ona pod MSW, a skfadafa si¢ jedynie z trzech departamentéw: I — wywiad, II -
kontrwywiad, III — walka z dziatalnoScia antypafistwowa (byt to najbardziej roz-
budowany departament). W tej strukturze Stuzba Bezpieczefistwa funkcjonowata
do konca, kiedy to wraz ze zmieniajacym si¢ systemem zostala zastapiona przez
Urzad Ochrony Pafistwa®s,

Wojskowe stuzby wywiadowcze oraz kontrwywiadowcze przechodzity réwniez
r6znego rodzaju zmiany w PRL. W latach 1943-1957 dziataniami wywiadowczymi
zajmowal si¢ Oddziat I Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory w roku 1951
zostal przemianowany na Zarzad I Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zajmo-
wal si¢ zadaniami wywiadu strategicznego i taktycznego, to jest zbieraniem, oce-
nianiem, a nastepnie przekazywaniem do zainteresowanych jednostek sztabowych
wywiadowczych informacji wojskowych, politycznych, ekonomicznych i naukowych,
dotyczacych catego bloku panstw zachodnich, ze szczegélnym uwzglednieniem
pafistw NATO® oraz Afryki, a takze Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Zarzad IT
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego funkcjonowat do 27 lipca 1990 roku, kiedy

64 PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego.

65 J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 303-304, 549, 365-368, 368-373,
613-614.

% NATO - North Atlantic Treaty Organization — Organizacja Traktatu Pdtnocno-
atlantyckiego, organizacja polityczno-wojskowa powstata 24sierpnia 1949 roku, ktorej
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to wraz z potaczeniem z pionem kontrwywiadu rozformowanej Wojskowej Stuzby
Wewngtrznej zostal przeksztalcony w Zarzad 11 Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, a w roku 1991 zostat przemianowany na Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych Inspektorat. Natomiast sprawami kontrwywiadu
wojskowego w latach 1943-1957 zajmowal si¢ Glowny Zarzad Informacji Wojska
Polskiego. W praktyce organ ten petnit funkcje wojskowej policji politycznej, w kto-
rej prowadzenie §ledztw dominowato nad dziataniami operacyjnymi. Wedtug regu-
laminu byta to stuzba wyspecjalizowana w tropieniu wrogich elementéw, podatnych
na wplywy dziatafi obcych wywiadow pafistw imperialistycznych. Do jego gtéwnych
zadafi nalezala ochrona wojska przed szpiegostwem, dywersjg, sabotazem oraz
innymi formami dzialania obcych wywiadéw. Do tego dochodzilo wykrywanie
i likwidacja przestepczych zwiazkdw o porozumien, przypadkéw zdrady, buntow
i innej dziafalnosci wywrotowej w kregach Wojska Polskiego, prowadzenie walki
z nacjonalistycznym podziemiem, ochrona tajemnicy wojskowej, ochrona najwyz-
szych wtadz wojskowych, a takze ocena doboru 0séb zatrudnianych na waznych
stanowiskach oraz inwigilacja 0sob podejrzanych, w tym aresztowania i prowa-
dzenie §ledztw przeciwko nim. W 1955 roku GZI zostato podporzadkowane pod
Komitet do spraw Bezpieczenistwa Publicznego, jednak sytuacja ta trwafa tylko rok,
gdyz w 1956 roku podlegata ponownie pod Ministerstwo Obrony Narodowej. Nato-
miast w 1957 roku Gtéwny Zarzad Informacji rozwiazano, a sprawy bezpieczefistwa
w wojsku przekazano powotanemu Szefostwu Wojskowej Stuzby Wewngtrzne;.
Formacja ta zajmowala si¢ kontrwywiadem wojskowym oraz petieniem funkcji
zandarmerii wojskowej do roku 199097,

Jezeli chodzi o podlegto$¢ strukturalng tajnych stuzb w hierarchii panstwa to
widac, iz Polska Rzeczpospolita Ludowa rdznita si¢ tylko w szczegdtach pod tym
wzgledem od pozostatych pastw bloku wschodniego, co przejawia si¢ w sytuacji
SB. Podlegata ona powiem pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a nie jak jej
poprzednicy bezposrednio pod Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)®. Stuzby wojskowe natomiast przez caly
okres swojej dziatalnosci (z wyjatkiem wspomnianego roku 1955) podlegaly pod
Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Jak wida¢ stuzby wywiadowcze bloku wschodniego byty nie tylko tworzone
przez funkcjonariuszy radzieckich tajnych stuzb, zaréwno cywilnych, jak i wojsko-
wych, ale byly takze przez nich ,,nadzorowane”. Podobiefistwo ujawnia si¢ nie

Poczatkowym celem istnienia organizacji, na mocy traktatu waszyngtonskiego, byta obrona
militarna przed atakiem ZSRR.

67 J. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb..., dz. cyt., s. 722-723, 507-512.

8 PZPR - Partia polityczna sprawujaca rzady w Polsce Ludowej w latach 1948-1989.
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tylko w usytuowaniu tych stuzb w aparacie panstwa, bowiem prawie kazde z nich
podlegato bezposrednio pod Biuro Polityczne KC — wyjatkiem ukazanym tutaj byta
polska Stuzba Bezpieczenistwa, ale takze w zadaniach, ktore mialy one wykonywaé
oprocz typowo wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych, czyli walki z ,,wrogiem
wewnetrznym”. Trzecim elementem ukazujacym wspolne korzenie stuzb bloku
wschodniego, jest fakt, iz byly one elementem represji, a czgsto takze tyrani wobec
wlasnego narodu.

W opozycji do tego nalezy postawic tajne stuzby bloku zachodniego, ktore
z pafstwami wspomnianymi wyzej byly gléwnymi graczami zimnej wojny. Agencje
wywiadowcze i kontrwywiadowcze ,,wolnego §wiata” czgsto tworzone przy pomocy
oraz na wzor stuzb brytyjskich i amerykafiskich, ukazuja takze podobiefistwa. Pierw-
szym jest o wiele bardziej zwigkszony nadzor przez wladzg wykonawcza, a co za tym
idzie takze i bardziej skomplikowana podlegto$¢ tych stuzb niz miato to miejsce
w panstwach komunistycznych. Drugim elementem jest fakt, iz mimo pomocy angli-
kéw oraz amerykandw przy tworzeniu tajnych stuzb innych panstw, nie zajmowali
w nich stanowisk kierowniczych, jedynie ukierunkowywali na odpowiednie dziatania,
dajac im jednocze$nie odpowiednig niezalezno$¢. Trzecim elementem sg podobne
cele i zadania stawiane przed tymi stuzbami, na ktorych czele byla wiasnie tajna
wojna o nieujawnienie wtasnych sekretow i zdobycie tajemnic bloku wschodniego.

Wiadza ustawodawcza

Wiadza ustawodawcza sprawowana jest w rdznych panstwach demokratycz-
nych przez parlament, ktdry to jest wybierany przez spoleczenstwo, obywateli
danego panstwa w wyborach bezposrednich. Jest on jedynym organem w panstwie
upowaznionym do tworzenia najwyzszych aktow prawnych — ustaw. Dzigki temu
wplywa on na zasady dziatania pafistwa oraz zycie swoich obywateli poprzez prawo,
ktore tworzy. Jedna z funkcji parlamentu jest funkcja kontrolna, polegajaca na
sprawowaniu nadzoru nad rzadem. Z tego wiasnie faktu wynika kontrola par-
lamentarna nad stuzbami specjalnymi. Wiadza ustawodawcza upewnia si¢ w ten
sposob, iz tajne stuzby nie s wykorzystywane niezgodnie z ich zadaniami. Gtéwna
obawa parlamentarzystow lezy w checi wykorzystania przez rzad rdznego rodzaju
mozliwosci tajnych stuzb do walki politycznej z opozycja. Drugim powodem kon-
troli stuzb specjalnych przez parlament jest sprawdzenie czy zadnia, ktore stawia
im rzad, nie sa szkodliwe dla pafistwa.

Nadzor parlamentarny nad stuzbami specjalnymi w Stanach Zjednoczonych
Ameryki jest wykonywany przez obie izby Kongresu USA — House Permanent
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Select Committee on Intelligence® oraz Senate Selectet Committee on Intelli-
gence’. Do zakresu ich uprawniefi w ramach kontroli na dzialaniem stuzb nalezy
miedzy innymi: zatwierdzanie kandydatdéw na najwyzsze stanowiska w stuzbach,
ocena kierunkéw dziataf wywiadowcezych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tajnych
akgji, tak zwanych cover action i ewentualne zlecanie ich zmian, a takze akcep-
tacja §rodkow finansowych na dziatalno$¢ wywiadowcza oraz przygotowywanie
norm prawnych, ktdre reguluja funkcjonowanie oraz ewentualnie reorganizujg
amerykanskie tajne stuzby. Ich obowigzkiem jest takze bycie w stalym kontakcie
z prezydentem USA, ktory informuje obie komisje o najwazniejszych dziataniach
prowadzonych przez Intelligence Community, a takze o porazkach wywiadowczych
mogacych mie¢ powazne konsekwencje. Dodatkowo SSCI nadaje prezydenckie
nominacje z ramienia Senatu na trzy kluczowe stanowiska: Director of National
Intelligence, Principle Deputy Director of National Intelligence, Director of Cen-
tral Intelligence Agency oraz Inspector General of CIA. Gléwnym celem takiego
podporzadkowaniu stuzb wywiadowczych USA skupionych w Intelligence Com-
munity jest odpowiednie poinformowanie politykéw oraz doradcéw czotowych
politykdw o bezpieczefistwie narodowym Stanéw Zjednoczonych, a takze podpo-
rzadkowanie kontroli tych stuzb komisjom Kongresu, jako ciatu kolegialnemu’.,

W Wielkiej Brytanii nad stuzbami specjalnymi nadzér w imieniu parlamentu
jest wykonywany przez Intelligence and Security Committee’, ktory jest organem
kontroli posredniej. Tak samo jak w innych krajach zajmujg si¢ on kontrolg nad
funkcjonowaniem i dziatalno$cig brytyjskich tajnych stuzb. W jego sktad wchodzi
9 cztonkdéw obu izb, ktorzy sa desygnowani przez premiera. W praktyce jednak
uprawnienia tego komitetu nie sg wielkie, gdyz reguluja je decyzje szefa rzadu.
Z tego tez powodu zdarza si¢, iz dominujacym $rodkiem parlamentarnej kontroli
nad stuzbami specjalnymi oprdcz dyskusji byly takze pytania pisemne”,

% House Permanent Select Committee on Intelligence (HPSCI) - Staly Specjalny
Komitet Izby Reprezentantéw do spraw Wywiadu, w jej sktad wchodzi 11 cztonkow tzw.
wigkszosci oraz 9 cztonkow tzw. mniejszosci.

70 Senate Selectet Committee on Intelligence (SSCI) — Senacki Specjalny Komitet
do spraw Wywiadu.

"L http://www.intelligence.gov/; http://www.intelligence.gov/about-the-intelligence-
community/member-agencies.html; http://www.intelligence.gov; http://intelligence.sen-
ate.gov/jurisdiction.html; http://intelligence.house.gov/about/history-jurisdiction (dostgp
21.05.2013).

72 Intelligence and Security Committee — Komisja Wywiadu i Bezpieczefistwa.

73 S. Michalak, O stuzbach specjalnych w brytyjskim parlamencie. Dzieje parlamentarnej kon-
troli stuzb specjalnych w Wielkiej Brytani (1909-1994), wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 278.
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W Republice Federalnej Niemiec kontrola wiadzy ustawodawczej nad stuzba-
mi specjalnymi odbywa si¢ za pomocg Das Parlamentarische Kontrollgremium?.
Przed nim odpowiada rzad federalny z zadan powierzonych niemieckim tajnym
stuzbom cywilnym, jak rowniez wojskowym. Dodatkowo jest zobowigzane o infor-
mowaniu PKG o najwazniejszych wydarzeniach zwigzanych z dziatalnoscig tychze
stuzb. Do kompetencji gremium nalezy takze przegladanie akt i dokumentow oraz
sprawozdan z przestuchan przeprowadzonych przez BND, BfV oraz MAD. Ma
takze prawo wstepu do wszystkich tych stuzb. W odosobnionych przypadkach, ktore
zostang zatwierdzone wigkszoscig dwoch trzecich glosow moze powotaé rzeczo-
znawcg, ktory przeprowadzi dodatkowe zadania kontrolno-§ledcze. Jednak mimo
tych rozleglych kompetencji PKG nie jest wytacznym kontrolerem stuzb specjalnych
z ramienia niemieckiego parlamentu. Jezeli zajdzie potrzeba moze zosta¢ powotana
specjalistyczna komisja przestuchan Bundestagu zajmujaca sie tajnymi stuzbami’>,

W Polsce nadzor nad stuzbami specjalnymi w imieniu parlamentu jest doko-
nywany przez utworzong uchwatg Sejmu RP z 27 kwietnia 1995 roku Sejmowg
Komisje do spraw Stuzb Specjalnych. Sktada si¢ ona z rotacyjnie zmieniajacego sie
przewodniczacego i maksymalnie 6 cztonkéw reprezentujacych partie wechodzace
w sktad Sejmu. Do jej zadan nalezy opiniowanie aktow normatywnych i rozporza-
dzeni dotyczacych stuzb jak réwniez opiniowanie ich kierunkéw pracy na podstawie
materialow przedstawionych przez szefow tych stuzb. Zajmuje si¢ takze oceng spra-
wozdan z dziafalnosci stuzb, opiniowaniem w sprawach kadrowych i budzetowych
oraz badaniem skarg na dziatania stuzb®.

W Federacji Rosyjskiej kontrola nad stuzbami specjalnymi z ramienia Dumy
Rosyjskiej jest sprawowana przez Komitet do spraw Bezpieczenstwa.

Wiadza sadownicza

Trzecim elementem trojpodziatu wtadzy wediug Monteskiusza jest wtadza
sagdownicza, ktdra dla stuzb specjalnych ze wzgledu na ich dziatalno$¢ petni pew-
nego rodzaju funkcj¢ kontrolna, ale takze tworzy wiele probleméw ze wzgledu na

7 Das Parlamentarische Kontrollgremium (PKG) - Parlamentarne Gremium Kon-
trolne.

75 http://www.bundestag.de/bundestag/gremien/pkgr/index.jsp; http://www.bundestag.
de/bundestag/gremien/pkgr/einfuehrung.html; http://www.bundestag.de/bundestag/gremien/
pkgr/nachrichtendienste.html (dostgp 21.05.2013).

76 J. Paradowska, Stuzby zerwane ze smyczy, ,,Polityka”2007, 26 czerwca, http://www.
polityka.pl/kraj/223003,1,sluzby-zerwane-ze-smyczy.read (dostep 21.05.2013).
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rodzace sie konflikty w przestrzeganiu prawa panstwowego i mi¢dzynarodowe-
go, a skutecznym dziataniu w mniemaniu tychze stuzb. Sprowadza si¢ to do kilku
najczesciej poruszanych probleméw, wsrod ktdrych wymieni¢ mozna zaktadanie
podstuchdw, przekraczanie granic panstw przy pomocy falszywych dokumentow
oraz §ciganie obywateli innych panstw podejrzewanych o terroryzm, a nastgpnie
transportowanie ich do wigzienia Guantanamo, co takze rodzi kolejne problemy
zwigzane z prawem mi¢dzynarodowym. Wszystkie te pytania koficzg si¢ sporem,
dotyczacym granicy migdzy niezbedng inwigilacjg spoteczenstwa w celu zapobieze-
nia aktom terrorystycznym, a odebraniem obywatelom ich prawa do prywatnosci.

Jedng z kwestii najbardziej kojarzonych z dziatalnoScig operacyjng stuzb spe-
cjalnych jest zaktadanie, a nastgpnie korzystanie z informacji zdobytych z podstu-
chu. Nalezy jednak pamigtac, iz stosowanie podstuchow jest uregulowane prawnie.
Problem polega na tym, ze przepisy dotyczace ich uzycia w Polsce mozna obejsc.
Jednym rozwigzaniem jest podstuchiwanie danego podmiotu przez czas nie diuzszy
niz 5 dni, gdyz nie wymaga to zgody sadu. Drugim, jak si¢ wydaje czgsciej niestety
stosowanym sposobem jest wymySlenie kwalifikacji prawnej na podstawie indek-
su przestepstw uprawniajacych do jego zatozenia. Podejrzewajac dany podmiot
o0 zabdjstwo, porwanie, handel bronia, narkotykami, korupcj¢, udziat w zorgani-
zowanej grupie przestepczej lub szpiegostwo na uzytek sadu. Wynika to z faktu,
iz podstuch jest najpewniejszym Zrddlem wiedzy operacyjnej, ktora jest znacznie
tatwiej uzyska¢ w ten sposob niz za pomoca agentury. Jednak problem polega na
tym, iz zaden sgdzia nie sprawdza stuszno$ci uzasadnienia, gdyz kieruja si¢ zaufa-
niem do organu wystepujacego o zgodg na zatozenie podstuchu?.

Przypomina to bardziej pafistwo policyjne, gdzie nikt nie kontroluje zasadnoSci
stosowanych podstuchow, jedynym celem jest utrzymanie systemu, czy tez odpo-
wiedniej grupy ludzi przy wiadzy. W pafistwie demokratycznym, gdzie najwazniejsze
sg prawa obywatele, w tym takze prawo do prywatnosci takie praktyki nie powinny
mie¢ miejsca. Materialy warto$ciowe ze wzgledu na prowadzone §ledztwo sa wyko-
rzystane, jako dowody przed sadem. Reszta materiatow powinna ulec komisyjnemu
zniszczeniu’s,

Kolejnym problemem w relacjach mi¢dzy wladza sadownicza a stuzbami spe-
cjalnymi, jest walka z terroryzmem. Jest ona prowadzona takze poprzez porywa-
nie terrorystow z ich panstw i transportowanie ich do réznych tajnych wigzief

77 P. Pytlakowski, Podstuchy pod kontrolg, ,Polityka” 2009, 27 pazdziernika, http:/
www.polityka.pl/kraj/opinie/1500337,1,sluzby-ujawnia-liczbe-podsluchow.read (dostgp
21.05.2013).

78 P. Pytlakowski, Co sychac?, ,,Polityka” 2010, 25 stycznia, http://www.polityka.pl/kraj/
analizy/1502333,1,podsluchy-w-sluzbie-panstwa.read (dostep 21.05.2013).
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CIA rozmieszczonych w kilku zaprzyjaznionych krajach. Ma to na celu wydobycie
(réznymi metodami) cennych informacji mogacych zapobiec kolejnym aktom ter-
rorystycznym. W tym celu byly tworzone wspomniane juz tajne wigzienia CIA,
z ktorych nastepnie transportowano potencjalnych zamachowcéw do znanego na
calym $wiecie wiezienia w Guantanamo. Jednak miejsce to rodzi takze problemy
z zakresu prawa migdzynarodowego. Z poczatkowe;j liczby 700 wigzniow, obec-
nie przebywa tam 245, z ktorych wszyscy sg cudzoziemcami. Mamy wigc sytuacje,
w ktorej obywatele jednego pafistwa sa przetrzymywani przez wigzienie drugie-
go panstwa. Do tego dochodzi fakt, iz odméwiono im statusu jeficow wojennych
(wszyscy zostali schwytani w trakcie walk z Talibami w Afganistanie), gdyz ekipa
poprzedniego prezydenta — Bush’a nie chciata si¢ wigzac si¢ konwencja genewska
ani prawem amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci, skutkiem czego, przez dtugi
czas nie mieli kontaktu z adwokatami, ani swoimi rodzinami. Wynika to z faktu,
iz s3 to w duzej wigkszosci grozni terroryéci, z ktérymi nie do kofica wiadomo, co
zrobié. Z 520 zwolnionych z wigzienia 61 powrdcito do dziatalnosci terrorystycznej,
a jeden z nich Said Al al.-Shihri zostal wiceszefem Al-Kaidy w Jemenie™.
Jeszcze jednym problemem zwigzanym z dzialalnoScia stuzb specjalnych,
a stojacym w sprzeczno$ci z prawem mi¢dzynarodowym jest przekraczanie gra-
nic na podstawie fatszywych dokumentéw maskujacych prawdziwe obywatelstwo
funkcjonariuszy tajnych stuzb. Przykladem tego typu dzialania moze by¢ ostatnia
operacja Mossadu, ktora odbyta si¢ w Dubaju. Wystano tam grupe 11 0sob, ktorych
zadaniem byto zabicie Mahmud’a Abdula’a al-Mabhouh’a. Ponad potowa tego
szwadronu $mierci dysponowata paszportami brytyjskimi, co wywotato stanow-
czy sprzeciw dyplomatyczny Anglii. Tego rodzaju dziatania, gdzie funkcjonariusze
wywiadu kryja swoja tozsamo$¢ pod paszportami innych pafistw nie s3 odosobnio-
ne i sg znane opinii publicznej. Problem tego rodzaju operacji polega na tym, iz
wychodza one na jaw tylko w przypadku dosy¢ duzego nie powodzenia, a o catym
zajsciu informuja media. Wowczas z braku mozliwosci innego dziatania panstwo,
ktorego paszportami legitymowali sie szpiedzy jest zmuszone do powzigcia oficjal-
nych krokow dyplomatycznych, ktore jeszcze bardziej zwigkszajg skale skandalu®.
Powigzania mi¢dzy wtadza sadownicza a stuzbami specjalnymi, sa skompli-
kowane i majg bardzo zrdznicowany charakter. Z jednej strony potrafig dziatac
z porozumieniu z sgdami, z drugiej swiadomie tamig przepisy, ktorych strzega sady
i trybunaly. Pierwsza sytuacja ma miejsce, gdy chodzi o zatozenie podstuchu, $ciga-
7 T. Zalewski, Ameryka migknie wolno, ,,Polityka” 2009, 26 stycznia, http://www.poli-
tyka.pl/swiat/analizy/280804,1,usa-lagodnieje-wobec-terroryzmu.read (dostep 21.05.2013).

80 R, Frister, Jak dziala Mosad, ,Polityka” 2010, 4 marca, http://www.polityka.pl/swiat/
analizy/1503734,1,jak-dziala-mosad.read (dostep 21.05.2013).
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nie grup przestgpczych, czy inne sytuacje, w ktdrych celem jest ukazanie, iz przed
wymiarem sprawiedliwosci nie da si¢ uciec. Druga sytuacja wiaze si¢ ze specyfikg
pracy shuzb specjalnych, gtéwnie za granica. Wtedy dziatania maja charakter nie-
jawny ze wzgledu na tamanie prawa i miejscowego, ale takze migdzynarodowego.
Dodajac do tego wspomniane wyzej kwestie podstuchéw i porywania ludzi podej-
rzewanych o terroryzm, a nast¢pnie torturowanie ich w celu zdobycia pozadanych
informacji. Pojawia si¢ wiec kwestia granic, dopuszczalnego zachowania w kwestii
ograniczania swobod obywatelskich wzglgdem dbania o bezpieczefistwo. Problem
polega na tym, iz te granice jest bardzo trudno wyznaczy¢, a czasem jest to wrecz
nie mozliwe.

Zakonczenie

Po 1I wojnie §wiatowej wraz z organizowaniem wspotczesnych stuzb specjal-
nych tworzyt si¢ rdwniez sposob ich nadzoru oraz ich miejsce w systemie paf-
stwa. Wszystkie te rzeczy byly SciSle ze soba powigzane ze wzgledu na wzorce,
zjakich czerpaly. Pierwszym wzorcem byly stuzby brytyjskie — Military Intelligence
5 (MI5)8 i Military Intelligence 6 (MI6)32 oraz stuzby amerykaniskie — (CIA)%3,
a takze Federal Bureau of Investigation (FBI)®, ktore to bardzo czgsto w mniej-
szy lub w wickszy sposob wplywaly na uksztaltowanie si¢ tajnych stuzb w krajach
zaprzyjaznionych bloku zachodniego. Drugim wzorcem byly stuzby specjalne
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, czyli Komitiet gosudarstwiennoj
biezopasnosti (KGB)% oraz Gtawnoje Razwiedywatielnoje Uprawlenie (GRU)?%.
Tworzyly one stuzby bezpieczenistwa w pafistwach bloku wschodniego z ta jedng
r0znica, iz w pafistwach komunistycznych stuzby te byly takze bardzo mocno nadzo-
rowane przez swych tworcow i funkcjonowaly raczej na zasadzie podporzadkowania
niz przyjacielskiej wspotpracy. Wplyw czolowych stuzb specjalnych dwoch walcza-

81 MI5 - Brytyjski Kontrwywiad, znany takze jak British Security Service.

82 MI6 - Brytyjski Wywiad, znany takze, jako Secret Intelligence Service.

8 CIA - Centralna Agencja Wywiadowcza, amerykarska cywilna stuzba wywiadowcza.

84 FBI - Federalne Biuro Sledcze, amerykariska cywilna stuzba kontrwywiadowcza.

85 KGB - Komitet Bezpieczenistwa Pafistwowego. Radziecka struktura administra-
cyjna zajmujaca si¢ dziataniami wywiadowczymi jak rowniez kontrwywiadowczymi, a takze
ochrong dostojnikdw pafistwowych, granic panstwa, ambasad oraz instalacji o znaczeniu
strategicznym.

8 GRU - Zarzad Gléwny Wywiadu radziecki wywiad wojskowy utworzony
21 pazdziernika 1918 roku.
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cych z soba blokow przedkiada si¢ nie tylko na ksztaltowanie si¢ podobnych agencji
w panstwach koalicyjnych, ale wigze si¢ takze z dosy¢ podobnym usytuowaniem
tych stuzb w hierarchii panstwa ze wzgledu na system, z ktdrego sie¢ wywodza oraz
zadania, jakie przed nimi stawiano.

Sytuacja ta zmienia si¢ na skutek przemian politycznych okresu 1989-1991.
Zmiany te wplywaja w bardzo mocnym stopniu na stuzby specjalne, ktore dostoso-
wuja si¢ do demokratycznych standardow. Widaé to mi¢dzy innymi poprzez poja-
wienie si¢ uprawnien kontroli oraz nadzoru nad stuzbami specjalnymi przez wtadze
ustawodawczg oraz sagdownicza w bytych pafistwach komunistycznych. Nalezy mie¢
tutaj jednak na uwadze, iz kompetencje te sg raczej stabo rozwinigte, gdyz caly
system dopiero si¢ w nich ksztattuje. Wzorem tutaj moga by¢ panstwa ,Swiata
zachodniego”, w ktdrych uprawnienia te we wladzy ustawodawczej oraz sadowni-
czej sa dobrze rozwinigte. Przektada si¢ to na nieskrepowang mozliwo$¢ kontroli
nad dziatalnoScig stuzb specjalnych przez opozycje polityczna.

Nalezy jednak pamigtad, iz stuzby specjalne w gtdwnej mierze podlegaja wta-
dzy wykonawczej, ktora nie tylko nadzoruje je i kontroluje, ale przede wszystkim
wyznacza im cele oraz zadania. Z tego tez powodu tak wazne jest zachowanie
odpowiednich proporcji w kwestiach nadzoru i kontroli nad stuzbami pomigdzy
wtadzg wykonawcza, ustawodawczg oraz sadownicza.

Kk

Keywords: Secret services, executive brunch, legislative brunch, judiciary brunch, United
States, USA, Great Britain, England, France, Germany, Federal Republic of Germany,
Democratic Republic of Germany, Israel, Union of Soviet Socialistic Republics, USSR,
Polish’s People Republic, The Republic of Poland, Poland.

SUMMARY

This article shows influence of United States and Great Britain in forming secret services in
Federal Republic of Germany and discuss relationships of those institutions with executive
brunch, legislative brunch and judiciary brunch. Article also elaborates on interfering of Union
of Soviet Socialistic Republics in creating security Services in Democratic Republic of Germany
and in Polish’s People Republic. There is also mentioning about evolution those services in the
countries that have been describe have came during the time since world war I through the geo-
political transformation in the Middle-East Europe between 1989 and 1991 till the present days.
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