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Streszczenie: Jednym z najwazniejszych obszarow zarzqdzania operacyjnego i strategicznego jest zarzgdzanie
zasobami, zgromadzonymi w postaci zapaséw. Efektywnosé zarzqdcza w tym zakresie umozliwia zaspokajanie
na odpowiednich poziomach postulowanego popytu, a takze poprzez staly monitoring i prognozowanie stanu
zapasow, pozwala unikaé zagrozen w postaci nadwyzek czy niedoborow. Zarzqdzanie zapasami, to sztuka
znalezienia optimum. Préba odpowiedzi na pytanie, co do stanu optymalnego zapasow i sposobu jego
przechowywania przy zachowaniu odpowiedniej dostepnosci i wysokiej jakosci srodkow materiatowych,; w tym
ich ochrony, znalazia oddzwigk w niniejszej publikacji .

Abstract: One of the most important areas of operational and strategic management is resources management.
The resources are generally accumulated in the form of inventories. ,, Management efficiency” in this area
enables satisfying the required levels of postulated demand, as well as through constant monitoring and
forecasting of inventory. It allows also to avoid threats in the form of surpluses or shortages. Inventory
management is the art of finding the optimum. An attempt to answer the question concerning the optimal
condition of stocks and the method of its storage, while maintaining adequate accessibility and high quality
material resources; including their protection, has answers in this publication.
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WSTEP

Terminowe  zaopatrywanie  wojsk ~ w  $érodki  materiatowe, jest  jednym
z podstawowych czynnikow decydujacych o osiggnieciu powodzenia w dziataniach
zbrojnych i stanowi cze$¢ dziatalnos$ci stuzbowej dowddcow wszystkich szczebli,
wojskowych struktur logistycznych. Proces zaopatrywania w $rodki materialowe na
wspotczesnym polu walki spetnia zasadnicza 1 pierwszoplanowa funkcje w dziatalno$ci
logistycznej. Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze zaopatrywanie to charakteryzowac si¢ bedzie
wysokg roznorodnoscig asortymentowa 1 iloSciowg w obszarach $rodkow zaopatrzenia
materiatowego. Nalezy przypuszczaé, ze zapotrzebowanie wojsk na $rodki materiatowe we
wszystkich klasach zaopatrzenia bedzie rosnaé. Wojska zaangazowane w walce wymagaja
od logistyki wojskowej: (Doktryna Logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej D-
4B, s.12),
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— ciaglego zaopatrywania w $rodki materiatowe, pochodzace ze sktadow i zapasow

biezacych;

— sukcesywnego uzupelniania zapasow w skladach i magazynach w tylnej strefie

dziatan poprzez dowoz zaopatrzenia ze zrodet rezerw strategicznych.

Historia wielokrotnie dowiodta jak wazne jest posiadanie zrodet rezerw strategicznych.
Staty si¢ one skutecznym narzedziem egzekwowania wlasciwej postawy podmiotow
1 panstw, natomiast skuteczne egzekwowanie embarga na dostawy surowcow strategicznych
bylo istotnym elementem prowadzenia dzialan zbrojnych lub waznym instrumentem
wywierania wpltywu na decyzje podmiotdw i panstw zaangazowanych w konflikt. Mimo
rozwoju technologicznego, posiadanie rezerw strategicznych nie tylko nie stracito na
znaczeniu, lecz wregcz przeciwnie ich znaczenie wzrosto. Tworzenie i przechowywanie
rezerw strategicznych jest obiektem troski wielu panstw. Rezerwy strategiczne zgromadzone
w wojskowych magazynach wysokiego sktadowania sg jednym z kluczowych elementow
stanowigcy niezwykle istotny segment zapewniajacy kompleksowo rozumiany stan

bezpieczenstwa narodowego.

1. WOJSKOWY MAGAZYN WYSOKIEGO SKEADOWANIA, JAKO ELEMENT

INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ.

Poszukujac definicji magazynu wysokiego sktadowania zasadne stalo si¢ zapoznanie
z obowigzujacym prawodawstwem w ramach rzadowych struktur organizacyjnych:
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz przegladu literatury
branzowej z tego obszaru. Z przeprowadzonej analizy literatury wynika, ze obecnie nie
istnieje prawna definicja magazynu wysokiego skladowania. Okres$lenie to jednak pojawia
si¢ nadal czesto w roznego rodzaju artykutach branzowych dotyczacych zasad prowadzenia
gospodarki magazynowej. Dokonujagc opisu charakterystycznych cech obiektu
budowlanego, zwanego magazynem wysokiego sktadowania, stosuje si¢ rozne kryteria
poprzez wskazanie wysoko$ci budynku czy jego uwarunkowan konstrukcyjnych.
Wskazujac jednoczesnie na jedno z kluczowych kryteridw, czyli koszt.

Ogolnie przyjete warunki techniczne zaktadaja podziat na magazyny: (Rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn.: Dz.U. 2015 r., poz. 1422).

— niskiego sktadowania - do 4,2 metra,
— $redniego sktadowania - od 4,2 do 7 metréw,

— wysokiego sktadowania (wielokondygnacyjne) - od 7 do 25 metréw i wyzej.
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Zgodnie z ogdlnie przyjetymi kryteriami zaktada si¢ rowniez, iz za magazyny wysokiego
sktadowania uznaje si¢ te, w ktorych regaty (wsporcze, samonos$ne) stanowig konstrukcje
nosng, a strefa sktadowania obstugiwana jest przez automatyczne uktadnice. Magazyny te
z reguty maja kilkanascie 1 wigcej metréw wysokosci.

Postepujaca modernizacja Sit Zbrojnych RP oraz rozwdj zdolnosci operacyjnych jest
kluczowym determinantem rozwoju infrastruktury logistycznej w kontek$cie rezerw
strategicznych. Wojskowe magazyny wysokiego sktadowania to odpowiedz na zadania
okreslone dla Sit Zbrojne RP w ramach Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
w zakresie:

— utrzymywanie rezerw strategicznych;

sprawnego i racjonalnego systemu gospodarowania rezerwami strategicznymi;
— ochrony i odtworzenia infrastruktury krytycznej,
— ‘lagodzenia zaklocen w ciaggtosci dostaw $rodkow materialowych stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki Sit Zbrojnych;
— wypehlienia zobowigzan mig¢dzynarodowych Polski. (Strategia Bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., s.41).

W ramach okreslonych zadan niezwykle istotne jest to zwigzane z zapewnieniem
warunkow ochrony infrastruktury krytycznej w struktury ktorej, jednoznacznie wpisuja si¢
wojskowe magazyny wysokiego sktadowania. Infrastruktura ta obejmuje kluczowe systemy
i elementy zapewniajace bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej, instytucji i przedsigbiorcow. Ochrona
infrastruktury krytycznej jest obowigzkiem operatorow 1 wilascicieli, ktorzy sg wspierani
przez potencjat administracji publicznej. W Polsce wdrazane jest nowatorskie podejscie
w tym zakresie, bazujace na zasadach wspolodpowiedzialnosci zainteresowanych stron.
(Tamze, s.35.)

Nieustanne poszukiwanie i doskonalenie rozwigzah w obszarze zabezpieczenia
logistycznego wojsk, ciaglosci 1 niezawodnosci dostaw, terminowych i zgodnych
z oczekiwaniami $wiadczen rzeczowych oraz ustug logistycznych stanowi warunek
konieczny realizacji zadan szkoleniowych 1 operacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze nie
wszystkie podejmowane w ostatnim czasie dzialania transformacyjne przynosza
spodziewane efekty, pochtaniajac jednoczesnie znaczne naktady. Taka sytuacja wynika
miedzy innymi z niezwyklej zlozonosci i1 wieloaspektowosci procesu zabezpieczenia
logistycznego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w srodowisku wojskowym, efektywnos¢,

bedaca miarg uzyskanych efektow do ponoszonych naktadow nie stanowi obszaru
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zainteresowan wielu specjalistow. Takie podejécie stoi w sprzecznosci z naturg zadan
realizowanych w ramach zabezpieczenia logistycznego wojsk, ktorych nadrzednym celem
jest bezwzgledne zaspokajanie potrzeb logistycznych wojsk w czasie pokoju, kryzysu czy
wojny.( Jatowiec T., 2017,s.8.)

Rozbudowa infrastruktury logistycznej w postaci wojskowych magazynoéw
wysokiego sktadowania wzbudza wiele emocji zwigzanych =z gromadzeniem
1 utrzymywaniem zapasoOw  §rodkéw  materialowych ~w  takich  ilo$ciach
w jednym miejscu. W tym konkretnym przypadku ,.koscig niezgody” nie jest kwestia
utrzymywania zapasoéw, poniewaz wynika ona z wielu przestanek w zaleznosci od rodzaju
zapasOw 1 konieczno$ci redukeji ryzyka zwigzanego z niepewnos$cig dostaw i czasu, lecz
z iloscig $rodkow finansowych publicznych wydatkowanych na budowg tego typu
infrastruktury oraz potencjalnej ,,tatwosci jej unicestwienia” z jednoczesng utratg zapasow
przy dostepnych przez strong przeciwng srodkach razenia.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze logistykow w mundurach w czasie pokoju
obowigzuja kryteria rachunku ekonomicznego, a efektywnos¢ logistyczna uwzgledniajaca
specyfike sektora militarnego stanowi nadrzedne kryterium realnej oceny Sposobu
zarzadzania infrastrukturg logistyczng oraz zgromadzonych w jej obrgbie zapasow.
Jednocze$nie moze si¢ okaza¢ bardzo pomocnym narzgdziem w podejmowaniu decyzji
spetniajacych postulat gospodarnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem: minimalizacji
naktadow na realizacje celu oraz maksymalizacji efektow z zasoboéw dysponowanych.
(Jatowiec T., 2017 5.10.)

2. CHARAKTERYSTYKA WARUNKOW PRZECHOWYWANIA ORAZ ICH
ZNACZENIE DLA ZAPEWNIENIA, JAKOSCI SKEADOWANYCH ZAPASOW
W WOJSKOWYCH MAGAZYNACH WYSOKIEGO SKEADOWANIA.

Logistyka rozumiana jako proces planowania i realizacji przeptywu, materiatow

I wyrobow gotowych, obejmuje swym zasiegiem rowniez szereg dziatan takich jak: kontrola

zapasOw, transport wewnetrzny, skladowanie oraz czynnos$ci zwigzane z realizacja

zamowien. Cho¢ to zdaniem autoré6w bardzo uproszczona definicja; jest ona
wprowadzeniem do kolejnej zwigzanej z warunkami przechowywania. Pod hastem tym
nalezy rozumie¢ zespot czynnikow 1 dziatan technicznych, technologicznych

i organizacyjnych zmierzajacych do zachowania, jako$ci przechowywanych zapasow

srodkow materiatowych.(Lock D.,2002.) Trudno$¢ z jednoznacznym opisaniem, jakosSci
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wigze si¢ z czesto, powtarzanym spostrzezeniem, ze: ,,istnienia, jakosci produktu nie
zauwaza sie tak diugo jak diugo jest ona w nim zawarta, drastycznie odczuwalny jest
natomiast jej brak”. (Hamrol A.,2007,5.18.)

W przechowywaniu $rodkow spozywczych, odnosi si¢ to do zbioru wymagan
technicznych w zakresie dopuszczalnych temperatur i wilgotnosci powietrza w magazynach,
czystosci i ergonomii operacyjnej. Polska norma PN-84/N-01800 okresla to pojecie, jako
zbior czynnos$ci zwigzanych z zapewnieniem umieszczonym w kompleksie magazynowym
zapasom okreslonych warunkéw mikroklimatycznych w czasie przechowywania.
Dziatalno$¢ oparta na normach stanowi przeciwienstwo dziatania opartego na metodzie prob
1 btedow. Dobrze opracowane normy, z ktorych czerpie si¢ wzorce, s3 podstawa skutecznych
i praktycznych dziatan ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb odbiorcow. (Hamrol
A.,2007,5.73.)

Do podstawowych czynnikow (konstrukcyjnych i organizacyjnych) zapewniajgcych

wymagane warunki przechowywania zalicza sig:

— budynki magazynowe o zamknigtej przestrzeni magazynowej, w ktorej sktadowane
sg S$rodki materialowe wymagajace stworzenia im odpowiednich warunkéw
Klimatycznych lub odizolowania ich od s$rodowiska naturalnego (np. promieni
stonecznych);

— wymagania konstrukcyjne i instalacyjne budynku, ktoére bedg wynikaty
z wlasciwosci fizykochemicznych 1 biologicznych, przechowywanych s$rodkéw
materialowych;

— wymagane rodzaje instalacji-jakie powinny znajdowa¢ si¢ w budynku:
wentylacyjna, osuszajgca, nawilzajaca, o$wietleniowa i grzewcza;

— dopuszczalne okresy przechowywania $rodkdw materiatowych, okreslone
w przepisach branzowych poszczegolnych stuzb materialowych;

— SposOb rozmieszczenia §rodkéw materiatowych — konieczno$¢ ich skladowania
W pomieszczeniu wydzielonym;

— warunki konserwacji tych srodkow w czasie przechowywania, celem zapobiegnigcia
zniszczeniu przechowywanych $rodkow materialowych poprzez ich fizyczne
i ekonomiczne ,,Starzenie” si¢ lub np. rozwoj szkodnikow; wszystkie materiaty,
wchodzace w sktad PUiIW- (Przedmioty Umundurowania i Wyekwipowania),
podlegajg procesowi starzenia si¢ od momentu wyprodukowania (jest to ztozony,
dhlugotrwaty 1 nieodwracalny proces polegajacy na zmianach w strukturze surowcoOw

i ich degradacji, prowadzacej do obnizenia warto$ci uzytkowej wyrobu);
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— warunki kontroli w czasie przechowywania (temperatura i wilgotno$¢) wraz

z funkcjonujacym laboratorium zywnosciowym znajdujagcym si¢ W strukturze

etatowej magazynu w przypadku przechowywania srodkow spozywczych.

Jezeli w magazynie zapewnione zostaly wlasciwe, wymagane W ramach
przechowywanego asortymentu $rodkéw materialowych warunki przechowywania,
wowczas procesy te, powinny przebiega¢ zgodnie z przyjetymi normami. Prawidlowe
przechowywanie w okresie 24 miesigcznym (zgodnie z terminem gwarancyjnym) $rodkow
spozywczych zgromadzonych w magazynach wojska, jest gwarancjg zachowania smaku,
wygladu oraz warto$ci odzywczych.

Proces dostawy zywnosci do magazynéw wojska obwarowany jest licznymi
obostrzeniami. Dokonujac zakupu $rodkow spozywczych, ,,logistyk w mundurze” musi
przestrzega¢ zasad okreslonych w Prawie zamowien publicznych (Ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych). Etap kolejny to odbior zywnosci, realizowany w
siedzibie producenta, przez przedstawicieli rejonowego przedstawicielstwa wojskowego.
Dostawca, dysponujagc  wymagang dokumentacjg, po  uzgodnieniu  sposobu
konfekcjonowania oraz warunkéw dostawy rozpoczyna proces zaopatrywania do
wskazanego magazynu wojskowego. Przepisy = branzowe obowigzujace
w stuzbie zywnosciowej, jednoznacznie okreslajg konieczno$¢ zachowania odpowiednich
warunkow fitosanitarnych na wszystkich etapach produkcji Zywnosci 1 jej drogi od
producenta do konsumenta; z uwzglgdnieniem proceséw magazynowania. Sa one powigzane
z obowigzujaca podstawa prawng, przechowywania produktow zywnosciowych na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Reasumujac; zgodnie z cytowang PN; proces
magazynowy to zbior dzialan (operacji magazynowych) uporzadkowanych chronologicznie
i wykonywanych zgodnie z przyjeta technologia magazynowania. Obejmuje¢ zasady
| Sposoby przemieszczania oraz sktadowania $rodkow materiatowych w sposob okreslony
przez producenta lub COL-(Centralny Organ Logistyczny) z zastosowaniem wyposazenia
technicznego magazynu.

Odnoszac si¢ do produktow spozywczych, gdyz to one stanowig zasadniczg czgsé
sktadowanych produktow przetworzonych; charakteryzuja si¢ one dtuzsza trwato$cig niz
swieza zywnos$¢, jednak takze i one podlegaja niekorzystnym zmianom W czasie
przechowywania. Istotng funkcje o ,audytowym charakterze” pelni laboratorium
zywnosciowe. Dzieki niemu procesy magazynowania srodkow spozywczych prowadzone
sa przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach, eliminuje si¢ dziatania anonimowe,

nadzoruje warunki przechowywania, stabilizujac jednoczesnie jako§¢ wykonywanej pracy:
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Rysunek 1. Manipulacyjny sprzet techniczny.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W laboratorium dokonuje si¢ ponownej kontroli kazdej partii zywnosci dostarczonej do
sktadu, sprawdza dokumentacje, sposdb pakowania Zywnosci oraz poprawnos¢ oznaczen na
opakowaniach zbiorczych i jednostkowych. Po przyjeciu do magazynu zostaje opracowany
harmonogram przegladow i badan kontrolnych. Niekorzystng dla producenta bytaby
sytuacja, w ktorej, laborant prowadzacy badania okresowe zgodnie z harmonogramem
uznatby, ze produkt spozywczy nie utrzymuje okreslonych norm jakosciowych. Wowczas
o zaistnialej sytuacji jest informowany WOMP (Wojskowy Osrodek Medycyny
Prewencyjnej), gdzie dokonywane sg ponowne badania pod wzgledem bakteriologicznym.
Jezeli mimo przestrzegania wlasciwych warunkow przechowywania w trakcie badan
potwierdzony zostanie fakt nieutrzymania okreslonych dla nich norm jakos$ciowych
wszczyna sie wowczas proces reklamacyjny. Srodki spozywcze zostaja zwrdcone
producentowi, ktory w ramach obowigzujacej go umowy ma obowigzek wymiany danej
partii na wolna od wad jako$ciowych. Przestrzeganie systemow zarzadzania, jakoscig W
danej organizacji (RON) -(Resort Obrony Narodowej), chociazby w dziedzinie zawierania
umoOw, sprawia, ze zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo wystgpienia kosztownych
,nieporozumien”

(Hamrol A.,2007,5.77.).
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Rysunek 2. Magazyn wysokiego sktadowania srodkéw materiatowych.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zasadne jest roéwniez zwrdcenie uwagi na elementy zwigzany zasadami
przechowywania  $§rodkéw  spozywczych ~w  magazynach  wojska  zawarte
w Wojskowej Dokumentacji Techniczno-Technologicznej opracowanej dla indywidualnej
1 zespotowej racji zywnosciowej przez Wojskowy Osrodek Badawczo Wdrozeniowy Stuzby
Zywno$ciowej. W przypadku niewlasciwego przechowywania, czy tez przekroczenia
terminu przydatno$ci do spozycia, jest to jeden z glownych powodow utraty cech
uzytkowych czy tez zmian jako$ciowych, co przeklada si¢ na niewtasciwe prowadzenie
gospodarki magazynowej i szkody w mieniu Sit Zbrojnych RP. Prowadzenie gospodarki
magazynowej zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami branzowymi nie
powinno nigdy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zmiana konsystencji, barwy czy tez
objetosci lub wyczuwalny zapach jest sygnatem dla magazyniera, ze nie podjeto we
wlasciwym czasie, odpowiednich srodkow zaradczych.

3. WYBRANE ASPEKTY OCHRONY WMWS-(Wojskowe Magazyny Wysokiego

Sktadowania)

Procesy ochrony w znacznej czeSci podmiotow gospodarczych sa organizowana
w oparciu o struktury funkcjonalne. Wydaje si¢ to dobrym rozwigzaniem, poniewaz
umozliwia wprowadzanie do procesu istotnych zmian zgodnie ze specyfika ochranianych
srodkow czy tez obiektow. W perspektywie zwigkszajacej si¢ liczby wojskowych
magazynéw wysokiego skladowania; zdaniem autorow; tego typu rozwigzanie budzi

kontrowersje. Lokowanie zadan zwigzanych z ochrong w réznych dziatach funkcjonalnych
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magazynu-sktadu zdecydowanie komplikuje przeptyw informacji, a proces ochrony jest
watpliwie skuteczny. Odpowiedzialno§¢ pracownikow magazynowych za ochrone
poszczegbdlnych sektoréw sktadu skutkuje brakiem kompleksowej odpowiedzialnosci
w spectrum catego procesu. Nalezaloby zatem odnie$¢ si¢ do rozpowszechnianego
w ostatnim czasie poj¢cia infrastruktury bezpieczenstwa.
W literaturze trudno znalez¢ definicje tego pojecia. Stosujac analogie do innych okreslen
Z tego obszaru mozna probowac stwierdzenia, ze infrastruktura bezpieczenstwa to czg¢sé
infrastruktury panstwa, obejmujaca obiekty, oraz instytucje, niezbedne do zapewnienia
bezpiecznego funkcjonowania panstwa. (Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, 2002, s.45.). Wymieniane w publikacji czynniki ryzyka jednoznacznie
wskazuja, ze wojskowe magazyny wysokiego sktadowania zaliczy¢ nalezy do infrastruktury
bezpieczenstwa  narodowego. Positkujac  si¢  ustawa o  ochronie  0séb
I mienia w art. 5 znalez¢ mozna zapis: ,,Obszary, obiekty, urzqdzenia i transporty wazne dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesow panstwa podlegajg obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne .
Do obszaréw, obiektow i urzadzen, o ktorych mowa, naleza:

1) w zakresie obronnosci panstwa w szczegdlnosci:

a) zaktady produkcji specjalnej oraz zaklady, w ktorych prowadzone sa prace
naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej produkciji;

b) zaktady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie, urzadzenia 1 sprzet
wojskowy;

c) magazyny rezerw strategicznych.( Dz.U. z 1997 nr 114 poz. 740 z pézn. zm).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie ochrony przez
specjalistyczne uzbrojone formacje obronne (SUFO) terendw i jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowej okresla szczegotowe zasady ochrony terendw przez wspomniang
formacje.(Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia (Dz.U. z 1997 r.,
nr 114, poz.740). Decyzj¢ o zaangazowaniu specjalistycznej uzbrojonej formacji obronne;j
na wniosek dowddcy jednostki wojskowej podejmuje, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wewnetrznych stuzb
ochrony dzialajacych na  terenach  jednostek organizacyjnych  podlegtych,

podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej okresla dla
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wewnetrznych stuzb ochrony dzialajacych na terenie komorek i jednostek organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej:

— warunki i tryb ich tworzenia;

— strukture organizacyjng i zakres dziatania;

— uzbrojenie i wyposazenie;

— warunki zatrudnienie pracownikow;

— wzory umundurowania i odznak stuzbowych.
Oddziaty Wart Cywilnych tworzy Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, na wniosek
podporzadkowanych mu dowddcoéw jednostek wojskowych. Po ogloszeniu mobilizacji,
wprowadzeniu stanu wojennego lub w czasie wojny ochrong terenéw jednostek wojskowych
sprawuja oddzialy wart cywilnych posiadajace etat czasu ,,P” i ,,W”, zatrudniajace
pracownikow, ktorym nadano pracownicze przydzialy mobilizacyjne.( Lidwa W.,
Krzeszowski W., Wiecek W.,Kaminski P., 2012, 5.84.).

W 2016 roku system ochrony obiektéw wojskowych zostat poddany kontroli przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK-Delegatura w Katowicach, Wystgpienie pokontrolne,
LKA.410.016.04.2016).

Whnioski pokontrolne byly niepokojace. W raporcie koncowym NIK zalecita
ograniczenie liczby posterunkéw ochranianych przez SUFO, a w ich miejsce zaangazowanie
Oddzialow Wart Cywilnych lub w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach nieetatowych
wart wojskowych. To wtasnie forma ochrony sprawowana przez SUFO, w ocenie
inspektorow NIK cechuje si¢ najnizsza, jakoScig i skutecznoscig. Analiza danych
dotyczacych wydatkow ponoszonych na ochron¢ realizowang przez te dwie formacje
pozwolita stwierdzié¢, ze przy poréwnywalnych kosztach, ochrona z wykorzystaniem OWC
cechuje si¢ wyzsza, jakoscia. Przyjete rozwigzanie w ramach ochrony sprawowanej przez
SUFO pozwalalo zolnierzom na skoncentrowanie si¢ na wykonywaniu zadan
szkoleniowych, jednak, jako$¢ tych ustug —w ocenie NIK - byta niska i wcale nie najtansza.

W przypadku ochrony wojskowych magazynow wysokiego sktadowania gdzie
przechowywane sg srodki materiatowe, jako rezerwy strategiczne, ochrona tego typu
infrastruktury zdaniem autor6w powinna by¢ realizowana tylko i wytgcznie przez Oddziaty
Wart Cywilnych lub w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nieetatowych wart
wojskowych. Rezygnacja z wart wojskowych na rzecz wart cywilnych jest jednym ze
skutkow uzawodowienia sit zbrojnych. Kolejnym jest odstgpienie od ochrony OWC

1 zastgpienie jej ustugami SUFO.
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Rysunek 3.Fizyczne $rodki wykorzystane do ochrony obiektu
(wysokie ogrodzenie, concertina, dodatkowe o$wietlenie i kamery).

Zrédlo: Zdjecie-Getty IMAGES/ www. polishexpress.co.ugk

Pracownik ochrony oddziatu wart cywilnych ma status pracownika wojska; zatrudnia
go dowodca jednostki wojskowej (Wojskowego Oddziatu Gospodarczego). Bedzie pehit tg
stuzbe rowniez w czasie Kryzysu i wojny. Wartownik specjalistycznej uzbrojonej formacji
ochrony (SUFO) to pracownik agencji ochrony wykonujacy ustugi na zlecenie agencji, ktora
wygrata przetarg na ochrone obiektu wojskowego. Czy bedzie to robit w czasie wojny?
Autorzy poddaja ten aspekt watpliwosci.

Jednak czy takie podejscie w przypadku, gdy mamy doczynienia z infrastrukturg
krytyczng nie stoi w sprzecznosci z naturg zadan realizowanych w ramach zabezpieczenia
logistycznego, oraz ochrony posiadanych rezerw srodkow materiatowych. Nam logistykom
w mundurach, znana jest zasada, ze kryterium cenowe w przypadku dziatan wymuszonych
sytuacja kryzysowa czy tez wojng nie obowiazuje. Nadrzgdnym celem jest bezwzgledne

zaspokajanie potrzeb logistycznych wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny?

PODSUMOWANIE

Niniejszy publikacja ma charakter kontemplacyjny, nie jest jednakze tylko zbiorem
watpliwosci. Autorzy nie udzielaja odpowiedzi na stawiane sobie pytania, raczej poddaja
rozwazeniu dotychczasowe rozwigzania w zakresie rozwijajacej si¢ dynamicznie,
skoncentrowanej punktowo — gospodarki magazynowej sit zbrojnych. Wigczenie do
infrastruktury ~ wojska magazynéw  wysokiego skladowania nie jest samo

w sobie wystarczajacym powodem do pozytywnej oceny wybranego rozwigzania,
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zwigzanego z magazynowaniem zapasow strategicznych. Prawdopodobnie czas pokaze jaka
jest skutecznos¢, a wlasciwie efektywnos$¢ wdrazanych rozwigzan. Lokalizacja magazynow
wysokiego sktadowania, ich struktura asortymentowa czy sposéb zabezpieczenia i ochrony;
weryfikowana przez pryzmat kosztow funkcjonowania nie moze by¢ jedynym kryterium
oceny przyjetego rozwigzania. Czy jest to rozwigzanie optymalne, przy uwzglednieniu wielu
kryteriow? Czy dokonano rachunku poniesionych kosztow w stosunku do uzyskanych
obecnie 1 w przysztosci efektow? ,,Rozciggnietym” w czasie narzedziem pomiaru
ekonomicznego wydaje si¢ by¢ rachunek kosztow. Rachunek kosztow logistyki pozwoli ex
ante uzyska¢ informacje co do przysztych relacji naklady — efekt — koszt w zakresie
zapewnienia utrzymania, eksploatacji 1 likwidacji systemu magazynowania jako calo$ci
i pozwoli na doskonalenie przyjetych rozwigzan w obszarach gromadzenia i sktadowania

zapasOw o charakterze strategicznym .
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