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Abstract

On 29th April, 2013, was published a new ‘French White Paper on Defence and National Secu-
rity’!. This numbering 160 pages document assumes, among others, further modernization of the
country’s defence and security (with the sustainable adaptation of measures for appointed tasks),
development of the national defence industry within the framework set by France; the goal is to re-
turn to sustainable public finances and it indicates the course that French armed forces should take
over the next twelve years, this is until the year 2025°. Furthermore, it serves as the basis for prepar-
ing the Act on Programming Spending on Defence (the name in original, French language - LPM —
‘Loi de programmation militaire’ means the "Law of Military Programming’) for years 2014-2019°.
In addition to determining financial frames, the currant ‘White Paper’ (as the previous ones) serves
one more, very important function, namely, it is a tool allowing familiarizing citizens with the strategy
for defence and national security as well as gaining their support”,
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Obecnie obowigzujace wydanie Biafej ksiegi... jest konsekwencja aktualizacji
wyzwan, zagrozen i priorytetdw Francji, dostosowanych do dynamizmu zglobali-
zowanego $wiata, oraz rewizja celow polityki bezpieczefistwa i obrony w regular-
nych (w powigzaniu z ustawg o programowaniu wydatkéw obronnych), pigciolet-
nich odstepach czasu. Z drugiej strony przyjmuje dtugoterminowg — pi¢tnastoletnia
— perspektywe czasowa z zadaniem zdefiniowania priorytetow, ram dziatania oraz
Srodkow, ktore trwale zapewniq bezpieczenstwo Francji’. Totez razem z ustawa

! See the ‘French White Paper on Defence and National Security’, [in:] http://www livreblancdefen
seetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf (accessed: 21 October, 2013).

% http://www.ambafrance-pl.org/Biala-Ksiega-Obrony-i,5629 (accessed: 250ctober, 2013).

3J-Y Le Drian, 2013, ‘France Will Maintain the Best Army of Europe’, the interview led by.
A. Barluet, V. Guillermard, the ‘Le Figaro’, 26 November.

4 J. Pawelek-Mendez, the ‘French White Paper on Defence and Security 2013: a State of Outskirts of
Europe as One of the Poles of the World Order’, the ‘National Security’, a Quarterly of the National Secu-
rity Bureau, Issue 27, III - 2013, page 72, [in:] http://www.bbn.gov.pl/download/1/15057/71-101sJPawelek-
Mendez.pdf (accessed: 22December, 2013).

3 J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 73.
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o planowaniu wydatkéw obronnych wyznacza strategi¢ obrony i bezpieczefistwa
narodowego Francji na najblizsze lata’.

Poprzednie wydanie Biatej Ksiegi o Obronie i Bezpieczerstwie Narodowym’
miato miejsce w 2008 roku. Odnosita si¢ ona gléwnie do wyzwan i zagrozen éw-
czesnego Srodowiska bezpieczefistwa i co najwazniejsze, w odréznieniu od po-
przednich tego rodzaju dokumentéw (Biafej Ksiggi o Obronie z 1994 r. oraz pierw-
szej Biatej Ksiegi z 1972 r.) ujmowala bezpieczenstwo narodowe w sposob
kompleksowy (wykraczajac po raz pierwszy poza tematyke obrony militarnej),
czyli taki, w ktérym jest ono ksztalttowane przez wiele podmiotéw (a nie tylko
przez sity zbrojne). Natomiast wcze$niejsze biale ksiggi albo dostosowywaly stra-
tegi¢ bezpieczenstwa Francji do $rodowiska bezpieczenstwa konica ubiegtego wie-
ku (dokument z 1994 r. stanowit adaptacje strategii francuskiej do zmian, jakie
nastgpity w latach 90. XX wieku po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i Uktadu
Warszawskiego i obejmowal wylacznie problematyke obrony bez bezpieczenstwa
narodowego®), albo ujmowaty strategic bezpieczenstwa tego panstwa po opuszcze-
niu przez nie w 1966 roku zintegrowanej struktury militarnej Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego w sytuacji podziatlu $wiata na przeciwstawne bloki wojskowo-po-
lityczne, podkres$lajac znaczenie odstraszania jadrowego (dokument z 1972 r.)’.

Wedtug Biatej Ksiggi z 2008 roku gtéwnym czynnikiem wptywajacym na bez-
pieczenstwo Francji byla globalizacja oraz btyskawicznie post¢pujaca wymiana
informacji, a takze mozliwos¢ szybkiego przemieszczania si¢ ludzi oraz warunki
ekonomiczne i polityczne'’. Wydarzeniem, ktére spowodowato, ze zaczeto mysleé
o nowym dokumencie (oprécz wyboréw prezydenckich) byt kryzys finansowy,
ktéry unaocznit niejako ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego, poka-
zujac, ze zachwianie rownowagi finanséw publicznych ma bezposredni wptyw na
niezalezno$¢ panstwa, poniewaz powoduje jej ograniczenie na rzecz wierzycieli''.

® W dtuzszej perspektywie brany jest pod uwage okres pietnastu lat, jednak zapowiedziana cy-
kliczna, copigcioletnia rewizja ma za zadanie dopasowanie strategii do zmieniajacej si¢ sytuacji mig-
dzynarodowej, zob. B. Marcinkowska, Biata Ksiega Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego 2013
zapowiedziq zmian w strategii bezpieczenstwa Francji?, Biuletyn Analiz Centrum Inicjatyw Migdzy-
narodowych, Nr 2/2013, s. 15-25 [w:] http://centruminicjatyw.org/sites/default/files/BIULETYN_
2013_2.pdf, (dostep: 27 pazdziernika 2013 r.).

"Le Livre Blanc sur la defense et la securite nationale [w:] http://www.livreblanc
defenseetsecurite.gouv.fr/information/les_dossiers_actualites_19/livre_blanc_sur_defense_875/index.
html,(dostep: 20 sierpnia 2011 r.).

81. Gryz, Francuska ,Biata Ksiega” — obrona i bezpieczeristwo narodowe [w:] Rocznik bez-
pieczenstwa migdzynarodowego — 2009/2010, Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych
i Komunikacji Spotecznej w Chetmie, s. 1 [w:] http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/filead
min/user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM _artykuly/2010_7.pdf (dostep: 28 pazdziernik 2013 r.).

® W. Kozicki, Reforma Sit Zbrojnych Francji [w:] Bezpieczefistwo narodowe, kwartalnik Biura
Bezpieczenistwa Narodowego, nr 19, III — 2011, s. 242 [w:] http://www.bbn.gov.pl/download/1/8595/
BBN19spistrescipol.pdf, (dostgp: 20 pazdziernika 2013 r.).

10 Tamze.
"' J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 73.
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W 2012 roku Francois Hollande, rozpoczynajac kadencje prezydencka, zapowie-
dzial, ze nowa sytuacja mi¢dzynarodowa wymaga redefinicji polityki bezpieczen-
stwa i obrony Francji, totez podjete zostang dziatania majace na celu opublikowa-
nie nowej bialej ksiegi. Publikacja z 2013 roku wskazuje, ze w §wiecie, w ktérym
w dalszym ciagu wystepuja stare, ale i pojawiaja si¢ wszelkiego rodzaju nowe wy-
zwania i zagrozenia, autonomia strategiczna w obszarze obrony i bezpieczefstwa
jest niezbedna dla narodowej niepodleglosci. Gwarantuje ona ochron¢ francuskim
obywatelom, sprzyjajac zarazem (przy spetnieniu mi¢dzynarodowych zobowigzan)
zbiorowemu bezpieczenstwu Europy i sojusznikéw Francji. Zdaniem francuskich
politykéw Europa moze wypetniaé swe zobowigzania jedynie pod warunkiem, Ze
osiggnie autonomig strategiczng. Nie w tym rzecz, by pogodzié¢ sie z ostabieniem
sojuszu atlantyckiego, tzw. dryfem kontynentéw, ale by uczyni¢ z UE petnoprawne-
go partnera Stanoéw Zjednoczonych w budowaniu bezpieczenstwa na naszym kon-
tynencie'*. Jej koncepcja zaktada, migdzy innymi, dysponowanie na szczeblu naro-
dowym lub europejskim pelng gama wyposazenia zaspokajajacego cala palete
potrzeb wynikajacych z najbardziej prawdopodobnych scenariuszy reakcji na
wszelkiego typu zagrozenia. Totez wyklucza ona wszelkie niedostatki w tym za-
kresie, ktére de facto oznaczalyby zaleznos¢, na przyktad od USA". Totez dyspo-
nujac (na szczeblu narodowym i europejskim) szerokim wachlarzem wyposazenia
(m.in. autonomicznymi srodkami oceny sytuacji, zaréwno satelitarnymi jak i wy-
wiadowczymi), ktére zaspokajaloby wszystkie potrzeby wynikajace z najbardziej
prawdopodobnych scenariuszy reakcji na zagrozenia, Francja oraz inne kraje beda
petnoprawnymi wiascicielami, a nie jedynie uzytkownikami §rodkéw stuzacych do
budowy bezpieczenstwa europejskiego. Autonomia strategiczna polega bowiem na
zachowaniu potencjalu nowoczesnego przemystu obronnego, ktéry bylby zdolny
do wkomponowania si¢ w wysokotechnologiczny ciagg w czasach, kiedy zadne
z panstw europejskich nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie pelnego za-
kresu zdolnosci obronnych. Wspdtpraca w realizacji projektow jutra pomiedzy
krajami europejskimi wyposazonymi w narzg¢dzia takie jak Europejska Agencja
Obrony oraz Organizacja Wspodtpracy w dziedzinie Uzbrojenia, pozwala optymali-
zowaé koszty dzigki zrdwnowazonym partnerstwom technologicznym, dajac jed-
nocze$nie gwarancj¢ bycia ich petnoprawnymi wiascicielami. Dlatego tak wazna
jest w tym kontekscie konsolidacja bazy przemystowej i technologicznej w celu
zachowania potencjatu przemystu zbrojeniowego Europy, dysponujacego zaawan-
sowana wiedza techniczna i duza siecig réznej wielkosci przedsigbiorstw'?,
Gléwnym zalozeniem Biatej ksiegi z 2013 r. jest spdjnos¢ wysitkéw na rzecz
bezpieczenstwa i obrony z priorytetem odbudowy réwnowagi finanséw publicz-
nych”. W przedmowie prezydent Francji podkreslit, iz wyzwania i zagrozenia

2p, Buhler, 2013, Liczymy na siebie, rozm. przepr. J. Dudek, Gazeta Wyborcza, 7 listopada, s. 11.
13 Tamze.

4 Tamze.

'3 J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 73.
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zidentyfikowane w ostatniej Bialej ksiedze sa obecnie niewystarczajace wskutek
znaczacych wydarzen, ktére zaszty od 2008 roku zaré6wno w Europie, jak i na
$wiecie'®. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna na przyktad kryzys finansowy
(2007) oraz postepujaca integracje gospodarcza i finansowa Unii Europejskiej,
przeglad priorytetéw strategicznych Stanéw Zjednoczonych i tak zwana azjatyckg
opcje USA bedaca bezposrednig konsekwencja konieczno$ci ograniczen wydatkow
na obrong, zmian¢ uktadu sit na Swiecie (w tym kontekScie na uwage zwraca ro-
snaca potega Chin), konflikt w Gruzji (2008), Arabska Wiosng Ludéw (2010) oraz
niepewno$¢, co do tego, w ktora stron¢ nastapi rozwdj sytuacji politycznej
w tym regionie. Wczesniejsza Biata ksiega sytuacje na §wiecie uyjmowata nie jako
bardziej niebezpieczna, lecz jako mniej przewidywalng i stabilng. Gtéwne niebez-
pieczenstwa dla bezpieczenstwa Francji, ale i dla catej Unii Europejskiej ptynety
m.in. z rejonéw i krajow objetych konfliktami (Bliski Wschéd, Azja), a najwicksze
zagrozenia stanowily terroryzm, rakiety balistyczne z glowicami jadrowymi, cy-
berataki oraz zagrozenia sanitarne i ekologiczne spotggowane degradacja biosfe-
ry'”. W obydwu publikacjach mozna znalezé obawy, iz Francja nie wyklucza, Ze jej
terytorium moze zosta¢ zaatakowane, totez bierze ona pod uwage udziat w wojnie
o szerszym zasiggu wspdlnie z krajami Europy lub (i) innymi sojusznikami'®. Nie-
mniej jednak aktualne zagrozenia pokazaly, ze utworzenie pierScienia stabilnych
1 przyjaznych panstw wokot granic Unii Europejskiej (co bylo gtéwnym celem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa) jest trudne do osiagnigcia. Dlatego tez koniecz-
no$cia stato si¢ zdefiniowanie nowych zagrozen w dobie globalizacji oraz wyzna-
czenie celow polityki bezpieczenstwa i obrony a takze okreslenie mozliwos$ci mili-
tarnych. Totez ujawnita si¢ potrzeba redefinicji (dostosowania do nowej sytuacji)
strategii bezpieczenstwa, ktéra bylaby odpowiedzig na owe istotne zmiany, jakie
nastgpilty w ciggu pieciu lat od opublikowania poprzedniej Bialej ksiggi.

Biata ksigega z 29 kwietnia 2013 roku, podobnie jak jej poprzedniczka z 2008 r.,
zostata opracowana przez zespdt ekspercki, ktérego sktad dekretem wyznaczyt
prezydent Francji. Niemniej jednak, w odréznieniu od wcze$niejszego, nowy do-
kument jest owocem dyskusji prowadzonych przez komisje ztozong zaréwno
z parlamentarzystow oraz cztonkoéw rzadu, jak i (po raz pierwszy) z partnerami
europejskimi, to jest z niezaleznymi ekspertami zagranicznymi z Wielkiej Brytanii

!¢ Livre Blanc Défense et Sécurité Nationale 2013, Préface du Président de la République, s. 7
[w:] http://www.gouvernement.fr/gouvernement/livre-blanc-2013-de-la-defense-et-de-la-securite-na
tionale, (dostep: 29 pazdziernika 2013 r.).

7W. Kozicki, Reforma..., s. 242.

18 Por. W. Kozicki, Reforma Sit Zbrojnych Francji [w:] Bezpieczenstwo narodowe nr 19, III —
2011, s. 242 [w:] http://www.bbn.gov.pl/download/1/8595/BBN19spistrescipol.pdf; Le Livre Blanc
sur la defense et la securite nationale, http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_
livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf, (dostgp: 21 pazdziernika 2013 r.).
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i Niemiec'®. Miato to zapewnié bardziej europejskie, wspSlnotowe spojrzenie na
zagadnienie bezpieczenstwa™.

Obecne wydanie Bialej ksiegi zawiera wstep poprzedzony przedmowa prezydenta,
siedem rozdziatéw, wnioski podsumowujace i zataczniki*'. W przedmowie podkre-
Slone sa trzy priorytety strategii bezpieczefstwa Francji, stanowigce niejako mysl
przewodnia Biatej ksiegi: ochrona, odstraszanie i interwencja®>. Razem ze wstgpem
zawieraja wyjasnienia motywOw powstania nowej strategii w aspekcie zaznaczenia
zmian w otoczeniu blizszym i dalszym Francji>.

W rozdziale pierwszym Francja w nowym krajobrazie strategicznym uwypu-
klona jest rola i pozycja Francji na arenie miedzynarodowej. Na poczatku znajduje
si¢ zapis, iZ w obecnej sytuacji geopolitycznej Francja nie jest zagrozona bezpo-
srednim atakiem konwencjonalnym na swoje terytorium, a to dzieki, miedzy inny-
mi wyjatkowemu potozeniu (Srodek Unii Europejskiej) oraz obecnej sytuacji (po-
koju i stabilnosci) na kontynencie europejskim, raczej dalekiej od grozby
wybuchéw kryzyséw i konfliktéw znanych z nieodlegltej przesztosci. Republika
Francuska okreslana jest jako mocarstwo europejskie o oddzialywaniu globalnym.
Zwraca si¢ uwage na fakt, ze pomimo tego, iz populacja Francji stanowi mniej niz
1% liczby pozostalej ludno$ci $wiata, gospodarka francuska znajduje si¢ na piatym
miejscu wéréd najwigkszych gospodarek $wiata®. Ponadto podkresla sig, iz pomi-
mo wzrostu liczby krajéw rozwijajacych si¢, Francja pozostaje pigtym najwigk-
szym $wiatowym eksporterem towaréw” . Podkre$lana jest takze pozycja i znacze-
nie Francji jako czlonka instytucji miedzynarodowych (ONZ, NATO, UE),
zwigkszajacych zaréwno jej bezpieczenstwo, jak i narzucajaca odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo innych (powinna ona nadal odgrywa¢ aktywna role w zapobie-
ganiu lub fagodzeniu kryzyséw, tak jak w przesztosci w czasach interwencji w
Libanie, Libii, Mali czy Wybrzezu Kosci Stoniowe;j)™.

W rozdziale drugim zatytutowanym Podstawy strategii obrony i bezpieczen-
stwa narodowego, przedstawiono fundamenty francuskiej strategii. Sg nimi suwe-
renno$¢ panstwa i legitymizacja jego dziatan (wymdg podstawy prawnej postepo-
wania zaréwno na arenie mi¢dzynarodowej, jak i narodowej). Podkreslono, iz
suwerennos$¢ panstwa opiera si¢ na samodzielnosci (autonomii) w podejmowaniu

!9 Komisja rozpoczeta prace w lecie 2012 roku, a zakoficzyta je prawie po szesciu miesiacach.

2 Le Livre Blanc Sur la Defense et La Securite Nationale — 2013 [w:] http://www.sgdsn.gouv.fr/
site_article130.html, (dostgp: 21 pazdziernika 2013 r.).

2! Le Livre Blanc sur la defense..., s. 3-5.

22 Le Livre Blanc sur la defense...,.s. 7.

3 Pozostale z funkcji strategicznych, tj. wiedza i przewidywanie (uprzedzanie), oraz prewencja
znajduja réwniez swoje odzwierciedlenie w Bialej ksiedze z 2013 roku i beda omdéwione w dalsze;j
czesci.

2* Biorac pod uwage nominalny produkt krajowy brutto (PKB).

2 Le Livre Blanc sur la defense..., s. 14.

26 B. Marcinkowska, Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego 2013 zapowiedzig. ..,
s. 18.
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decyzji oraz dziataniu®’. Zaznacza si¢ jednoczeénie, iz w §rodowisku miedzynaro-
dowym decyzje i dziatania pafhstwa musza by¢ zgodne z prawem®. Zachowanie
samodzielnosci i niezaleznosci takze poprzez zapewnienie mozliwosci oddziatywania
na bezpieczenstwo na szersza, migdzynarodowa skale jest dla Francji w tym kontek-
Scie niezmiernie istotne®. Totez Francja aktywnie uczestniczy w zapewnianiu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, poprzez podejmowanie dziatah legitymowanych
mi¢dzynarodowo i na poziomie krajowym. Poprzez ten priorytet nalezy rozumie¢
zaangazowanie Francji w misje prowadzone przez Sojusz Pdéinocnoatlantycki
1 przez Uni¢ Europejska, ktére przyczyniajg si¢ do poprawy poziomu bezpieczen-
stwa w $wiecie (Mali, Afganistan, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Libia)™. Podobnie
w przedmowie mozemy przeczytaé, iz Francja postanawia o utrzymaniu swoich
zdolnos$ci obronnych na poziomie pozwalajacym na suwerenng inicjatyw¢ w sytu-
acji zagrozenia® . Totez zachowuje swoja suwerenno$¢ poprzez zapewnienie $rod-
kéw umozliwiajacych dziatanie i wptyw na rozwdj sytuacji migdzynarodowe;j.

W rozdziale tym nie zabrakto réwniez odniesienia do wptywu, jaki wywieraja
sytuacja gospodarcza i finansowa panstwa na suwerenno$¢. W tym kontekscie jest
takze mowa o zagwarantowaniu bezpieczenstwa systeméw informatycznych. Jest
réwniez stwierdzenie, iz suwerenno$¢ panstwa nie jest czym$ danym na zawsze,
totez Francja od wiekéw pracuje nad jej budowg i utrzymaniem, takze poprzez
uczestnictwo w wielu regionalnych i migdzynarodowych organizacjach. Natomiast
odstraszanie jadrowe jest ostatecznym gwarantem suwerennosci pafstwa’”. Totez
podkres$lana jest konieczno$¢ posiadania petnej niezaleznosci, ktérag musza zapew-
ni¢ odpowiednie zdolno$ci do dokonania oceny sytuacji, (m.in. za pomocg wspo-
mnianych wcze$niej autonomicznych srodkéw oceny sytuacji, szczegdlnie wywia-
dowczych), podje¢cia decyzji oraz rozpoczgcia ewentualnych dziatan. Francja,
zgodnie z koncepcja autonomii strategicznej, gotowa jest dzieli¢ si¢ ze swoimi
partnerami z Unii Europejskiej owymi zdolno$ciami, gdyz lepsza koordynacja
w ich nabywaniu na poziomie europejskim pozwoli unikng¢ dublowania wysitkéw
i zapobiec tworzeniu si¢ luk zdolnosciowych. Zawarte w tym rozdziale zapisy
wskazuja réwniez, ze Francja szuka réwnowagi mi¢dzy zachowaniem petnej suwe-
rennosci a poglebieniem wspdtpracy z najblizszymi partnerami oraz rozwijaniem
europejskiej kultury obronnosci™. Dlatego Unia Europejska majaca kluczowe zna-
czenie nie tylko je$li chodzi o polityczng czy gospodarcza przysztos¢ panstwa,

27 Le Livre Blanc sur la defense..., s. 19.

28 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 76.

% B. Marcinkowska, Biata Ksiega Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego 2013 zapowiedzig...,
s. 20.

30 B. Marcinkowska, Biata Ksiega 2013 — czyli redefinicja strategii bezpieczeristwa Francji [w:]
http://blogcim.wordpress.com/2013/06/04/bialaksiegafrancia2013/, (dostgp: 28 grudnia 2013 r.).

3! J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 74.

32 Le Livre Blanc sur la defense..., s. 20.

33 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 71.
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stanowi fundament bezpieczefistwa Francji, (przy czym ONZ i NATO sa jej gléw-
nym gwarantem bezpieczenstwa i obrony)*.

Rozdziat trzeci Bialej ksiegi z 2013 r. zawiera analiz¢ otoczenia strategicznego
i gléwne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (tabela 1)”°. Podobnie jak w po-
przedniej Biatej ksiedze, globalizacja wymieniana jest tu jako gléwny czynnik
zmian w otoczeniu strategicznym Francji. Nowy dokument potwierdza jej znacze-
nie, jednocze$nie wskazujac na gwattowne i nieprzewidziane zwroty sytuacji oraz
wzmagajace poczucie niepewnosci przemian, jakie zaszty od tamtego czasu®.

Tabela 1
Zagrozenia, niebezpieczenstwa i wyzwania dla bezpieczenstwa Francji

= kryzys gospodarczy i finansowy w USA i Europie;
= tzw. ,,Arabskie przebudzenie”, wzrost niestabilnosci na Bliskim Wschodzie
(wojna domowa w Syrii, brak postgpéw w rozwigzaniu konfliktu arabsko-

Zasrozenia -izraelskiego);

groze = reorientacja priorytetéw strategicznych Stanéw Zjednoczonych (,,azjatycka
wynikajace . .
7 opcja USA”);

. .3
z globalizacji = kryzysy w Unii Europejskiej (przesilenia w strefie euro, nikty wzrost go-

spodarczy, starzenie si¢ populacji);

= malo precyzyjne, nieprzystajace do wspdtczesnych zagrozen zasady stano-
wigce podstawy porzadku miedzynarodowego.

= grozba wybuchu konfliktu konwencjonalnego na obszarach niestabilnych
politycznie (zrédto: radykalizacja uczu¢ narodowych, ktdra jako wynik fru-
stracji lub poczucia niesprawiedliwosci dziejowej moze prowadzi¢ do prze-
rodzenia si¢ patriotyzmu w nacjonalizm, szczegdlnie w panstwach niesta-
bilnych politycznie, tj. obszary Pétwyspu Koreanskiego, Mérz Potudniowo-
chinskiego i Wschodnio-chinskiego, Kaszmir, Afganistan);

= wzrost pot¢gi ekonomicznej panstw Azji (przy braku stabilno$ci regionu);

= wzrost wydatkéw na zbrojenia w niektdrych regionach $wiata (Azja, Ro-

sja);
Zagrozenia = wzrost potggi militarnej Federacji Rosyjskiej (powrét do prowadzenia
zwiazane polityki sity);

z uzyciemsity | " zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Europy (ambicje Rosji zmierza-
jace do ustanowienia monopolu w obszarze dostaw surowcow energetycz-
nych);

= grozba proliferacji broni masowego razenia (panstwa Srodkowego Wscho-
du, Korea Pétnocna, Iran);

= programy jadrowe niektérych panstw;

= zwigkszanie zdolno$ci nuklearno-rakietowych niektérych panstw;

= grozba wykorzystywania broni chemicznej i biologicznej w przysztosci;

= rozwijanie ofensywnych zdolno$ci cybernetycznych przez niektére pan-
stwa.

3% Le Livre Blanc sur la defense..., s. 16.

35 70b. tez. M. Jean-Yves Le Drian, Ministre de la défense, Discours aux commandeurs a I’Ecole
militaire, lundi 29 avril 2013, s. 7 [w:] http://www.defense.gouv.fr/content/download/206259/
2287506/ile/DISCOURS %20DU %20MINISTRE%20AUX %20COMMANDEURS %20LE%20LUN
DI1%2029%20AVRIL%202013%20A %20L-ECOLE%20MILITAIRE.pdf, (dostep: 20 listopada 2013 r.).

3 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 76.

37 Bedace gtéwnym czynnikiem zmian w otoczeniu strategicznym Francji.
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Stabosci rodza-
ce zagrozZenia

wpanstwa stabe” (niestabilne, upadte, niezdolne do utrzymania wtasnego
bezpieczenstwa) — panstwa Sahelu38, Jemen, Pakistan i Afganistan;
zorganizowana przestepczosé;

przemyt;

terroryzm;

wojny domowe (panstwa Sahelu).

Zagrozenia
o sile oddzia-
lywania spote-
gowanej przez
globalizacje

ekonomiczne (wynik poglebiania si¢ migdzynarodowych zaleznosci gospo-
darczych oraz walki o pierwszenstwo gospodarcze);

telefon komérkowy (za pomoca ktérego mozna, np. zainicjowac eksplozje
tadunku wybuchowego albo zakupi¢ uzbrojenie);

handel bronig;

mediatyzacja dziatan terrorystycznych — $rodki masowego przekazu;
Internet — rekrutacja do organizacji terrorystycznych;

geograficzne rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu, szczegdlnie na terytoria
panstw stabych (panstw Sahelu i Sahary, pétnoc Nigerii, Somalia, Syria,
Irak, Pétwysep Arabski, obszar afgansko-pakistanski);

cyberterroryzm;

zagrozenie zwigzane z agresja w kosmosie;

katastrofy naturalne, sanitarne oraz technologiczne;

zagrozenia ekologiczne.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego Francji”’
z 29 kwietnia 2013 roku.

Analiza zagrozen zawartych w rozdziale trzecim Bialej Ksiggi znajduje swoje od-
zwierciedlenie w prezentacji pigciu gléwnych priorytetow strategicznych Francji (od-
wotlujacych si¢ do owych zagrozen), przedstawionych w nastepnym rozdziale (czwar-
tym)*’. Priorytety zostaly uszeregowane hierarchicznie pod wzgledem waznosci
podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Ich zestawienie wraz z odwota-
niem do odpowiadajacych im potencjalnym zagrozeniom przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Priorytety strategiczne Francji
Lp. Priorytety Zagrozenia

1. Ochrona terytorium | ®* mozliwosdci ataku na terytorium Francji w wyniku gwattow-
panstwa oraz obywa- nego pogorszenia si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej;
teli Francji i zagwa- | ® giéwne zagroZenie bezpieczenstwa — terroryzm (potencjalne
rantowanie ciaglosci uzycie broni jadrowej, biologicznej, chemicznej lub materiatéw

trwania podstawo- radioaktywnych);

wych funkcji panstwa | * ataki cybernetyczne mogace sparalizowa¢ funkcjonowanie

panstwa (tym samym stanowi¢ akt wojny);

= przestgpczos$¢ zorganizowana;

= kradziez wlasnosci intelektualnej, naukowej i technicznej;

= katastrofy naturalne, sanitarne, technologiczne, przemystowe
lub przypadkowe;

38 Region geograficzny w Afryce obejmujacy obszar wzdtuz potudniowych obrzezy Sahary i pét-
nocnych obrzezy Sudanu (to jest od Senegalu do Somalii przez Mauretani¢, Mali, Niger, Czad, Sudan

i Erytre¢).

% Le Livre Blanc sur la defense..., s. 41-60.
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Lp. Priorytety Zagrozenia
= zwigzane z ochrong terytoriéw zamorskich Francji (3 mln
obywateli, bogate zloza zasobéw naturalnych, kosmodrom
w Gujanie Francuskiej) oraz intereséw na Pacyfiku (Nowa
Kaledonia, Polinezja Francuska), Oceanie Indyjskim (wyspy
La Reunion i Mayotte);
= zamachy na obywateli Francji przebywajacych za granica
(nagta ewakuacja obywateli z terendw zagrozonych).
2. Wspélne = zagrozenia, ktére dotycza Francji, w wigkszo$ci dotycza takze
(z partnerami jej sojusznikéw z UE i NATO. Sg one takie, jak powyzej.
i sojusznikami) za-
pewnienie bezpie-
czenstwa Europy oraz
przestrzeni péinocno-
atlantyckiej
3. Wspélna (z partne- = wschodnie sgsiedztwo UE: niestabilnos¢ polityczna, zaleznos¢
rami i sojusznikami) Europy od energii pochodzacej z Rosji, Kaukazu i Azji
stabilizacja otoczenia Centralnej;
blizszego Europy*’ = obszar $rédziemnomorski: niestabilno$¢ polityczna w pan-
stwach nalezacych do Regionu Morza Srédziemnego (Turcja),
zagrozenia strategicznego bezpieczenstwa dostaw surowcow
energetycznych, terroryzm, przemyt, bezpieczenstwo obywa-
teli Francji posiadajacych dwa obywatelstwa, inwestycje
Francji w regionie;
= obszary o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Francji
(panstwa Sahelu, Mauretania, Rog Afryki, Afryka Subsaharyjska)
— utrata owej przestrzeni moze by¢ strategicznym zagrozeniem
pierwszego rzgdu dla Europy (przyktad — Mali): niestabilno$¢ re-
giondéw, brak zdolnosci wladz do kontrolowania wtasnego teryto-
rium moze skutkowa¢ upadkiem panstwowosci, rozwdj grup
przestepczych i terrorystycznych, nielegalny przeptywy broni
i narkotykéw, konflikty, terroryzm, bezpieczenstwo obywateli
Francji posiadajacych dwa obywatelstwa.
4. | Uczestnictwo w stabili- | = konflikt w regionie o reperkusjach globalnych (dazenia Iranu
zowaniu sytuacji na do posiadania broni jadrowej);
Bliskim Wschodzie = niestabilno$¢ regionu;
oraz w Zatoce Perskiej | = zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego (tranzyt ropy
naftowej z Zatoki Perskiej).
5. Przyczynienie si¢ do | ® obszar Oceanu Indyjskiego i Azji: niestabilno$¢ panstw i regio-
zapewnienia pokoju néw (napigcia), wysokie prawdopodobienstwo Wwystapienia
na $wiecie konfliktu,
= terroryzm;
= piractwo;
= proliferacja broni jadrowe;j;
= bezpieczenstwo energetyczne;
= katastrofy naturalne.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wedtug ,,Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Francji’
z 29 kwietnia 2013 roku.

0 Priorytetem dla Francji w tym zakresie wg Bialej ksiegi jest bezpieczenstwo wszystkich
panstw sasiedzkich, zob. Le Livre Blanc sur la defense et la securite nationale [w:] http://www.
livreblancdefenseetsecurite.gouv.fi/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf, s. 53, (dostgp: 21 pazdzie-
rnika 2013 r.).
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Rozdziat piaty dotyczacy zaangazowania Francji w Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kim i Unii Europejskiej (korzysci i zobowiazan) méwi o tym, iz polityka bezpie-
czenstwa Francji wpisana jest w ramy owych organizacji. Jest ona wypadkowa
trzech wymiaréw: suwerennosci decyzyjnej, pelnego zaangazowania w NATO
i ambitnego podejscia do Unii Europejskiej*'. Po powrocie Francji w 2009 roku do
zintegrowanej struktury dowodzenia NATO organizacja, wedlug Francuzéw, po-
winna im zapewni¢ obrone¢ kolektywna, po drugie, by¢ instrumentem strategiczne-
go partnerstwa transatlantyckiego a po trzecie — stanowi¢ ramy dla dziatan militar-
nych w wypadku wspdlnej odpowiedzi na zagrozenia bezpieczenstwa. Francja chce
umacnia¢ Sojusz, priorytetem dla niej na najblizsze lata beda zabiegi reformator-
skie dostosowujace struktury dowodzenia NATO do potencjalnych operacji, oraz
dzialania zmierzajace do ulepszenia zarzadzania wspdlnymi §rodkami finansowymi
ukierunkowanymi na projekty, ktére beda przynosity korzy$¢ wszystkim sojuszni-
kom (w dziedzinie przemystowej zadaniem smart defence ma by¢ takze promocja
programéw zaproponowanych przez przemyst zbrojeniowy Unii Europejskiej)*. Z
drugiej strony akcentuje si¢, ze Unia Europejska nie jest konkurencja dla Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Kolejne rozdziaty Biatej Ksiegi — sz6sty (Wdrazanie strategii — gtéwne wekto-
ry jej realizacji) i sidédmy (Sposéb realizacji strategii — $rodki realizacji strategii
bezpieczenstwa i obrony Francji) koncentrujg si¢ na praktycznych aspektach reali-
zacji strategii bezpieczenstwa i obrony.

Rozdzial dotyczacy wprowadzenia strategii bezpieczenstwa i obrony Francji
w zycie, podobnie jak wczesniejszy dokument (z 2008 roku), oprdcz strategicznej
analizy zagrozen, prezentuje réwniez doktryne polityki obrony Francji, opierajac ja
na pigciu gtéwnych funkcjach strategicznych: wiedzy i przewidywaniu (uprzedza-
niu), odstraszaniu nuklearnym, ochronie, prewencji oraz interwencji. Niektore z
nich w zwigzku ze zmianami w $rodowisku bezpieczenstwa, jakie nastapily od
czasu publikacji poprzedniej Biatej ksiegi, zostaly uszczegétowione, niemniej jed-
nak gléwne zatozenia owej polityki pozostaty niezmienione.

W Biatej Ksiedze o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym z 2008 roku wyraz-
nie wida¢ odejscie od pojmowania bezpieczenstwa przede wszystkim przez pry-
zmat aspektu militarnego. Zacieranie si¢ granicy miedzy pojeciami obrona
1 bezpieczenstwo zwigzane bylo, migdzy innymi, ze zmiang charakteru mig¢dzyna-
rodowego S$rodowiska bezpieczenstwa, po atakach terrorystycznych na USA
z 11 wrzes$nia 2001 r. Publikacja byta niejako odpowiedzig na wyzwania niesione
przez globalizacje, zwlaszcza w sytuacji zwiekszajacego si¢ znaczenia aktoréw
niepanstwowych na arenie miedzynarodowej*. To nowe podejécie do oceny poli-
tyki bezpieczefistwa, bgdace skutkiem zmian w Srodowisku bezpieczenstwa, spo-

41 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 86.

2 Tamze, s. 87.

# Livre Blanc 2008: Le contexte, Ministere de la Défense [w:] http:/www.defense.gouv.
fr/portail-defense/enjeux2/politique-de-defense/livre-blanc-2008/contexte, (dostep: 02 pazdziernika
2013 r.).
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wodowato redefinicje gtéwnych funkcji strategicznych*. Zadaniem bezpieczen-
stwa narodowego bylo przyjecie catosciowego podejscia w identyfikacji zagrozen
oraz odpowiedzi na nie z wykorzystaniem pi¢ciu funkcji strategicznych: wiedzy
i przewidywania (antycypacji), prewencji, odstraszania nuklearnego, ochrony
i interwencji®.

Wedtug Bialej ksiegi z 2008 roku celem pierwszej funkcji — wiedzy i przewi-
dywania — bylo dostosowanie zdolnoS$ci systemu bezpieczenstwa i obrony do 6w-
czesnych wyzwan. Nieprzewidywalnos¢ pojawiajacych si¢ coraz to nowych kryzy-
sow spowodowata, ze pojecie suwerennosci narodowej, w przypadku zagrozen
asymetrycznych, takich jak terroryzm, nabrato zupetie innego znaczenia®. Dlate-
go wedtug ekspertow powolanych do pracy nad Biata Ksiegg ksztalt francuskiej
obrony i bezpieczenstwa narodowego musi by¢é funkcjg przewidywanych potrzeb
w tej sferze, a nie wynikac z przyzwyczajen lub z gory przyjetych zatozerV'. Filar
ten, przez to, ze w rzeczywistosci ograniczal rol¢ narodowej polityki odstraszania
nuklearnego (wylacznym celem odstraszania nuklearnego jest uniemozliwienie
agresji pochodzenia panstwowego przeciwko zywotnym interesom panstwa fran-
cuskiego), stanowil najwiekszg innowacj¢ Bialej Ksiggi. Na jego efektywnosé
wplywa pie¢ czynnikéw: stuzby specjalne, tancuch dowodzenia na wszystkich
szczeblach, dyplomacja, analiza zmian zachodzacych w otoczeniu migdzynarodo-
wym (prognozowanie perspektywiczne) oraz zarzadzanie informacja.

Podobnie, w obecnie obowigzujacej Biatej ksiedze, funkcja wiedza i przewidy-
wanie (uprzedzanie), odnoszaca si¢ przede wszystkim do dzialalno$ci stuzb wy-
wiadowczych oraz prognozowania strategicznego, wynika z potrzeby zdolno$ci
samodzielnej oceny sytuacji jako warunku podejmowania suwerennych decyzji
zaréwno politycznych, jak i operacyjnych czy gospodarczych *®.

Druga funkcja strategiczna (wedtug Biatej ksiggi z 2008 roku) — prewencja —
wynika z przekonania, ze jednym z najlepszych sposobéw zagwarantowania bez-
pieczenstwa panstwa w obliczu ryzyka konfliktu lub kryzysu jest zapobieganie
jego wystapieniu poprzez wczesniejsze reagowanie na jego symptomy. Totez
obejmowata pozostate, nieuwzglednione w pierwszym filarze narzedzia niezbedne
do zapobiegania kryzysom. Bezpieczenstwo narodowe, oparte na strategii prewen-
cyjnej, oprécz dyplomatycznych — obejmowato takze srodki: ekonomiczne, finan-
sowe, militarne oraz prawne®.

*D. Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi Obrony i Bezpieczeristwa Narodowego Republiki
Francuskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, Warszawa,
27 stycznia 2011 r. [w:] http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2745,dok.html,(dostgp: 27 pazdzierni-
ka 2013 r.).

4 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 74.

4 D. Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi..., s. 2.

*1J. Gryz, Francuska ,, Biata Ksiega” — obrona..., s. 1.

8 Le Livre Blanc sur la defense..., s. 70.

¥ J. Gryz, Francuska ,,Biata Ksiega” — obrona..., s. 96.
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W obecnej Bialej ksiedze podkresla si¢, iz funkcja ta obejmuje dziatania zaréwno
na terytorium panstwa, jak i poza nim. Jej praktyczna realizacja ma si¢ odbywac¢, mie-
dzy innymi, poprzez opracowanie norm krajowych (oraz mi¢dzynarodowych) w za-
kresie zagrozen naturalnych (i technologicznych), kontroli wrazliwych technologii,
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia, walki z przemytem oraz
demilitaryzacji i umacniania pokoju®. W praktyce funkcja prewencji powinna
obejmowaé dziatania zapobiegajace poglebianiu si¢ wewnegtrznych konfliktéw
(strategia umacniania pokoju) w niestabilnych rejonach $wiata, zmierzajace do
przywrdécenia porzadku w panstwach znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych.
Dlatego tez podstawowym zadaniem w tym obszarze jest koncentrowanie wysil-
kéw na utwierdzeniu petnoprawnej wladzy danego panstwa (m.in. przeprowadze-
nie wyboréw) i wspieranie jej w kontrolowaniu swojego terytorium. Dziatania
prewencyjne wedtug autorow Bialej ksiegi musza by¢ prowadzone w duchu podej-
scia globalnego i koordynowane w ramach organizacji mi¢dzynarodowych (ONZ,
UE). Powinny obejmowa¢ zaréwno pomoc rozwojowa, jak i wojskowa, policyjna,
sadowa oraz administracyjna. Aby mie¢ faktyczna zdolno$¢ realizacji owej funkcji,
zaktada si¢ rozmieszczenie wydzielonych sit Francji na jednym (lub dwdéch) obsza-
rach morskich, w bazie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz w kilku ba-
zach w Afryce, gdzie — wyposazone w elastyczne zdolnosci szybkiego reagowania
— beda wspotpracowac z sitami afrykanskimi, aby te mogly w wigkszym stopniu
przeja¢ odpowiedzialno$é za wiasne bezpieczenstwo™ .

Wedtug Biatej ksiggi z 2008 roku trzecia funkcja strategiczna — odstraszanie
nuklearne — chociaz stanowita zasadniczy element strategii Francji (majac wylacz-
nie charakter defensywny i bedac jednym z warunkéw autonomii strategicznej
panstwa), stracita na znaczeniu w poréwnaniu z poprzednia Bialg Ksiega. Wynika-
o to z przekonania, iz nowe wyzwania 1 zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa
wymagaja bardziej elastycznego podejscia do polityki bezpieczenstwa, gdzie dy-
plomacja powinna odgrywaé gtéwna rolg”. Z drugiej strony, chociaz francuska
bron atomowa miata pozostawa¢ rowniez w przyszios$ci pod wytaczng kontrola
panstwa (tak jak i baza przemystowo-technologiczna), to uznawato si¢ za mozliwe
wigczenie francuskiego arsenatu jadrowego do systemu odstraszania NATO i UE™.

Takze obecna Biata ksigga definiuje odstraszanie nuklearne jako $rodek $cisle
defensywny (ostateczna gwarancja bezpieczenstwa, ochrony i niepodlegto$ci naro-
du francuskiego), ktdry mdglby by¢ zastosowany tylko w celu obrony koniecznej
i to w sytuacji krytycznego zagrozenia. Dokument podkres$la, iz francuskie odstra-
szanie jadrowe, utrzymywane na poziomie Scistej wystarczalnosci jest wktadem
w bezpieczenstwo NATO™.

%0 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 93.

! Tamze, s. 94.

2 D. Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi..., s. 2.

3 J. Gryz, Francuska ,,Biata Ksiega” — obrona..., $.98.
** J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 91.
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Czwarta funkcja strategiczne (wedlug Bialej ksiegi z 2008) — ochrona — zwia-
zana jest ze zdolnoscig rewitalizacji (odtworzenia sit i srodkdéw) struktur panstwa
(wladzy publicznej i spoteczenstwa) i odtworzenia normalnego ich funkcjonowania
(pomimo stanu zagrozenia) po zamierzonej agresji (ataku) na terytorium Francji
lub w wypadku wystapienia kryzysu w wielkiej skali. Funkcja ta byla kolejng klu-
czowa zmiang w Bialej Ksigdze, jako ze bazujac na elastycznym podejsciu do pro-
blematyki bezpieczenstwa i obrony, zaktadata tagczne wykorzystanie i koordynacje
zasobow cywilnych i wojskowych we wzmacnianiu zdobnos$ci odtwarzania, co
byto w istocie jedng z fundamentalnych zasad nowej strategii’. Funkcja ochronna
wedlug Bialej ksiegi z 2013 roku ma za zadanie dawaé gwarancje integralnosci
terytorium oraz obrony (i ochrony) obywateli francuskich (takze tych mieszkaja-
cych w innych krajach) przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami i, podobnie jak to
ujeto w dokumencie z 2003 roku, jest ona realizowana zarOwno przez zasoby cy-
wilne, jak i wojskowe, lacznie z administracjg terytorialng™. Nowy dokument usci-
sla, iz w zwigzku z traktatowg klauzula solidarnosci jej realizacja moze obejmowac
takze terytoria panstw Unii Europejskiej”’.

Realizacja tej funkcji wymusza staty monitoring sytuacji bezpieczenstwa za-
réwno w otoczeniu blizszym (sgsiedztwo europejskie), jak i w dalszym (bezpie-
czenstwo obywateli przebywajacych poza Francjg). W zwiazku z tym, Ze ma ona
bezposredni zwigzek zaréwno z funkcja wiedzie¢ i przewidywac (uprzedzac) jak
1 interweniowad, jej praktycznym wymiarem jest przygotowanie si¢ do ewentualnej
interwencji w sytuacjach zagrozenia (przygotowanie planéw dziatania), a takze
zapewnienie §rodkéw umozliwiajacych przeprowadzenie operacji ochrony teryto-
rium badz obywateli>®.

Ostatnia, pigta funkcja — interwencja — wedtug Biatej ksiegi z 2008 roku wyni-
kata ze zdolno$¢ Francji do zapobiegania konfliktom i zaktadata mozliwos$¢ pro-
wadzenia operacji poza granicami pafhstwa. Dokument ten definiowat szereg zasad
interwencji sit francuskich za granica zaznaczajac, ze czynnikiem decydujagcym
o podjeciu interwencji (niezaleznie od tego czy bedzie to ocena narodowa, czy
kolektywna) bedzie ocena zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa narodowego (lub
mi¢dzynarodowego) oraz pewnos¢, iz bedzie ona zastosowana zgodnie z literg
prawa miedzynarodowego®’.

Biata ksiega z 2013 roku potwierdza mozliwo$¢ interwencji francuskich sit
zbrojnych (w operacjach prowadzonych samodzielnie badz w koalicji — jako pan-
stwa wiodacego lub wspierajacego) poza granicami panstwa, w celu realizacji zo-
bowigzan miedzynarodowych oraz zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa swoim

3 Por. D. Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi..., wyd. cyt., s. 2; J. Gryz, Francuska , Biata
Ksigga” — obrona..., s. 98.

 Ie Livre Blanc sur la defense..., s. 76.

57 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 92.

8 Tamze.

% Por. D. Jankowski, Notatka nt. Biatej Ksiegi..., s. 2; J. Gryz, Francuska ,,Biata Ksiega” —
obrona..., s. 99.
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obywatelom, a takze ochrony interesOw strategicznych Francji (méwi si¢ takze
o ochronie intereséw sojusznikéw)®. Fundamentem takiego rodzaju zaangazowa-
nia jest zasada autonomii strategicznej, ktéra daje prawo podjecia suwerennej de-
CyZji 0 rozpoczgciu interwencji, a poprzez posiadanie wtasnych wymaganych zdol-
no$ci wojskowych umozliwia jednoczes$nie jej realizacje.

Siédmy, ostatni z rozdzialéw Bialej ksiegi z 2013 roku méwi o sposobach
1 Srodkach (wymiarze praktyczno-finansowym) realizacji strategii bezpieczenstwa
1 obrony Francji. Tak jak wspomniano na poczatku, na bazie zalozen zawartych
w Bialej ksiedze opracowywana jest wieloletnia ustawa o programach wojskowych
(obecna obejmuje lata 2014-2019)°". 1 chociaz poprzednia Biata ksiega zaktadata
stabilizacje wydatkéw na obrone, wskutek kryzysu ekonomicznego, w celu przy-
wrécenia rownowagi finanséw publicznych przyszte wydatki w tym zakresie zosta-
ly zmniejszone. Totez okresla si¢, iz w latach 2014-2025 wynosily one beda
364 mld euro, a w okresie objetym ustawa o programach wojskowych (lata 2014—
2019) — 179 mld euro®.

W zwigzku z takimi ograniczeniami finansowymi, w Biatej ksigdze za pomoca
czterech zasad zostalo zaprezentowane nowe podej$cia do realizacji strategii zaan-
gazowania militarnego. Pierwsza zasada dotyczy opisanej wczesnej autonomii
strategicznej. Zasada druga odnosi si¢ do spdjnosci modelu sit zbrojnych z poten-
cjalnymi scenariuszami zaangazowania sit. Trzecia zasada dotyczy zachowania
réznego rodzaju sit, zdolnych do realizacji funkcji strategicznych na poziomie
umozliwiajagcym wziecie udzialu w operacjach o réznorodnym charakterze.
W koncu zasada czwarta zaktada konieczno$¢ poszukania mozliwo$ci dzielenia si¢
oddanymi do dyspozycji zdolno$ciami (i solidarnego ich wykorzystania) oraz
$rodkami obrony, takze z partnerami europejskimi (pooling and sharing)™.

Biata ksiega precyzuje takze przyszty format sit zbrojnych oraz tzw. kontrakt
operacyjny, czyli zbiér postawionych przed nimi zadan do wykonania, wynikaja-
cych z funkcji strategicznych polityki obrony i bezpieczenstwa Francji *. 1 tak
w ramach funkcji ochronnej mozliwe byloby zaangazowanie do 10 tys. Zotnierzy
sit ladowych oraz odpowiednich $rodkéw z sit morskich i powietrznych, uzupet-
nionych zdolnosciami obrony cybernetycznej. Funkcja prewencyjna realizowana
bylaby poprzez sily rozmieszczone w bazach wojskowych oraz na morzu, w Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich i w Afryce. Funkcja wiedzie¢ i przewidywaé (uprze-
dzac¢) wypelniana bedzie poprzez zapewnienie utrzymywania w gotowosci 5 tys.
zolierzy oraz odpowiednich $rodkéw (lacznie z bezzalogowymi statkami po-
wietrznymi) zdolnych w ciggu 7 dni do rozmieszczenia w odlegtosci 3 tys. km od

% I e Livre Blanc sur la defense..., s. 82.

! Le Livre Blanc sur la defense..., s. 87-124.

2 Dossier thématique Ministére de la Défense, Livre blanc sur la Défense et la Sécurité natio-
nale 2013 [w:] http://www.defense.gouv.fr/content/download/206200/2286715/file/Livre%20blanc%20-
Dossier%20th%C3% A9matique.pdf, s. 41 (dostep: 25 pazdziernika 2013 r.).

6 J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 95.

 Tamze.
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terytorium Francji, badz bazy znajdujacej si¢ poza jej granicami (do tego czasu
akcja natychmiastowa bedzie mogta byé przeprowadzona przez sity powietrzne)®.

Jezeli zajdzie konieczno$¢ wzigcia udzialu w dlugotrwatych operacjach (Fran-
cja ma mozliwo$¢ zaangazowanie si¢ W najwyzej trzy tego typu operacje trwajace
roéwnocze$nie), bedzie mozna do nich wykorzysta¢ sily stanowigce ekwiwalent
brygady ogdélnowojskowej (67 tys. zotnierzy), uzupetnione wojskami specjalny-
mi, sitami morskimi oraz wydzieli¢ okoto 12 samolotéw bojowych®. Jezeli zaszta-
by potrzeba wydzielenia potencjalu bojowego do udziatu w wigkszej operacji
o duzej intensywnosci z uzyciem sit specjalnych, przewidziano do niej wydziele-
nie: okoto 15 tys. zotnierzy (dwie brygady ogdlnowojskowe z sit ladowych), do
45 samolotéw bojowych (w lotnictwa morskiego) oraz morskiego zgrupowania
uderzeniowego (sktadajacego si¢ z lotniskowca lub uniwersalnych okretéw desan-
towych wraz z jednostkami towarzyszacymi, tj. fregatami, uderzeniowym atomo-
wym okretem podwodnym oraz samolotami patrolowania morskiego)®’.

Nowy model armii, zaprezentowany w Biatej ksigdze, w horyzoncie czasowym
do 2025 roku, przyznaje priorytet rozwijaniu zdolnosci rozpoznawczych i wywia-
dowczych (w tym analizie informacji i jej rozpowszechnianiu)®®. Réwnie prioryte-
towo traktowane bedzie rozwijanie zdolno$ci cybernetycznych (defensywnych
1 ofensywnych). Zapowiadane jest takze ilosciowe wzmocnienie wojsk specjalnych
1 doposazenie ich w najnowoczesniejsze Srodki dowodzenia.

Liczebno$¢ sit ladowych ma si¢ ksztattowaé na poziomie 66 tys. Zotnierzy
(7 brygad ogdlnowojskowych). Maja one by¢ wyposazone w 200 czotgéw ciez-
kich, 250 czotgéw srednich, 2,7 tys. wielozadaniowych pojazdéw opancerzonych,
140 $migtowcéw rozpoznawczych i szturmowych, 115 $miglowcéw wielozada-
niowych i okoto 30 taktycznych bezzatogowych statkéw powietrznych®.

Sity morskie, jako jeden z dwéch (oprécz sit powietrznych) komponentéw wy-
posazonych w srodki przeznaczone do odstraszania jadrowego (4 okrety podwodne
wyposazone w pociski rakietowe z gtowicami nuklearnymi), dysponowac beda
ponadto: lotniskowcem, 6 mysliwskimi okretami podwodnymi (o napedzie atomo-
wym), 3 uniwersalnymi okretami desantowymi, 21 fregatami, 15 okretami patro-
lowymi, 6 lekkimi fregatami oraz lotnictwem patrolowania morskiego, a takze
$rodkami w zakresie zwalczania min’.

Potencjat sit powietrznych, trzeciego z rodzajow sit zbrojnych Francji, ma stano-
wi¢ w przysziosci: 225 samolotéw bojowych (razem z lotnictwem morskim), okoto
50 samolotéw transportowych, 7 samolotéw wczesnego wykrywania i ostrzegania,
12 wielozadaniowych samolotéw tankowania powietrznego, 12 rozpoznawczych,

% Dossier thématique Ministére de la Défense..., s. 35.

% I e Livre Blanc sur la defense..., s. 92.

7 Dossier thématique Ministére de la Défense..., s. 35-36.

% J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega..., s. 96.

% L'armée frangaise & I'horizon 2020 [w:] http://www.lemonde.fr/politique/infographie/
2013/04/29/1-armee-francaise-a-1-horizon-2020_3168245_823448.html (dostgp: 27 pazdziernika 2013 r.).

0 J. Pawetek-Mendez, Biata ksiega..., s. 97.
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bezzalogowych statkéw powietrznych szczebla operacyjnego, oraz lekkie samoloty
rozpoznawcze i 8 systemow obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Sredniego
zasiegu’'.

Jezeli chodzi o Zandarmerie, to ma ona w przysztosci dysponowa¢ zdolnos$cia-
mi utrzymanymi na obecnym poziomie. Biala ksigga wspomina réwniez o woj-
skowej stuzbie zdrowia, ktéra bedzie musiata przej$¢ reforme w celu wykorzysta-
nia mozliwosci uzupetniania sie ze shuzba publiczna'*.

Biata ksiega przewiduje w przysztosci zmniejszenie w latach 2014-2019 liczby
personelu wojskowego i cywilnego o 24 tys. (do tego doliczy¢ trzeba jeszcze
10 tys., z planowanej redukcji o 54 tys. w latach 2008-2015)".

Biata ksigga obrony i bezpieczenstwa Francji jest dokumentem, ktéry z jednej
strony przedstawia gtéwne kierunki strategiczne i zatozenia polityki obronnej pan-
stwa (w tym potencjal obronny i ochronny oraz stan sit zbrojnych), z drugiej po-
przez konkretne zapisy w kwestii uzbrojenia czy liczby personelu wojskowego,
bardzo precyzyjnie definiuje $rodki, ktére maja stuzy¢ do obrony, oraz wysokos¢
budzetu. To doskonaly przyktad catosciowego podej$cia do kwestii polityki obrony
i bezpieczenstwa oraz wpisanie strategii wraz z Srodkami jej realizacji w spdjny
kontekst polityki panstwa, takze w wymiarze budzetowym. Zapisy w niej zawarte,
jak juz wspominano, stanowig punkt wyjscia do opracowania wieloletniej ustawy
o programach wojskowych.

W zwigzku z tym, ze jak jest to wielokrotnie podkreslane w Bialej ksigdze,
Francja jest panstwem o ambicjach nie tylko regionalnych, ale i globalnych (wyni-
kajacych miedzy innymi z jej statusu w ONZ oraz uczestnictwa i pozycji w struk-
turach Unii Europejskiej czy NATO), w swoich dzialaniach koncentruje si¢ nie
tylko na bezposrednim sasiedztwie, ale i na dalszych regionach $wiata istotnych dla
jej intereséw. Wynika to poniekad z jej uwarunkowan geograficznych, gdyz posia-
dajac terytoria i departamenty zamorskie, oraz kilka milionéw obywateli mieszka-
jacych na catym $wiecie, Francja czuje si¢ odpowiedzialna réwniez za owo dalsze
sasiedztwo. Interwencja w Mali jest poniekad potwierdzeniem jej tradycyjnych
ambicji do odgrywania roli jednego z lideréw w globalnej polityce bezpieczenstwa,
jak réwniez gotowosci do militarnego zaangazowania w regionach, w ktérych ma
ona zZywotne interesy’".

Dokument réwnie mocno podkresla wage, jaka Francja przypisuje wspotpracy
europejskiej obejmujacej, miedzy innymi, definiowanie priorytetéw strategicznych,
rozwijanie interoperacyjnosci, zarzadzanie kryzysowe oraz pozyskiwanie wspol-

"' Dossier thématique Ministére de la Défense..., s. 38.

2 Tamze.

3 L. Watanabe, France’s new strategy: The 2013 White Paper, CSS Analysis in Security Policy,
No. 139, September 2013, s. 3 [w:] http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSS-Analysis-139-
EN2.pdf (dostep: 29 pazdziernika 2013 r.).

™ P. Elman, M. Terlikowski, Ambicje na miare kryzysu? Polityka bezpieczenistwa Francji w naj-
blizszych latach, Biuletyn PISM, Nr 8 (984), 25 stycznia 2013, s. 1 [w:] http://www.pism.pl/fi-
les/?id_plik=12800.
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nych zdolnosci technologicznych (i przemystowych)”. Totez, widzac szanse stra-
tegicznego wzmocnienia Europy wobec wzrastajacych innych (takze militarnych)
poteg, deklaruje aktywne uczestnictwo w budowie europejskiego wymiaru polityki
bezpieczenstwa i obrony. Z drugiej strony wydaje sig, iz skutki kryzysu, ktére
wplynely na zapowiedziang redukcje potencjatu obronnego, a jednocze$nie dazenie
do utrzymania strategicznych ambicji sprawiaja, ze Francja staje si¢ coraz bardziej
pragmatyczna w owej wspolpracy, poszukujac raczej wymiernych korzysci woj-
skowych (wybierajac na przyktad inicjatywy, ktére pomoga jej wypetni¢ luki
w potencjale militarnym lub dadza korzysci przemystowi obronnemu) niz inicja-
tyw stricte politycznych’®.

Podsumowanie

W nowej Bialej ksiedze okreslone zostaty najwazniejsze zagrozenia (zardwno
dla panstwa, jak i dla regionu). Nie ulega watpliwosci, ze kontekst polityczny jest
inny niz ten w 2008 roku. Za to zagrozenia i wyzwania w wi¢kszos$ci nie sg ,,nowe”
(dokument odwotuje si¢ gléwnie do tych zdefiniowanych w 2008 roku). Totez
wydaje si¢, ze poziom zmian dokonanych w obecnym dokumencie nie jest tak
znaczacy jak przy okazji redefinicji strategii w latach poprzednich. Tak wigc obec-
na Biatla Ksiega jest raczej dopasowaniem priorytetéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa panstwa do warunkéw obecnie panujacych na arenie mi¢dzyna-
rodowej niz znaczacg ich redefinicja.

> Tamze, s. 100.
76 P. Elman, M. Terlikowski, Ambicje..., s. 2.
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