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Abstract

The extraction of minerals, including fossil fuels, is a licensed activity. In the case of strategic
fossil fuels owned by the state, such as hard coal, lignite, crude oil, natural gas, a license
is issued by the minister responsible for the environment. The minister also signs a mining
lease agreement, that is the right to use a mining area, with the entity to which they grant the
licence. In the case of resources that are not covered by mining lease, but are subject to land
property ownership, such as rock or peat, the licensing authority is the staroste or voivodship
governor (depending on the area of the deposit or the volume of the mineral to be extracted).
The licensing procedure requires the preparation and completion of extensive documentation
presenting the interested entity and the activity it is going to undertake. In the case of licences
granted by the minister or governor, the submitted documentation is required to contain a de-
posit development plan. The licensing procedure consists in examining the license application
along with the attached documentation by the competent authority, as well as conducting ar-
rangements with the interested institutions and supervisory authorities. Commencement of the
licensing procedure for the extraction of coal or peat is not limited in time, whereas the granting
of licences for the exploration, identification and extraction of hydrocarbon deposits begins only
in the form of a time-limited tender.

After the licence has been granted, the area covered by its provisions is entered in the register
of mining areas. Licences are granted for a specified period of time. An important element
to be included in their contents is indication of the requirements for conducting a business
in a way that minimizes the negative impact on the environment.
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1. WSTEP

Zgodnie z generalng zasadg przyjeta w polskim porzgdku prawnym, ujetg w szczegol-
nosci w ramach przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, podejmo-
wanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na row-
nych prawach. Powyzszy przepis zamieszczony w art. 2 wskazanej ustawy wyraza zasade
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. W pismiennictwie podkres$la sie, iz zasada ta jest jedng
z podstawowych wolnosci, na ktorych opiera sie system gospodarki wolnorynkowej, ktéra
w najpetniejszym zakresie pozwala jej beneficjentom na wziecie odpowiedzialnosci za ich ma-
terialny los oraz status [Magdziarczyk 2018]. Znaczenie, ktére ustawodawca przypisuje oma-
wianej zasadzie dodatkowo podkreslajg uregulowania zamieszczone w ustawie zasadniczej,
gdzie w rozdziale | zatytutowanym ,Rzeczpospolita” jednoznacznie podkreslono, iz spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnoéci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 Konstytucji RP). Dodatkowo wskazano, iz ogranicze-
nie dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP). W doktrynie i orzecznictwie za przyczyny
uzasadniajgce ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, wypetniajgce wskazang
w Konstytucji przestanke waznego interesu publicznego, uznaje sie wzgledy bezpieczehstwa
panstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia publicznego oraz moralnosci
publicznej [Banaszak 2012].

Instytucja ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie ma w pol-
skim porzadku prawnym charakteru jednolitego. Analiza przepiséw ustawy Prawo przedsie-
biorcow oraz regulacji szczegdlnych daje bowiem podstawe do wyrdzniania nastepujgcych
rodzajow reglamentaciji:

e dziatalnos¢, do ktérej wykonywania konieczny jest wpis do rejestru,

o aktywnos¢ gospodarcza, do realizacji ktérej wymagane jest uzyskanie stosownego zezwo-
lenia,

e dziatalnosé, do ktdrej prowadzenia konieczne jest uzyskanie koncesji.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym dziatalnos¢, do ktérej wykonywania ko-
nieczny jest wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej obejmuje tgcznie 25 rodzajow, do kto-
rych nalezg w szczegdlnosci wytwarzanie biokomponentow, wytwarzanie biogazu rolniczego
i energii z biogazu rolniczego czy tez wprowadzanie do obrotu sSrodkéw ochrony roslin oraz ich
konfekcjonowanie. Z kolei koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie danego rodzaju
dziatalnosci wymagana jest w odniesieniu do 42 jej rodzajéw. Sg one dos¢ réznorodne. Jako
przyktady wymieni¢ mozna chociazby wytwarzanie lub import produktow leczniczych, sprze-
daz napojow alkoholowych czy tez prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat. Za naj-
bardziej restrykcyjng forme reglamentacji przez panstwo dziatalnosci gospodarczej uznaé na-
lezy uzaleznienie mozliwosci jej wykonywania od uzyskania przez okreslony podmiot koncesji.
W pismiennictwie podkresla sie, iz koncesje stanowig srodek reglamentaciji, z ktérego korzy-
stajg zarobwno organy panstwa, jak i organy stosujgce prawo, ktére majg obowigzek zapewnic,
aby koncesja wprowadzona do systemu prawa opierata sie na przepisach rangi ustawowej,
oraz, by normy w niej zawarte i ich stosowanie uwzgledniaty wazny interes spoteczny [Przeszio
i Wolska 2019]. Obowigzkowi uzyskania koncesji podlega 7 rodzajéw aktywnosci gospodar-
czej, w tym w szczegolnosci dziatalno$¢ w zakresie przewozu lotniczego, wytwarzanie paliw
I energii oraz rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych. Tego rodzaju decyzji
administracyjnej wymaga réwniez expressis verbis ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (PGiG) wzgledem rodzajéw dziatalnosci wskazanych w art. 21 ust. 1.
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Wedtug regulacji PGIiG koncesjonowaniu podlega dziatalnos¢ w zakresie: 1) poszuki-
wania lub rozpoznawania zt6z kopalin (wegla kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopa-
lina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjgtkiem darniowych rud zelaza, metali
w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli
potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow
ziem rzadkich, gazéw szlachetnych), 1a) poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu pod-
ziemnego skfadowania dwutlenku wegla, 2) wydobywania kopalin ze zt6z, 2a) poszukiwania
i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze ztdéz, 3) podziem-
nego bezzbiornikowego magazynowania substancji, 4) podziemnego sktadowania odpaddw,
5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

W wiekszosci przypadkéw wymienionych dziatalnosci koncesji udziela minister wia-
sciwy do spraw srodowiska. W zakresie dziatalnosci wydobywczej dotyczy to na ogot zt6z ob-
jetych wiasnoscig gorniczg, ktérych wtascicielem jest Skarb Panstwa. Koncesja na wydobycie
kopalin ze ztéz moze by¢ wydana réwniez przez organy samorzadowe — staroste lub mar-
szatka wojewddztwa (art. 22 PGIG). Nierzadko w procesie uzyskiwania koncesji wymagane
jest opiniowanie dokumentacji przez wtasciwych ministrow, urzedy, organy samorzgdowe,
a nawet Komisje Europejskg (art. 23 PGIiG).

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie postepowania w uzyskiwaniu koncesiji
na wydobycie powszechnie znanych surowcéw energetycznych, ktére powstaty w konsekwen-
cji nagromadzenia i przemian obumartej biomasy, i ktére sg zaliczane do zasobow nieodna-
wialnych. Sg to nastepujgce surowce:

e wegiel kamienny,

e wegiel brunatny,

e torf,

e weglowodory (ropa naftowa i naturalne pochodne, gaz ziemny i naturalne pochodne, metan
wystepujgcy w ztozach wegla kamiennego, z wyjagtkiem metanu wystepujacego jako kopa-
lina towarzyszaca).

Wydobycie tych kopalin powinno by¢ zaplanowane ze szczegdlng rozwagg i prowadzone

zgodnie z zasadami zréGwnowazonego rozwoju.

2. PREZENTACJA SUROWCOW

Powstanie torfow i wegli jest zwigzane przede wszystkim ze srodowiskiem lgdowym
(stodkowodnym), lecz bagiennym. Mogg to by¢ bagna nadmorskie (w miejscach dawnych la-
gun lub na niskich wybrzezach) lub srédladowe zwigzane z jeziorami i rzekami [Dulias 2018].
Warunki bagienne sprzyjajg intensywnemu wzrostowi roslinnosci, ktéra obumiera i gromadzi
sie, podlegajgc w roznym stopniu rozktadowi (w zaleznosci od dostepu tlenu) i uweglaniu. Dal-
sze losy takich poktadéw materii organicznej zwigzane sg z procesami geologicznymi —
m.in. przykryciem nadktadem, zageszczaniem, odwadnianiem, cementacjg, polimeryzacja.
Wraz ze wzrostem stopnia diagenezy, metamorfizmu i uweglania kolejnos¢ tworzenia surow-
coéw jest nastepujgca: torf — wegiel brunatny — wegiel kamienny — antracyt [Folder PIG-PIB
Wegiel kamienny]. Warto zaznaczy¢, ze obok najbardziej rozpowszechnionych wegli humuso-
wych, ktére powstaty z torfu (szczatkdéw roslin lgdowych), spotykane sg wegle utworzone
z sapropelu (szczgtkéw flory wodnej) oraz jeszcze rzadziej z liptobiolitdw (przeobrazonych zy-
wiczno-woskowych sktadnikéw roslin).

Najstabiej przeobrazonym osadem organicznym jest torf, zawierajgcy zwykle mniej niz
60% pierwiastkowego wegla. Bywa on nazywany ,mtodym weglem”. Powstaje pod powierzch-
nig ziemi, pod zyjgcg warstwg torfowiska (tzw. wierzchnicg), w warunkach silnego uwilgotnie-
nia i ograniczonego dostepu tlenu. Zdjecie wierzchnicy umozliwia odkrywkowg eksploatacje
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pokfadu torfu (Rys. 1). Torf jest cennym surowcem o szerokim spektrum zastosowania [lInicki
2002], miedzy innymi w branzy ogrodniczej, medycznej (borowiny), w sektorze przemystowym
(np. produkcja tektury, ptyt pilSniowych), w ochronie srodowiska (np. jako sorbent). Wedtug
materiatow informacyjnych PIG-PIB aktualnie w Polsce zinwentaryzowano okoto 50 tys. torfo-
wisk, z czego okoto 36% stanowi potencjalng baze zasobowg eksploatacji torfu [Witryna Mu-
zeum Geologicznego PIG-PIB]. Wysuszony i sprasowany torf moze by¢é wykorzystany jako
opat, co w przesziosci czyniono na duzg skale. Obecnie w Polsce wydobycie torfu na cele
energetyczne jest marginalne (gtéwnie do produkciji brykietéw torfowych o kalorycznosci kilku-
nastu MJ/kg).

Rys. 1. Pole wydobywcze zaktadu gorniczego torfu w wojewddztwie pomorskim (fot. A. Jagus).
Fig. 1. Mining field of the peat located in the Pomeranian Voivodeship (photo by A. Jagus).

Powstawanie wegla zaczyna sie po przykryciu poktadu organicznego osadami mine-
ralnymi — pokfad trafia w strefe wyzszego cisnienia i temperatury, gdzie wyhamowujg procesy
biochemiczne, nastepuje ucieczka sktadnikéw lotnych i wzrasta zawartos¢ pierwiastkowego
wegla. Im gtebiej znajdg sie osady organiczne, tym wiekszy bedzie stopien ich metamorfizmu
i uweglenia [Probierz 2012]. W zwigzku z tym najkorzystniejsze warunki do tworzenia wegla
mozna kojarzy¢ z obnizeniami tektonicznymi, ktore ulegty przykryciu osadami mineralnymi.

Wegiel brunatny jest ogniwem posrednim miedzy torfem a weglem kamiennym. Jest to
materiat kruchy, stabo zwiezly, wydobywany prawie zawsze metodg odkrywkowg. Wedtug ma-
teriatow informacyjnych PIG-PIB zawiera on od 58 do 78% pierwiastkowego wegla, a wartos¢
opatowa waha sie od 5,9 do 23,9 MJ/kg. Surowiec ten, wystepujgcy w Polsce, pochodzi
z roznych okreséw geologicznych — od triasu do neogenu, przy czym znaczenie gospodarcze
majg ztoza mtodsze. Najwieksze ztoza pochodzg z miocenu (najstarszej epoki neogenu), czyli
sprzed okoto 20 min lat. Powstawaty one pod przykryciem nadktadu o migzszosci od 30 do
300 m [Folder PIG-PIB Wegiel brunatny]. W Polsce wegiel brunatny jest wydobywany do celow
energetycznych.

Wegiel kamienny zawiera od 75 do 92% pierwiastkowego wegla, a jego odmiana —
antracyt — do 97%. Jest substancjg kruchg, lecz zwieztg o wartosci opatowej od 15 do 35 MJ/kg
[Folder PIG-PIB Wegiel kamienny]. Ocenia sie, ze przeobrazenie wegli brunatnych w ka-
mienne wymaga prawdopodobnie nadktadu o migzszosci okoto 2-5 tys. m i temperatury
100-150°C. Przeobrazenia takie mogg zachodzi¢ takze skokowo w wyniku wzrostu tempera-
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tury w rejonach intruzji magmowych [Konstantynowicz 1994]. Wegiel kamienny jest wydoby-
wany w Polsce wytgcznie metodg podziemng (Rys. 2) w Gérnoslaskim i Lubelskim Zagtebiu
Weglowym. ZtoZza pochodzg z okresu geologicznego karbonu, a srednia gtebokos¢ kopalni
wynosi niespetna 700 m (maksymalna ponad 1200 m) [Folder PIG-PIB Wegiel kamienny]. Su-
rowiec ten wykorzystuje sie do produkcji energii elektrycznej i ciepta w energetyce zawodowej
oraz na cele opatowe w mieszkalnictwie. Jest waznym surowcem dla branzy rolniczej, a takze
dla wielu gatezi przemystu — m.in. chemicznego, farmaceutycznego, kosmetycznego, barwier-
skiego.

b

Rys. 2. Zaktad gérniczy na obszarze Gérnoslgskiego Zagtebia Weglowego (fot. A. Harat).
Fig. 2. A mining plant located in the Upper Silesian Coal Basin area (photo by A. Harat).

Powstanie najwiekszych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego (okreslanych jako weglo-
wodory) jest zwigzane ze srodowiskiem morskim, gdyz poczagtek tym surowcom daty nagro-
madzenia organizmow roslinnych i zwierzecych (gtéwnie fito- i zooplanktonu) w osadach mor-
skich. Kompleksy te tworzyly macierzyste dla weglowodoréw ciemne tupki z materig orga-
niczng, ktora pod wptywem wzrostu ciSnienia i temperatury, wynikajgcego z pogrgzania skat
na wieksze gtebokosci, ulegata przeobrazeniu w bituminy. Ze skat macierzystych pod wpty-
wem cisnienia nadktadu weglowodory migrowaty ku gorze i gromadzity sie w luzniejszych, tzw.
skatach zbiornikowych, zwykle piaskowcach lub spekanych wapieniach. Tutaj nastepowato
czesto rozdzielenie weglowodorow na ciezszg rope i Izejszy gaz [Witryna Muzeum Geologicz-
nego PIG-PIB]. Skfad pierwiastkowy ropy naftowej przedstawia sie nastepujgco: wegiel
84—-87%, woddr 11-14%, siarka 0—6%, azot, tlen, metale, sol. Gaz ziemny sktada sie gtoéwnie
z metanu (powyzej 85% w gazie wysokometanowym) z niewielkimi iloSciami etanu, propanu,
butanu i innych zwigzkéw organicznych i mineralnych (np. gaz zaazotowany zawiera powyze;j
10% azotu) [Folder PIG-PIB Ropa naftowa Gaz ziemny].

Konwencjonalne ztoza weglowodorow tworzyty sie w porowatych skatach zbiorniko-
wych w strefach, z ktérych nie mogty one dalej migrowac (nazywanych putapkami ztozowymi),
np. w antyklinach z uszczelniajgcymi warstwami skalnymi. W takim przypadku wydobycie jest
najprostsze — odbywa sie przez pionowe otwory wiertnicze, do ktorych tatwo przedostajg sie
surowce. Ztoza niekonwencjonalne wystepujg w skatach o matej przepuszczalnosci — w tej
sytuacji konieczne jest tzw. szczelinowanie hydrauliczne rozluzniajgce skaty w sasiedztwie
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otworu wiertniczego. Gaz ziemny wystepuje nawet w tupkach macierzystych, gdzie zostat ,za-
mkniety”. Zloza te moga by¢ bardzo zasobne, jednak ich rozpoznanie i wydobycie surowca
moze by¢ bardzo kosztowne. Produkcja gazu z takich zl6z wymaga wiercen pionowych i po-
ziomych wraz ze szczelinowaniem [Folder PIG-PIB Ropa naftowa Gaz ziemny].

W Polsce wystepuje 87 udokumentowanych ziéz ropy naftowej. Eksploatuje sie
57 zt6z, w tym najbardziej wydajne w Lubiatowie na Nizu Polskim. Ztoza gazu ziemnego s3g
duzo liczniejsze (na koniec 2019 roku 305 zt6z), jednak mato zasobne. Wystepujg one gtéwnie
na Nizu Polskim (72% wydobywanych zasobdw), ale takze na przedgérzu Karpat, w Karpatach
oraz w polskiej strefie ekonomicznej Battyku [Folder PIG-PIB Ropa naftowa Gaz ziemny].

3. WARUNKI UZYSKANIA KONCESJI
3.1. Zagadnienia ogodlne

Zaréwno z zakresie materialnoprawnym, jak i procesowym, okreslenie zasad i warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej obowigzkiem uzyskania konces;ji uregulo-
wane jest poprzez regulacje administracyjno-prawne. W judykaturze trafnie wskazuje sie,
iz koncesja jest publicznoprawnym uprawnieniem o charakterze podmiotowym, przyznanym
decyzjg organu administracji publicznej innemu podmiotowi, ktéry spetnia ustawowo okreslone
wymagania w zakresie wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej [Wyrok
SN z dnia 8.05.1998 r.] W zakresie formalnoprawnym postepowanie koncesyjne jest przed-
miotem regulacji ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(kpa), ktére zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali podlega odpowiednim mody-
fikacjom poprzez przepisy szczegolne zawarte w szczegolnosci w ustawie Prawo geologiczne
i gérnicze. Z kolei w zakresie materialnym, ze wzgledu na brak skodyfikowania tej czesci prawa
administracyjnego, znajdujg w catej rozciggtosci zastosowanie przepisy ustawy PGIiG. W pi-
Smiennictwie podkresla sie, ze w przypadku omawianej procedury, ze wzgledu na ogranicze-
nie swobody konstytucyjnej jakg jest wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, organ administracji
publicznej musi scisle stosowacé sie do procedur okreslonych przez przepisy powszechnie ob-
owigzujgce [Karpiuk 2010].

Ustawa PGiG w zakresie proceduralnym przewiduje szereg odstepstw od zasad gene-
ralnych sformutowanych w kodeksie postepowania administracyjnego. Dotyczg one w szcze-
golnosci zarobwno samego wszczecia postepowania, jak rowniez jego przebiegu, w tym ko-
niecznych do uzyskania opinii i uzgodnien, a takze dodatkowych postanowien, ktére powinny
zosta¢ zamieszczone w decyzji administracyjnej. Dodatkowo uregulowania prawne odnoszgce
sie do procedur udzielania koncesiji cechujg sie pewnymi odmiennosciami w zaleznosci od ro-
dzaju kopaliny, ktorej dotyczy okreslone postepowanie.

W odniesieniu do rozpoczecia postepowania administracyjnego zauwazyé nalezy,
iz zgodnie z ogdlnymi regulacjami sformutowanymi w art. 61 §1 kpa wszczecie czynnosci ad-
ministracyjnych nastepuje na zadanie strony lub z urzedu. Z postanowien ustawy PGiG wynika
natomiast w sposob jednoznaczny, iz postepowanie w przedmiocie udzielenia koncesji moze
by¢ zainicjowane wytgcznie w nastepstwie ztozonego wniosku (art. 22 ust. 4, art. 28k ust. 1,
art. 28I, art. 29 ust. 1a).

Dodatkowo postepowanie, ktorego przedmiotem jest wydanie decyzji w przedmiocie
wydania koncesji charakteryzuje sie, jak juz wczesniej wspomniano, zréznicowanym pod
wzgledem pozycji prawnej katalogiem organdéw wiasciwych do wydania rozstrzygniecia admi-
nistracyjnego. Zgodnie z uregulowaniami zamieszczonymi w art. 22 PGIiG zalicza sie do nich:
ministra wtasciwego do spraw srodowiska, staroste oraz marszatka wojewddztwa. Zgodnie
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z zasadami ogolnymi kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji publicz-
nej przestrzegajg z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej (art. 19 kpa). Z oczywi-
stych wzgledow ujete w ramach przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego kompetencje
ministra wkasciwego do sprawa srodowiska ograniczajq sie do wskazania wiasciwosci rzeczo-
wej tego organu (art. 22 ust. 1 PGIG). Obejmujg one w szczegdlnosci poszukiwanie, rozpo-
znawanie oraz wydobywanie objetych wlasnoscig gorniczg kopalin ze zt6z, jak rowniez poszu-
kiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztéz,
a takze wydobywanie kopalin ze zt6z znajdujgcych sie w granicach obszaréw morskich Rze-
czypospolitej Polskiej. Z kolei do kompetencji starosty nalezy wydawanie koncesji na wydoby-
wanie kopalin ze zl6z w przypadku tgcznego spetnienia warunkéw wskazanych w art. 22 ust.
2 PGIG. Nalezy je uzna¢ za dos¢ rozbudowane, a koniecznos¢ tgcznego wypetnienia ograni-
cza w znacznym stopniu uprawnienia organu wykonawczego samorzgdu powiatowego w tym
zakresie. Ustawodawca wskazuje bowiem, iz kopalina bedgca przedmiotem decyzji koncesyj-
nej wydanej przez staroste nie moze by¢ przedmiotem witasnosci gérniczej, a jej eksploatacja
bedzie prowadzona metodg odkrywkowg bez uzycia materiatdw wybuchowych. Dodatkowe
wymagania dotyczg obszaru udokumentowanego ztoza (do 2 ha) oraz ilosci kopaliny wydoby-
wanej ze ztoza w roku kalendarzowym (do 20 000 m®). Uprawnienia do wydawania decyzji
administracyjnych zastrzezone dla marszatka wojewddztwa obejmujg natomiast decyzje nie
zastrzezone do kompetencji ministra srodowiska oraz starosty. Dotyczy do w szczegdlnoSci
wydobywania wéd leczniczych, wod termalnych oraz solanek ze ztéz. Zaréwno starosta, jak
i marszatek wojewddztwa wydajg decyzje w sprawach dotyczgcych koncesji wedtug okreslonej
przez regulacje kpa przypisanej danemu podmiotowi wiasciwosci miejscowej (art. 21 §1 kpa).

Uregulowania zamieszczone w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze (art. 23) zobo-
wigzujg ponadto organy, do kompetencji ktérych nalezy wydanie decyzji koncesyjnej, do po-
zyskania opinii i uzgodnien innych jednostek w sprawach dotyczacych przedmiotu prowadzo-
nego postepowania. Wypada zauwazyc, ze opiniowanie jest typowg procedurg o charakterze
konsultacyjnym. W konsekwencji opinia innego podmiotu, nawet negatywna, nie jest wigzgca
dla organu wydajgcego decyzje. Natomiast w przypadku uzgodnienia dla otrzymania decyzji po-
zytywnej wystepuje de facto konieczno$¢ uzyskania zgody organu dokonujgcego uzgodnienia.

Zgodnie z generalnymi zasadami kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji (art. 104 kpa). Tego rodzaju rozstrzygniecie administracyjne stanowi
definitywne i ostateczne oswiadczenie woli organu administracji w konkretnej sprawie [Lasz-
czyca i in. 2003]. Decyzja koncesyjna powinna zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przez
kodeks postepowania administracyjnego (art. 107 § 1 kpa) oraz dodatkowe zasady prowadze-
nia tego dziatalnosci wskazane przez przepisy ustawy PGiG (art. 30—32 PGiG). Tego rodzaju
uzupetnienie tresci rozstrzygniecia dopuszcza expressis verbis art. 107 § 2 kpa, zgodnie
z ktérym przepisy szczegdlne mogg okreslac takze inne skfadniki, ktére powinna zawierac
decyzja. W konsekwencji konczgcy postepowania akt administracyjny powinien okreslac: ro-
dzaj i sposéb wykonywania zamierzonej dziatalnosci, przestrzen, w granicach ktérej ma by¢
ona wykonywana, czas obowigzywania konces;ji, termin rozpoczecia dziatalnosci nig objetg
oraz w razie potrzeby przestanki, ktérych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci. Ustawa
PGiG dopuszcza wprost objecie decyzjg koncesyjng rowniez innych wymagan dotyczacych
wykonywania dziatalnosci objetej wydanym rozstrzygnieciem, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony sSrodowiska. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz kata-
log postanowieh zawartych w tresci tego rodzaju aktu administracyjnego ma charakter otwarty
i uzalezniony jest w znacznym stopniu od uznania organu prowadzgcego dane postepowanie.

Koncesja jest indywidulnym rozstrzygnieciem organu administracji publicznej, ktére
stanowi prawng podstawe realizacji dziatan przez koncesjonariusza. Ustawa PGiG dopuszcza
w dosc¢ szerokim zakresie mozliwosci modyfikacji wydanego aktu administracyjnego. Odnosi
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sie to w szczegolnosci do wprowadzenia zmiany tresci decyzji, jak rowniez jej przeniesienia
na inny podmiot, a takze cofniecia badz tez ograniczenia uprawnienia do dokonywania czyn-
nosci objetych danym rozstrzygnieciem. Postepowanie w przedmiocie zmiany tresci decyzji
moze by¢ wszczete zardwno z urzedu, jak i na zgdanie strony (art. 34 ust. 11 3 PGiG). Ustawa
wymaga w sposoéb obligatoryjny, aby tego rodzaju czynnosci podjete zostaty w przypadku, gdy
rzeczywiste szkodliwe wptywy robot goérniczych zaktadu goérniczego przekroczg wyznaczone
w koncesiji granice terenu gorniczego (art. 34 ust. 2 PGiG in fine). W pozostatych przypadkach
mozliwos¢ zwrdcenia sie o modyfikacje tresci decyzji uznaé nalezy za fakultatywng. Z kolei
ewentualnosé przeniesienia zawartych w decyzji uprawnien na rzecz innego podmiotu, ktory
w konsekwencji uzyskuje uprawnienia koncesjonariusza, ustawa PGiG dopuszcza, gdy nie
sprzeciwia sie temu interes publiczny zwigzany w szczegodlnosci z bezpieczehstwem panstwa
i ochrong $rodowiska, a takze racjonalng gospodarkg ztozami kopaliny. Dodatkowo wymagana
jest réwniez zgoda przedsiebiorcy, ktéremu pierwotnie zostata udzielona koncesja. Od pod-
miotu, ktory uzyskuje uprawnienia koncesjonariusza wymaga sie spetnienia warunkéw wska-
zanych w art. 36 PGiG. Dotyczg one w szczegdélnosci wyrazenia zgody na przyjecie wszystkich
warunkéw okreslonych w koncesji oraz w umowie o0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego,
a takze wykazania, iz jest w stanie spetni¢ wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzone;j
dziatalnosci. Postepowanie w przedmiocie przeniesienia koncesji wszczyna sie, co do zasady,
na wniosek podmiotu, ktéry ubiega sie o tego rodzaju przeniesienie.

Ustawa PGIG przewiduje réwniez mozliwo$¢é wygasniecia, cofniecia, ograniczenia,
badz tez zmiany rozstrzygniecia przez organ uprawniony do wydania decyzji. Przyczynami
wygasniecia koncesji sg, zgodnie z art. 38 PGiG, uptyw czasu na jaki zostata ona udzielona,
bezprzedmiotowos$é decyzji, zrzeczenie sie udzielonego uprawnienia przez przedsiebiorce,
a takze likwidacja jednostki organizacyjnej, ktérej przyznano koncesje. Z kolei cofniecie lub
ograniczenie wydanego uprzednio uprawnienia do wykonywania czynnosci zwigzane jest
z wystgpieniem zdarzen lub okolicznosci wskazanych w art. 37 PGiG. Dotyczg one bardzo
zréznicowanych ewentualnosci zarébwno bezposrednio zaleznych od dziatah koncesjonariu-
sza, jak i catkowicie od niego niezaleznych. Za przyktad tych ostatnich postuzy¢ moze cho-
ciazby zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli (art.
37 ust. 5 PGIG). Inng przyczyng cofniecia lub ograniczenia koncesji mogg by¢ dziatania lub
zaniechania samego przedsiebiorcy, ktdry narusza przepisy ustawy PGIiG, w tym w szczegol-
nosci dotyczace ochrony srodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, badz tez nie wypetnia
warunkow okreslonych w koncesiji, nie podejmujgc dziatalnosci lub trwale zaprzestajgc jej wy-
konywania, wzglednie wykonuje roboty gornicze z naruszeniem harmonogramu okreslonego
w projekcie prac gérniczych. W przypadku zaistnienia tego rodzaju okolicznoéci organ konce-
syjny jest zobowigzany w drodze postanowienia wezwac przedsiebiorce do usuniecia wska-
zanych naruszen, wskazujgc jednoczesnie koncesjonariuszowi okreslony termin, w ktérym
czynnosci te powinny zosta¢ dokonane. Jego bezskuteczny uptyw uprawnia organ administra-
cji publicznej do wydania decyzji w przedmiocie cofniecia lub ograniczenia zakresu koncesji.
Za dodatkowg sankcje dla podmiotu bedgcego adresatem tego rodzaju rozstrzygniecia nalezy
dodatkowo uznac fakt, iz cofniecie uprawnienia nastepuje bez odszkodowania.

3.2. Wegiel kamienny i wegiel brunatny

Koncesje na wydobycie wegla kamiennego lub brunatnego jako kopalin strategicznych
objetych witasnoscig gorniczg wydaje Minister Klimatu i Srodowiska [Witryna Biznes.gov.pl
411]. Koncesja jest wydawana na wniosek przedsiebiorcy, zawierajacy nie tylko informacje na
temat planowanej eksploatacji ztoza, ale rowniez szereg ustalen wtasnosciowych, ekonomicz-
nych oraz dotyczacych ochrony srodowiska (przedstawione we wniosku okolicznosci powinny
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by¢ potwierdzone dowodami, np. wyciggami z odpowiednich rejestrow). Do wniosku, jako za-

taczniki, wymagane sg nastepujgce dokumenty:

e projekt zagospodarowania ztoza obrazujgcy racjonalng gospodarke ztozem kopaliny gtow-
nej i kopalin towarzyszacych, w tym przedstawiajgcy bezpieczng dla Srodowiska technolo-
gie eksploatacji;

e oOpinia organu nadzoru gorniczego o projekcie zagospodarowania ztoza lub informacja
0 braku tej opinii;

e decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wskazujgca sposéb realizacji przedsiewzie-
cia zapewniajgcy minimalizacje negatywnego wptywu na Srodowisko — dokument ten spo-
rzadza sie dla zamierzen inwestycyjnych, ktére mogg znaczgco oddziatywaé na srodowi-
sko, wymienionych w stosownym akcie wykonawczym [Rozporzadzenie Rady Ministrow
2019,

o decyzja zatwierdzajgca dokumentacje geologiczng (organ koncesyjny moze takze wyma-
gac¢ dokumentacji geologicznej ztoza);

¢ dowody prawa do korzystania z informacji geologicznej;

e dowdd prawa do nieruchomosci gruntowej, w obrebie ktérej zamierza sie wydobywac ko-
paline metodg odkrywkowsg (w przypadku zamiaru wydobywania metodg odkrywkowg we-
gla kamiennego moze to by¢ dowdd przyrzeczenia ustanowienia prawa do nieruchomosci
gruntowej);

e potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej;

e Wypis z rejestru gruntow.

Dokumentacja podlega analizie przez ministerstwo i w przypadku stwierdzenia btedow
formalnych mozliwe jest wniesienie poprawek. Wniosek o koncesje jest nastepnie uzgadniany
z Ministrem Aktywow Panstwowych, a takze z organem samorzgdowym (wéjtem, burmistrzem
lub prezydentem miasta) wtasciwym dla miejsca zamierzonej dziatalnosci pod kgtem zgodno-
Sci dziatalnoéci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W zaleznosci od potozenia ztoza
moga by¢ potrzebne takze uzgodnienia z innymi organami, np. organem Wad Polskich w przy-
padku terenéw zalewowych.

Przed wydaniem koncesji konieczne jest ustanowienie uzytkowania gorniczego, czyli
prawa do gérniczego korzystania z terenu. Jest ono ustanawiane poprzez umowe Ministra
Klimatu i Srodowiska z przedsiebiorca, ktéra obowigzuje od momentu uzyskania koncesji do
jej wygasniecia. Umowa o ustanowieniu uzytkowania gorniczego jest przedktadana przedsie-
biorcy, ktéry po podpisaniu zwraca jg do ministerstwa. Minister udziela konces;ji i podpisuje
umowe. Nalezy dodac, ze jesli z wnioskiem o koncesje na uzytkowanie ztoza wystepuje nieje-
den przedsiebiorca, to ustanowienie uzytkowania goérniczego moze by¢ przeprowadzone
w trybie przetargu. Po udzieleniu koncesji minister przekazuje decyzje o koncesji do Panstwo-
wego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB) w celu wpisa-
nia terenu objetego koncesjg do rejestru obszaréw goérniczych. Informacja o wydanej koncesji
jest takze przekazywana do publicznej wiadomosci, co umozliwia wniesienia odwotania przez
zainteresowane strony.

3.3. Weglowodory

Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6éz weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z jest wydawana przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Koncesja ta jest
udzielana tylko w trybie przetargu, do ktérego mozna stanaé po uzyskaniu pozytywnej oceny
w postepowaniu kwalifikacyjnym [Witryna Biznes.gov.pl 1619]. Zainteresowany jest oceniany
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pod katem bezpieczenstwa panstwa przez Ministra Klimatu i Srodowiska, dziatajgcego w po-
rozumieniu z Szefem Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Szefem Agencji Wywiadu, Ge-
neralnym Inspektorem Informacji Finansowej oraz Komisjg Nadzoru Finansowego. Przystg-
pienie do postepowania kwalifikacyjnego wymaga ztozenia wniosku w 5 egzemplarzach
(przedstawione we wniosku okolicznosci powinny by¢ potwierdzone dowodami, np. wyciggami
z odpowiednich rejestréw) oraz wniesienia stosownej optaty. Wymienione organy wydajg opi-
nie pozytywne, jesli zostanie stwierdzone, ze wnioskodawca nie znajduje sie pod kontrolg kor-
poracji, podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego, lub ewentualna kontrola nie zagraza bez-
pieczenstwu panstwa. Decyzja o pozytywnej ocenie z postepowania kwalifikacyjnego jest
wazna przez 5 lat i uprawnia do sktadania w tym okresie ofert w postepowaniach przetargo-
wych o udzielenie konces;ji.

Aby doszto do przetargu i udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, Minister Klimatu i Srodowiska uzy-
skuje opinie organu samorzgdowego (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego dla
miejsca zamierzonej dziatalnosci w zakresie zgodnosci z miejscowymi dokumentami plani-
stycznymi. Udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z wymaga tez uzgod-
nien z Ministrem Aktywéw Panstwowych, zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyj-
nej ztoza oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Koncesje dotyczgce
morskich wdéd wewnetrznych i morza terytorialnego, a takze pasa nadbrzeznego sg uzgad-
niane przez Ministra Klimatu i Srodowiska z dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego (dla
wytgcznej strefy ekonomicznej konieczne jest uzgodnienie z Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej).

Minister Klimatu i Srodowiska corocznie do 30 czerwca ogtasza przetargi na poszuki-
wanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow, wskazujgc ob-
szary, dla ktérych wszczecie postepowania przetargowego nastgpi w nastepnym roku. W ogto-
szeniu wskazane sg m.in.: rodzaj dziatalnosci, na ktorg bedzie udzielona koncesja, obszar
dziatalnosci, termin sktadania ofert, warunki przetargu i udzielenia konces;ji, termin rozpocze-
cia dziatalnosci, zakres prac geologicznych, okres obowigzywania koncesji, wzor umowy
0 ustanowieniu uzytkowania gorniczego, informacja o wadium. Zainteresowany przetargiem
podmiot moze ztozy¢ wniosek o wyjasnienia dotyczgce postepowania.

Przystgpienie do przetargu wymaga ztozenia oferty, dla ktérej wymogi okresla sto-
sowny akt wykonawczy [Rozporzadzenie Rady Ministrow 2015], dowodu wniesienia wadium,
decyzji o pozytywnej ocenie z postepowania kwalifikacyjnego oraz projektu robét geologicz-
nych. Tres¢ oferty zawiera szereg informacji o oferencie, wtgcznie z jego mozliwosciami finan-
sowymi i posiadanym prawie do nieruchomoéci lub prawie, o ustanowienie ktérego oferent sie
ubiega, ale takze o0 szeroko pojetej organizacji i technologii prowadzenia prac gorniczych. Ofe-
rent moze zatgczy¢ do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza, okre$lajgcej sposéb
jego zagospodarowania, zatgcznik z propozycjg odmiennego zagospodarowania ztoza.

Postepowanie przetargowe przeprowadza Komisja powotana przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Moze ona zazgdaé od oferentéw dodatkowych wyjasnien. Oferenci moga z kolei
oprotestowac czynnosci w postepowaniu przetargowym. Po dopetnieniu procedury odwotaw-
czej koncesja zostaje wydana, przy czym jesli wybrana oferta byta ztozona wspdlnie przez
kilka podmiotéw, podmiot prowadzgcy (operator) musi wczesniej dostarczy¢ projekt umowy
0 wspotpracy tych podmiotéw. Po wydaniu koncesji Minister Klimatu i Srodowiska podpisuje
ze zwyciezcg przetargu (indywidualnym podmiotem lub wszystkimi podmiotami w przypadku
oferty wspdlnej) umowe o ustanowieniu uzytkowania goérniczego.

Koncesje dotyczgce zt6z weglowodorow sg wydawane pod warunkiem ustanowienia
zabezpieczenia w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkéw koncesji. Do-
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wod zabezpieczenia (np. gwarancje bankowe, weksle) nalezy przedstawi¢ ministrowi w termi-
nie 30 dni od udzielenia koncesji. Obowigzuje takze optata za kazdy km? terenu objetego dzia-
talnoscig. Obszar ten zostaje wpisany do rejestru obszaréw gorniczych przez Parnstwowy In-
stytut Geologiczny PIB.

3.4. Torf

Ztoza torfu chroni prawo wilasnosci nieruchomosci gruntowej — kopalina ta nie jest wta-
snoscig gorniczg, stad tez koncesji na wydobycie udziela starosta powiatu (takze prezydent
miasta na prawach powiatu) [Witryna Biznes.gov.pl 1370] lub marszatek wojewddztwa [Wi-
tryna Biznes.gov.pl 1371].

Organem decyzyjnym bedzie starosta, jesli — jak wspomniano wczesniej — ztoze nie jest
wieksze niz 2 ha, a wydobycie nie przekroczy rocznie 20 000 m® surowca. Wniosek o koncesje
nalezy ztozy¢ do starosty wlasciwego dla miejsca wystepowania kopaliny. W tresci wniosku
okresla sie m.in. sposob prowadzenia zaktadu gorniczego i jego likwidacji (nie przygotowuje
sie projektu zagospodarowania ztoza). Do wniosku nalezy dotgczy¢ kilka zatgcznikéw:

e dowody okoliczno$ci przedstawionych we wniosku (np. wyciggi z odpowiednich rejestrow);

e decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku przedsiewziecia moggcego
znaczgco oddziatywac na srodowisko);

¢ decyzje zatwierdzajgcg dokumentacje geologiczng;

¢ dowody prawa do korzystania z informacji geologicznej;

e dowdd prawa do nieruchomosci gruntowej, w obrebie ktorej zamierza sie wydobywac ko-
paline lub dowéd przyrzeczenia takiego prawa;

e Wypis z rejestru gruntow;

e mapy obszaru i terenu gérniczego;

e dowdd optaty skarbowe;.

Po formalnej i merytorycznej ocenie wniosku zostanie on przekazany do wtasciwego organu

terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) w celu oceny zgodnosci z dokumentami

planistycznymi w zakresie planowania przestrzennego, a takze do marszatka wojewodztwa

w celu zaopiniowania. W przypadku, gdy teren wydobycia jest terenem zalewowym, potrzebne

beda tez uzgodnienia z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wéd i pozwolenie wodno-

prawne. Po pozytywnie zakonczonym etapie uzgodnien wydana zostanie koncesja okres$la-

jacam.in. czas, miejsce, rodzaj i sposob prowadzenia dziatalnosci z uwzglednieniem aspektow

srodowiskowych i bezpieczehstwa powszechnego. Koncesja zostaje przekazana samorzgdo-

wemu organowi terytorialnemu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta), instytucjom nad-

zoru gorniczego, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, Narodowemu Funduszowi

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu PIB

(w celu wpisania terenu do rejestru obszaréw gérniczych), Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

Jesli przewidziane do eksploatacji gérniczej ztoze torfu jest wieksze niz 2 ha lub roczne
wydobycie torfu przekroczy 20 000 m?*, konces;ji na dziatalno$¢ udziela marszatek wojewddz-
twa. Procedura jest bardzo podobna do tej, omowionej w przypadku postepowania koncesyj-
nego prowadzonego przez staroste. Sktadana do marszatka wojewddztwa dokumentacja za-
wiera dodatkowo projekt zagospodarowania ztoza, ktory przedstawia sposob kompleksowej
i racjonalnej eksploatacji, w tym technologii eksploatacji minimalizujgcej negatywne oddziaty-
wania na srodowisko. Marszatek moze tez zazgdac¢ dokumentacji geologicznej terenu, na kto-
rym ma by¢ prowadzona dziatalnos¢. Dopetnienie wszystkich formalnosci i pozytywne uzgod-
nienia sg podstawg do wydania koncesji.
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4. PODSUMOWANIE

Wydobycie kopalin, w tym surowcéw energetycznych, jest dziatalno$cig koncesjono-
wang. W przypadku surowcow strategicznych dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, be-
dacych wlasnoscig panstwa, takich jak: wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa, gaz
ziemny, koncesje wydaje minister wtasciwy do spraw srodowiska. Minister podpisuje réwniez
z podmiotem, ktéremu udziela koncesji, umowe o ustanowieniu uzytkowania gérniczego, czyli
prawa do goérniczego korzystania z terenu. W przypadku surowcow nieobjetych wtasnoscig
gornicza, tylko prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej, jak surowce skalne lub torf, orga-
nem koncesyjnym jest starosta lub marszatek wojewoddztwa (w zaleznosci od areatu eksploa-
towanego ztoza lub kubatury wydobywanej kopaliny).

Postepowanie koncesyjne wymaga przygotowania i skompletowania obszernej doku-
mentacji przedstawiajgcej zainteresowany podmiot i przewidywang dziatalnos¢. W przypadku
koncesji udzielanych przez ministra lub marszatka w skfadanej dokumentacji wymagany jest
projekt zagospodarowania ztoza. Postepowanie koncesyjne polega na rozpatrywaniu przez
wiasciwy organ wniosku o koncesje wraz z dofgczong dokumentacjg, a takze prowadzeniu
uzgodnien z zainteresowanymi urzedami i organami nadzoru. Rozpoczecie postepowania kon-
cesyjnego na wydobycie wegli lub torfu nie jest ograniczone terminowo, natomiast udzielanie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz weglowodoréw oraz ich wydobycie rozpoczyna
sie tylko w trybie terminowego przetargu.

Po udzieleniu koncesji obszar objety jej postanowieniami jest wpisywany do rejestru
obszaréw gérniczych. Koncesje sg udzielane na okreslony czas. Waznym elementem ich tre-
Sci jest wskazanie wymogow prowadzenia dziatalnosci w sposéb minimalizujgcy negatywny
wplyw na srodowisko.

Informacja od Wydawcy

Temat prezentowany podczas Il Konferencji Naukowo- Technicznej ,Nauka-Technologia-Srodowisko”
w dniach 27-29 wrzes$nia 2023 r. w Wisle. Konferencja finansowana przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach
programu ,,Doskonata nauka”— modut ,Wsparcie konferencji naukowych” (projekt nr DNK/SP/546599/2022).

——=-— Doskonata
—— Nauka
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