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1. Wstep

Projektowane obecnie systemy gospodarowania odpadami komunalnymi w coraz
wiekszym stopniu stanowig realizacj¢ idei gospodarki o obiegu zamknietym, ktorej intencja
jest systemowa eliminacja odpadow!. Gléwne teorie obiegu zamknietego w gospodarce
pojawily si¢ pod koniec lat 70. XX w., a na poziomie ustawodawstwa UE pierwsze proby
ustanowienia standardow dotyczacych odpadow podjeto w 2014 r. Wtedy to Komisja
Europejska przyjeta wytyczne Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadow”
dla Europy* oraz pakiet propozycji zmian dyrektyw odpadowych®. Obecnie proponowane przez
Komisje Europejska zmiany przepisow odpadowych sa wynikiem przyjecia w 2015 r. nowej
strategii pn. Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym*. Zgodnie z jej zaloZeniami kraje czlonkowskie UE beda zobowigzane do
osiggnigcia do 2030 r. okre$lonych poziomoéw: recyklingu 65% odpadéw komunalnych,
recyklingu 75% odpadéw opakowaniowych, ograniczenia o 10% odpadow kierowanych na
sktadowiska, a ponadto wprowadzenia zakazu sktadowania odpadéw selektywnie zebranych
oraz wprowadzenia szeregu instrumentéw wspierajacych gospodarke cyrkulacyjna®. W dniu
1 lipca 2011 r. Sejm uchwalit Ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw®. Ustawa wprowadzila w Polsce gleboka reforme
gospodarowania odpadami komunalnymi, zwang potocznie ,,rewolucja Smieciowg”. Zmiany
polegaty przede wszystkim na obligatoryjnym przej¢ciu przez gminy obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych’. Przejecie wtadztwa nad
odpadami spowodowalto, ze glowny cigzar przygotowania 1 wdrozenia nowych zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi spoczal na gminach. Gminy staly si¢ tym samym

w pelni odpowiedzialne za utworzenia na swoim terenie spdjnego systemu gospodarowania

! Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany. Fundacja Ellen
MacArthur, listopad 2015, http://portalkomunalny.pl/wp-content/uploads/2016/05/Ku-gospodarce-o-obiegu-
zamkni%C4%99tym-biznesowe-uzasadnienie-przyspieszonej-zmiany.pdf, 13.09.2016.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow” dla Europy, COM(2014)
398 final.

3 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy: w sprawie odpadow, w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, w sprawie skladowania odpadoéw, w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji, w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow, w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, COM (2014) 397.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
(COM(2015) 614 final).

5> Matlak D.: W drodze ku gospodarce o obiegu zamknigtym. ,,Logistyka Odzysku”, nr 4, 2015, s. 9; Bujok M.,
Jaskiewicz J., Pluska E.: Gospodarka cyrkulacyjna a problemy gospodarki odpadami. ,,Przeglad Komunalny”,
nr 5, 2016.

6 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897).

7Radecki W.: Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Komentarz. Wolters Kluwer SA, 2016.
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odpadami komunalnymi, ktéry zaczal obowigzywaé od 1 lipca 2013 r. Nalezy podkresli¢,
ze warto$¢ rynku odbioru 1 zagospodarowania odpadéw szacuje si¢ na okoto 5 mld ztotych,
kolejne 3 mld to warto$¢ surowcodw tkwigcych w strumieniach odpadéw komunalnych, giéwnie

opakowaniowych®.

2. Regulacje prawne

Przepisy krajowe definiujg odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady nie-
zawierajace odpadow niebezpiecznych, pochodzace od innych wytwércow odpadéw, ktore ze
wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach
domowych. Ustawodawca wskazuje ponadto, Zze zmieszane odpady komunalne pozostaja
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania
odpadow, ktdra nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci. Do tej grupy zalicza si¢ takze
odpady zielone, stanowigce czgsci roslin pochodzacych z pielggnacji terendéw zielonych,
ogrodow, parkdw i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytaczeniem odpadéw z czyszczenia ulic
i placow’.

Wraz z uzyskaniem przywileju ,,wladztwa nad odpadami komunalnymi” w nowym
systemie gmina przejeta takze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zagospodarowania odpadow
komunalnych. Funkcjonowanie systemu finansowane jest z optaty ponoszone] przez
mieszkancOw na rzecz gminy za §wiadczenie ustug polegajacych na odebraniu 1 zagospodaro-
waniu odpadow. Jest to Swiadczenie publiczno-prawne o charakterze powszechnym. Gmina
organizuje odbior odpaddéw poprzez wytonienie, w drodze zamdwienia publicznego, firmy
swiadczace] taka ushuge. Istotng nowosScig jest obcigzenie gminy odpowiedzialno$cig za
realizowanie pozaekonomicznych celow gospodarowania odpadami, w szczegolnosci:

1. Zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do

ponownego uzycia i odzysku innymi metodami:

e poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci
co najmniej 50% wagowo,

e poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych, stanowig-

cych odpady komunalne w wysoko$ci co najmniej 70% cato$ciowej wagi.

8 Michniewska K.: Analiza cen surowcow wtornych w Polsce 2013 roku — badanie trendu. ,,Logistyka Odzysku”,
nr2,2014,s. 17.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. z 2014 r., poz. 1923).
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2. Zapewnienie ograniczenia masy odpadéw komunalnych, ulegajacych biodegradacji,
przekazywanych do sktadowania:

e do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% catkowitej] masy odpadow
komunalnych, ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

e do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% catkowitej] masy odpadow
komunalnych, ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Pierwsza 1 podstawowa decyzja, wyznaczajaca zreby nowego systemu gospodarki
odpadami, byla decyzja gminy o przejeciu obowigzku odbioru odpadéw komunalnych jedynie
z nieruchomosci zamieszkatych.

Kierujac si¢ zapisami Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, wtadze Lublina
podjety decyzje o uzaleznieniu wysokosci stawek optat ponoszonych przez mieszkancoéw za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢.
Zrealizowano réwniez obowigzek zrdznicowania optat, tj. zastosowania nizszych stawek
w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. W efekcie
obowigzujace od 1 lipca 2013 r. stawki oplat ksztattuja si¢ nastepujaco: zabudowa
jednorodzinna — 1-osobowe: 12 zt, 2-osobowe 25zt , 3- 1 wiecej: 39 zt, za$ wielorodzinne:
kolejno: 30, 39, 1 50 zt. W odniesieniu do optat miesiecznych za odbidér odpadow
niesegregowanych dla gospodarstw jednorodzinnych wyznaczono kolejno: 16, 33 oraz 50 zt,
za$ wielorodzinnych kolejno: 38, 50 1 69 z1.

W ramach ponoszonych optat od dnia 1 lipca 2013 r.:

e wszystkie nieruchomos$ci, w ktérych zamieszkuja mieszkancy, maja zabezpieczong

mozliwo$¢ zbierania odpadéw komunalnych w specjalistycznych pojemnikach
1 workach,

e 1los¢ dostarczonych pojemnikoéw 1 workdw jest dostosowana do potrzeb mieszkancow
nieruchomosci, natomiast systematycznie, w ramach realizacji ustugi odbioru odpadow,
przedsigbiorca, w uzgodnieniu z wilascicielem nieruchomos$ci, dostarcza kolejne
pojemniki lub worki (o ile zaistnieje taka potrzeba),

e terminy odbioru odpadéw z nieruchomosci, tzw. harmonogramy odbioru odpadéw,
ustala przedsigbiorca, ktory dostarcza je wlascicielom nieruchomosci. Harmonogramy

sg rOwniez zamieszczone na stronach internetowych przedsigbiorcow.
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Odbieranie odpad6w z nieruchomosci

Transport odpadow odebranych z nieruchomosci

Zagospodarowanie odpadow odebranych
z nieruchomasci

Optata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi

Edukacja ekologiczna, akcje edukacyjno-informacyjne
w zakresie odpadéw komunalnych

Tworzenie i utrzymanie punktow PSZOK:
- punkty stacjonarne
- 74 pojemniki/na przeterminow ane leki
- 20 pojemnikdéw na odpady niebezpieczne
- 10 pojemnikéw na mate elektroodpady

Obstuga administracyjna systemu

Rys. 1. Wydatki finansowane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow Wydziatu Ochrony Srodowiska '°.

Nowy regulamin utrzymania czystosci i porzadku utrzymat w zasadzie sprawdzony
w poprzednich latach model selektywnej zbiorki odpadow. Wiadze miasta juz w roku 2003
wprowadzily system selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych z podziatem na frakcje sucha
i frakcje mokrag w granicach administracyjnych miasta!!. Obecnie jest ona prowadzona
w Lublinie na podstawie nastepujacych rodzajow odpaddw i sposobdw ich zbierania:
1. Frakcja sucha odpadow komunalnych — definiowana jako odpady komunalne
obejmujace w szczegolnosci:
e niezanieczyszczony papier, tekture, w tym opakowania,
e tworzywa sztuczne, w tym opakowania (np. folia, plastiki, butelki plastikowe),
e metale, w tym opakowania (np. puszki aluminiowe, metale kolorowe, drobny
ztom),

e opakowania ze szkla,

19 www.bip.lublin.eu.

"' Uchwata nr 207/VI11/2003 Rady Miasta Lublin z dnia 26.06.2003 . w sprawie szczegétowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta Lublin, http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&id=48080,
13.09.2016.
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e opakowania z drewna i tekstylia,
e opakowania wielomaterialowe (np. kartony po napojach lub wyrobach mleczar-

skich), zbierane w pojemniki lub worki na terenie nieruchomosci.

. Odpady zielone ulegajace biodegradacji w procesie kompostowania (trawa, liscie,

drobne gatezie, rosliny z ogrodkdéw) — pojemniki lub worki na terenie nieruchomosci.

. Odpady budowlane i remontowe pochodzace z przebudowy, montazu lub remontéw

w budynku, prowadzonych we wlasnym zakresie przez wilascicieli nieruchomosci
(beton, gruz betonowy, cegly, gruz ceglany, potluczona ceramika, pottuczone szkto

okienne) — pojemniki na terenie nieruchomosci.

. Przeterminowane leki — pojemniki w aptekach (74 szt.) lub pojemniki na odpady

niebezpieczne (21 szt.).

. Odpady niebezpieczne, w tym przeterminowane chemikalia, obejmujace przepraco-

wane oleje, rozpuszczalniki, farby wodne 1 olejne, $rodki ochrony roslin, a takze

opakowania po tych srodkach — pojemniki na odpady niebezpieczne.

. Zuzyte baterie i zuzyte akumulatory oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

w tym zuzyte §wietlowki oraz zuzyte energooszczedne zrddla §wiatta — cykliczne akcje

oraz state i mobilne punkty zbierania.

. Zuzyte opony z samochodow osobowych i ciezarowo-osobowych, motocykli, moto-

rowerow, rowerow, wozkow rowerowych i1 inwalidzkich, czterokolowcoéw oraz

przyczep do tych pojazdow — cykliczne akcje oraz state punkty zbierania.

. Meble i inne odpady wielkogabarytowe obejmujace odpady, ktore ze wzgledu na

swoje rozmiary 1 mas¢ nie moga by¢ umieszczone w pojemnikach stosowanych na
terenie nieruchomosci, w szczegdlnosci tozka, materace, wozki dzieciece, deski,
choinki, grube galezie, z wylaczeniem odpadow, sprzety elektrycznego i odpadow
budowlanych (wszelkiego rodzaju meble, materace, choinki, okna, drewno, grube

galezie) — odbior w formie wystawki wedtug harmonogramu.

Pozostate odpady, niewymienione w powyzszych punktach, kwalifikuje si¢ jako odpady

frakcji mokrej — odpady komunalne (np. resztki spozywcze, zanieczyszczone odpady

z papieru 1 tworzyw sztucznych, uszkodzone naczynia, zuzyte tekstylia i inne odpady)

wymienione w grupie 20. katalogu odpadéw (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska

z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow). Zbierane sa one do oddzielnego

pojemnika, zlokalizowanego na terenie nieruchomosci.
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FUNKCJONOWANIE
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Rys. 2. Schemat funkcjonalny gospodarki odpadami )
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialtow Wydziatu Ochrony Srodowiska UM Lublin'2,

Organizujac odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych, prezydent Lublina zdecydowat w okresie 2013-2015 o zorganizowaniu przetargéw na
odbieranie 1 zagospodarowanie odpaddéw. Zgodnie z obowigzujacym prawem miasto
podzielono uprzednio na 7 sektoréw, wyznaczonych granicami dzielnic mieszkaniowych.
W wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych we wspomnianym okresie ustuge
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu posesji zamieszkatych swiadczyty
dwie firmy:

e KOM-EKO S.A. — z czterech sektorow miasta,

e SITA Wschod Sp. z 0.0. — z trzech sektoréw miasta.

Wszystkie podmioty $§wiadczace ustugi zostaly zobowigzane do wdrozenia systemu
elektronicznego ewidencjonowania kazdej pojedynczej czynno$ci odbioru i1 wytadunku
odpadow (RFID). Wdrozony w 2014 r. System RFID (Radio-Frequency IDentification)
definiowany jest jako system pozwalajacy na kontrole przeptywu przedmiotow, ktore zostaty

wyposazone w urzadzenie nadawczo odbiorcze, tzw. znacznik.

2 Stani M.: Selektywna zbiorka odpadéw systemem lubelskim — wzorem dla innych gmin. Wdrazanie
nowoczesnego 1 efektywnego systemu gospodarki odpadami w Lublinie przy wspotpracy samorzadu
z prywatnymi przedsigbiorcami. Prawne, spoteczne i ekonomiczne aspekty lubelskiego systemu gospodarki
odpadami, www.pigo.org.pl/darek/lublin.ppt, 13.09.2016.
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3. Wyniki badan

Dwuipotroczny okres funkcjonowania nowego systemu odbioru i zagospodarowania
odpadéw sktania do pierwszych podsumowan. Na terenie miasta w ramach obstlugi posesji
zamieszkalych rozstawiono blisko 32 000 pojemnikéw do odbioru odpadow (29 000 szt. dla
odpadow zmieszanych, 2 800 szt. dla odpaddéw frakcji suchej), rocznie za§ zbiera si¢
630 000 szt. workow z frakcja suchg 1 odpadami zielonymi.

Przeszto 95% mieszkancow zdeklarowato che¢ segregacji odpadoéw, co znalazto odbicie
w obserwowanej zmianie udzialu odpadow zbieranych selektywnie w ogodlnej masie odpadéw
komunalnych. Poréwnujac pierwszy petny kalendarzowy rok funkcjonowania nowego systemu
(2014) z okresem sprzed jego wdrozenia (2012) obserwujemy znaczacy wzrost selektywnie
zbieranych frakcji z 17% do 30%. Analiza kolejnych miesigcy — wzrost o kolejnych 4% —
wskazuje na utrwalenie pozadanego trendu. W liczbach bezwzglednych oznaczato to 73%
wzrost ilo$ci odpadow zbieranych selektywnie (z 21,7 tys. Mg w roku 2012 do 37,5 tys. Mg
w 2014 r.).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ szczegolng uwage na gruntowng zmiang strumieni odpadow
komunalnych w pierwszym okresie funkcjonowania nowego systemu. Analiza przeprowadzona
po szesciu miesigcach od wdrozenia wykazata znaczace odchylenia od planowanej
(na podstawie danych historycznych z 2012 r.) struktury odpadow.

Tabela 1
Zmiana struktury strumienia zbieranych odpadéw komunalnych

Prognoza (SIWZ) — | Wykonanie (IIT i IV kwartatl Zmiana [%]
1,5 roku [Mg] 2013) — po przeliczeniu na
okres 1,5 roku [Mg]

Odpady zmieszane 118 019,00 93 018,30 -21,18%
Odpady frakcji suche;j 12 485,00 24 800,50 98,64%
Odpady zielone 5945,00 10 585,60 78,06%
Odpady budowlane i rozbiorkowe | 6 542,00 4 937,60 -24,52%
Odpady wielkogabarytowe 1 783,00 2 707,00 51,82%
Razem 144 774,00 136 049,00 -6,03%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie materiatow Wydziatu Ochrony Srodowiska'”.

O ile przy zaangazowaniu 95% populacji mieszkancéw Lublina (348 598 o0s.) w segregacj¢
odpadéw nalezato si¢ spodziewa¢ wzrostu ilosci frakcji suchej 1 spadku ilosci odpadow
zmieszanych, zaskoczeniem okazal si¢ wzrost ilosci selektywnie zbieranych odpadow
zielonych 1 wielkogabarytowych. Od lipca 2013 r. zbidérka odpadow zielonych w systemie
workowym zostal objety segment zabudowy jednorodzinnej, co znalazto swe odbicie

w znaczacej ilosci trawy 1 lisci, ktore do tej pory mieszkancy tej czgsci miasta zagospodaro-

13 Strycharz Z. i zesp6t: Informacja dotyczaca oceny funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z terenu miasta Lublin za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku, http://bip.lublin.eu/bip/um/
index.php?t=200&id=206587, 13.09.2016.
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wywali we wlasnym zakresie, najczesciej w przydomowych kompostownikach. Rozwoj tego
elementu selektywnej zbiorki ograniczyt tez w znaczacym stopniu negatywne zjawisko
spalania odpadéw zielonych na posesjach. Niedoszacowany w prognozach wzrost ilosci
odpadéw wielkogabarytowych to, rzecz jasna, efekt przystowiowego ,,0czyszczania piwnic
i strychow” wobec powszechnego dostepu do ustugi w ramach ponoszonych przez
mieszkancow oplat za odpady.

Wciaz obserwowany jest wzrost ilosci zbieranych selektywnie odpadow zielonych — we
wrzesniu 2015 r. stanowig one juz 7% ogolnej masy zbieranych odpadow, gdy w lipcu 2014 r.
stanowily 4% strumienia. Podniosta si¢ rowniez ilos¢ odbieranych odpadéw remontowych
i budowalnych — we wrzesniu 2015 r. stanowily one juz 5% wszystkich odpadow, podczas gdy
w lipcu 2014 r. jedynie 2%.

Jednocze$nie masa odpadéw komunalnych, kierowanych do sktadowania w analogicznym
okresie, zostala zredukowana o 70% (z 18,0 tys. Mg w 2012 r. do 5,4 tys. Mg w roku 2014 1.).
Fakt ten wskazuje na doszczelnienia systemu poprzez kierowanie odpadéw wytwarzanych na
terenie gminy do instalacji regionalnych i zastepczych. W ramach funkcjonujacych instalacji
nastepuje stabilizacja frakcji organicznej, odzysk odpadow opakowaniowych przekazywanych
nastgpnie do recyklerow (w latach 2014-2015 przekazano do recyklingu 7 031,1 Mg odpadéw
opakowaniowych) oraz produkcja paliwa alternatywnego, poddawanego procesom odzysku
termicznego w piecach cementowych. Ten ostatni aspekt funkcjonowania instalacji
przetwarzajacych odpady zyskuje na szczegdlnym znaczeniu w konteks$cie wejscia w zycie
dwoch aktow prawnych:

1. Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajow
odpadow, ktore mogqg by¢ skiadowane na sktadowiskach odpadow w sposob nie-
selektywny'®.

2. Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia
odpadoéw do sktadowania na sktadowiskach®.

Wprowadzity one odpowiednio:

1. Zakaz sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych — obowigzujacy od 23.01.2015 1.

2. Zakaz skladowania odpaddéw o dopuszczalnej granicznej wartosci ciepla spalania
6 MJ/kg suchej masy — obowigzujacy od 1.01.2016 1.

Paliwo alternatywne, wytwarzane z odpadéw komunalnych zbieranych na terenie Lublina,

trafia do piecoéw cementowych poczawszy od 2006 r. W tym okresie wielko$¢ dostaw wzrosta
przeszto dwudziestokrotnie (z poziomu 2 415,41 Mg w 2006 r. do 49 873,48 Mg w 2015 1.),

14 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015 . w sprawie rodzajow odpaddw, ktére mogg byé
sktadowane na sktadowiskach odpadow w sposob nieselektywny (Dz.U. z 2015 r., poz. 110).

15 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia odpadéw do sktadowania
na sktadowiskach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1277).
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potwierdzajac strategiczne partnerstwo miedzy gming a wiodacag w zakresie wykorzystania
paliw alternatywnych cementownig koncernu Cemex w miejscowosci Chetm.

Jednym z bardziej znaczacych instrumentéw oceny efektywnego funkcjonowania nowych,
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Lublin,
jest spelnienie natozonych na gming poziomoé6w redukcji odpadéw biodegradowalnych,
kierowanych do sktadowania oraz poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow opakowaniowych i odpadow budowlanych. W obliczu wymaganego poziomu 50%
redukcji odpadéw biodegradowalnych w 2013 osiagnieto 29,14%, zas w 2014 — 11,40%.
W zakresie wypelnienia przez gmine Lublin obowigzku recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow opakowaniowych wymagania w 2013 wynosily min. 12%,
a w 2014 min. 14%, za$ osiagni¢to kolejno 13,52% a nastepnie 34,20%. Kolejnym sukcesem
jest wypelienie przez gming obowigzku recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
1 odzysku innymi metodami odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Poziomy minimalne
oznaczono w zakresie 2013 —min. 36% oraz 2014 — min. 38% do kolejno 94,68% oraz 91,70%.

4. Whnioski

Przedstawione powyzej wyniki wskazuja na efektywne funkcjonowanie nowych rozwigzan,
co nalezy przypisa¢ zarowno dynamicznemu rozwojowi selektywnej zbiorki odpadow
(jej dostepnosc¢, powszechnos$¢ 1 staty wzrost udzialu odpadow zbieranych selektywnie), jak tez
skutecznemu  wykorzystywaniu istniejgcych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. W zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
opakowaniowych (szkta, metali, papieru i tworzyw sztucznych) gmina Lublin w roku 2014
osiggneta poziom wymagany w roku 2018 (min. 30%). W przypadku recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia 1 odzysku odpadéw budowlanych oraz rozbiorkowych
gmina osiaggneta poziomy zaplanowane przez ustawodawce na rok 2020 (min. 60%). Podobnie
w zakresie redukcji odpaddéw biodegradowalnych, kierowanych do sktadowania, gmina
znaczgco przekroczyta wymagane ustawowo poziomy wymagane w roku 2020 (max. 35%).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach bylo duzym wyzwaniem, przed ktorym stangly polskie samorzady. Omawiany
przyklad pokazuje, ze wiele polskich samorzadow poradzito sobie z wdrozeniem nowych
uwarunkowan prawnych. O niewatpliwym sukcesie wiadz Lublina zdecydowaty dwa gtowne
czynniki:
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1. Wdrozenie w 2003 modelu selektywnej zbiorki odpaddéw oraz jego konsekwentne

nadzorowanie i modyfikowanie w kolejnych latach.

2. Umowa z koncernem Cemex Polska sp. z o.0., ktéra pozwolita, mimo okresowego

zalamania na rynku surowcéw wtornych, na utrzymanie dynamiki rozwoju selektywnej

zbidrki odpadow.
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