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ZALOZENIA DO PROJEKTU SCALENIA GRUNTOW JAKO
INSTRUMENT KSZTALTOWANIA ROLNICZYCH ZASOBOW
WODNYCH

Streszczenie

Waznym elementem zalozen do projektu scalenia gruntow sq studia obej-
mujqgce sfere gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, tj. wystepu-
jacymi w rolniczej przestrzeni produkcyjnej naturalnymi lub sztucznymi
zbiornikami i ciekami wodnymi. Dotyczy to zwlaszcza urzqdzen meliora-
cyjnych oraz budowli przeciwpowodziowych wplywajgcych pozytywnie na
retencje danej mikrozlewni — bardzo waznych w obliczu narastajgcych
w naszym kraju zagrozen zwigzanych z podtopieniami i powodziami, ale
takze z suszq. Artykul ma na celu dyskusje znaczenia zalozen do projektu
scalenia gruntow, jako instrumentu ksztaltowania rolniczych zasobow
wodnych. Istotng kanwg artykutu byly wyniki modelowych prac badawczo-
wdrozeniowych, polegajgcych na zastosowaniu w prawnych uwarunkowa-
niach Polski metodyki tworzenia zalozen do projektu scalenia gruntow
Kraju Zwigzkowego Turyngia, zrealizowanych przez Urzgd Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego przy udziale Uniwersytetu Rolniczego w Kra-
kowie.

Stowa kluczowe:  zatozenia do projektu scalenia gruntow, scalenie gruntow, rolnicze
zasoby wodne
WSTEP

Zrownowazony rozwo0j obszarow wiejskich w Polsce wymaga prowadzenia
kompleksowych prac scaleniowych. Pozwalajg one nie tylko na rozwoj rolnic-
twa, ale takze innych funkcji na danym terenie [Bielska 2012]. Zgodnie z ustawa
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o scaleniu i wymianie gruntow [Ustawa 1982] celem scalenia gruntow jest two-
rzenie korzystnych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow lesnych
oraz racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntow i uporzadkowanie sieci drog
transportu rolnego. Scalenia powinny réwniez umozliwi¢ wykonanie inwestycji
wplywajacych na poprawe stosunkéw wodnych na obszarze postgpowania —
w szczegolnos$ci w zakresie matej retencji — oraz poprawe waloréw krajobrazo-
wych. Wlasciwie zaplanowany i przeprowadzony proces scalenia gruntow wraz
z dzialaniami realizowanymi w ramach zagospodarowania poscaleniowego daje
szerokie mozliwosci rozwoju wsi i poprawy zycia mieszkancow. Proces scalenia
gruntéw to wieloetapowa i wieloletnia inwestycja, dajaca szans¢ na przeprowa-
dzenie kompleksowych zmian w przestrzeni i infrastrukturze danego sotectwa.

Aby rozwo6j obszarow wiejskich byt zrownowazony, musi by¢ on wielofunk-
cyjny i dotyczy¢ rownoczesnie kilku aspektow przestrzeni. Sg nimi gospodarka
(ze szczegbdlnym uwzglednieniem rolnictwa), osadnictwo wraz z infrastrukturg
techniczng i socjalng oraz ochrona Srodowiska [Pijanowski 2011]. Niezbg¢dne dla
zrOwnowazonego rozwoju jest przy tym racjonalne gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi. Jest to takie gospodarowanie, ktore optymalizuje korzysci,
zreguly o charakterze ekonomicznym, jednak wobec aktualnych wyzwan rozwo-
jowych podkresla si¢ takze kryteria $rodowiskowe, spoteczne, etyczne itp. [Wiat-
kowski 2016].

Wspolczesnie gospodarka wodna nabiera coraz wigkszego znaczenia, a tema-
tyka z nig zwigzana jest przedmiotem wielu dyskusji politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Wyszczegolniane sg trzy glowne kategorie zagrozen zwigza-
nych z woda w naszym kraju. Pierwszy z nich to problem zagrozenia powodzio-
wego, zalan, podtopien. Kolejne zagadnienie dotyczy wystepowania niedoborow
wody i suszy. Zjawiska te charakteryzuje rosngca zmienno$¢ wystepowania oraz
coraz ostrzej zarysowany charakter. Zasoby wodne dotyka takze problem, zwig-
zany z jakoscig i ochrong wod [Wiatkowski 2016, Jankowiak i Bienkowski 2011,
Kundzewicz i in. 2014].

Racjonalna gospodarka wodna na obszarach wiejskich ma z jednej strony
wplywac na poprawe warunkow bytowych mieszkancoéw wsi i rozwoj rolnictwa,
a z drugiej decyduje o poziomie bezpieczenstwa w obliczu zagrozen naturalnych.
Istotnym problemem w tej kwestii jest znalezienie rozwigzan prawnych, organi-
zacyjnych i finansowych, ktére pozwola wyeliminowac przyczyny wystgpowa-
nia probleméw wodnych, badz ograniczy¢ ich negatywne skutki [Wiatkowski
2016]. Narzadziem de-ksztaltowania rolniczych zasobow wodnych moga by¢ za-
fozenia do projektu scalenia gruntow, skoordynowane z planami melioracji, lub
szerzej — planami z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci koordynacji tych planow w skali
jednego lub wigcej sotectw, wprowadzajac ich ustalenia do zatozen do projektu
scalenia gruntow. Artykut opiera si¢ na wynikach modelowego opracowania pt.
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»Zintegrowany Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZPROW) dla przygotowania
postgpowania urzgdzeniowo-rolnego dla sotectw Nieciecza 1 Czyzow (Miasto 1
Gmina Zabno), ktéry ma stanowié podstawe do wydania decyzji o wszczeciu po-
stepowania urzadzeniowo-rolnego” [Ender i in. 2012]. Opracowanie to powstato
w ramach projektu Wojewodztwa Matopolskiego oraz Kraju Zwigzkowego Tu-
ryngia przy udziale ekspertow z Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

Metodyka niniejszego artykutu opiera si¢ o analiz¢ dokumentacji projektowe;,
aktow prawnych, wytycznych do opracowania zatozen do projektu scalenia grun-
tow oraz badania terenowe.

ZAY.OZENIA DO PROJEKTU SCALENIA GRUNTOW (ZPSG)

Podstawg do wszczgcia postgpowania scaleniowego wspotfinansowanego ze
srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2014-2020 jest opra-
cowanie zatozen do projektu scalenia gruntdw (ZPSG). Jest to zarazem opraco-
wanie bedace jednym z obligatoryjnych zatacznikow do wniosku o dofinansowa-
nie prac scaleniowych izagospodarowania poscaleniowego [Pijanowski i in.
2012, Rozporzadzenie... 2015]. ZPSG sktadajg si¢ z cz¢sci graficznej oraz opiso-
wej 1 dotyczg zarowno prac geodezyjnych, jak i okreslonych w decyzji o zatwier-
dzeniu projektu scalenia gruntéw prac z zakresu zagospodarowania poscalenio-
wego umozliwiajgcych objecie w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzie-
lonych im w ramach postgpowania gruntow, polegajace na [Ustawa 1982]:

a. budowie lub przebudowie drog dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych
oraz dojazdow do zabudowan poszczegdlnych uczestnikow scalenia,

b. korekcie przebiegu oraz poprawie parametrow technicznych urzadzen melio-
racji wodnych lub innych urzadzen wodnych,

c. likwidacji zbednych miedz i drog oraz wykonywaniu zabiegdéw rekultywacyj-
nych umozliwiajacych uprawe mechaniczng gruntéw

ZPSG zawieraja doglebng inwentaryzacje 1 analize stanu istniejacego oraz
kierunki proponowanych zmian, w tym takze dziatania dla poprawy stosunkow
wodnych [Pijanowski i in. 2017]. Wedtug Rozporzadzenia [2015], jednym z wa-
runkow otrzymania pomocy w ramach PROW-2014-2020 jest wskazanie terenow
zajetych przez urzadzenia melioracji wodnych oraz przewidzianych do wykona-
nia na tych gruntach takich urzadzen, a takze gruntéw przeznaczonych na cele
zwigzane z poprawg stosunkow wodnych w zakresie retencji wodne;.

W Polsce od lat naukowcy, praktycy oraz politycy dyskutujg nad zmiang in-
strumentéw rozwoj u obszaréw wiejskich [Pijanowski 2009]. Dotychczasowe
dziatania skupione wytacznie na sektorze rolnym powinny ustgpi¢ wielofunkcyj-
nym i kompleksowym dziataniom na rzecz urzadzania obszarow wiejskich, ktore
zdefiniowa¢ mozna jako oparte o scalenie gruntow postepowanie prawno-tech-
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niczne majace na celu dostosowanie struktury przestrzennej danego obszaru wiej-
skiego do potrzeb jego zrownowazonego rozwoju, w tym nowej organizacji rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej [Pijanowski 1 in. 2012].

Waznym problemem jest brak szczegétowych wytycznych dotyczacych prac
przygotowawczych do przeprowadzania postgpowan scaleniowych. Sytuacja ta
przyczynia si¢ do braku zrozumienia dla kompleksowego podejscia do urzadza-
nia przestrzeni wiejskiej wsrod wielu pracownikow urzedéw marszatkowskich
oraz wojewodzkich biur geodezji i terenéw rolnych, odpowiedzialnych za scale-
nia gruntow, a takze pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie odpowiedzialnych za szeroko pojete gospodarowanie rolniczymi zaso-
bami wodnymi. Waznym problemem jest rowniez fakt, iz nie we wszystkich wo-
jewodztwach funkcjonujg biura geodezji i terenéw rolnych, a tylko one moga
w Polsce realizowac prace scaleniowe. Ponadto w kazdym wojewodztwie funk-
cjonujg inne instrukcje opracowywania ZPSG. Dla przyktadu w Malopolsce sg to
»Wytyczne do opracowania zalozen do projektu scalenia gruntoéw wraz z oceng
wplywu projektu na srodowisko” [Wytyczne... 2014].

WYZWANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI WODNEJ
NA OBSZARZE OPRACOWANIA

Wazng podstawa rozwazan niniejszego atykulu stanowi wspomniane we
wstepie opracowanie pt. ,,Zintegrowany Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
(ZPROW) dla przygotowania postegpowania urzadzenioworolnego dla sotectw
Nieciecza i Czyzéw (Miasto i Gmina Zabno), ktory mastanowi¢ podstawe do wy-
dania decyzji o wszczeciu postgpowania urzadzeniowo-rolnego”. Sa to sasiadu-
jace ze sobg sotectwa o charakterze rolniczym, posiadajace duze problemy struk-
turalne w rolniczej przestrzeni produkcyjnej — gldwnie rozdrobnienie agrarne
oraz zly stan drog transportu rolnego. Nieciecza zajmuje 490 ha (4,8% po-
wierzchni gminy), natomiast Czyzow 199 ha (prawie 1,9% powierzchni gminy.
Sotectwa potozone sa wzdtuz doliny Dunajca, pod wzgledem geomorfologicz-
nym lezg w Kotlinie Sandomierskiej i na pograniczu z Podkarpaciem (rys. 1).

Cze$¢ wschodniej granicy obydwu sotectw stanowi potok Zymanka. Stan jego
utrzymania mozna okresli¢, jako zty lub bardzo zty. Prowadzi to do nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu odplywu wod z rowoéw odwadniajacych w tej czgsci
obszaru. Zachodnia cze$¢ sotectw postgpowania lezy w bezposrednim sgsiedz-
twie Dunajca (na niewielkim odcinku rzeka wchodzi w terytorium sotectwa Nie-
ciecza). Szczegodlne znaczenie dla opisywanego obszaru ma zatem ochrona prze-
ciwpowodziowa i uregulowany odptyw wod powierzchniowych. Istniejagcy wat
przeciwpowodziowy przy Dunajcu jest w dobrym stanie. Niezbednym jest za-
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pewnienie dojazdu do watu przez rozbudowe drog, tak aby w sytuacjach zagro-
zenia powodzig, badz w celach konserwacji i zabezpieczenia stanu technicznego
dojazd do watu byt bezproblemowy [Ender i in. 2012].

NIECIECZA!

Rys. 1. Struktura przestrzenna Niecieczy i Czyzowa [Ender i in. 2012]
Fig. 1. The spatial structure of Nieciecza and Czyzow [Ender et al. 2012]

Jak wykazaly badania terenowe, badany obszar postepowania charakteryzuje
czesciowo silne podmakanie terenéw uprawnych, co wynika z braku prawidtowo
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funkcjonujacego systemu urzadzen melioracyjnych. Problem w znacznej mierze
dotyczy rowdéw odwadniajgcych, ktore sg mocno zamulone 1 zaro$nigte. Przy du-
zych opadach, badz roztopach $niegu dochodzi do wystepowania wody z koryta
i rozlewania na sasiadujgce tereny. Obszar charakteryzuje si¢ niewielkimi rézni-
cami wysokosci terenu, co wzmaga nieprawidtowosci odptywu wod powierzch-
niowych 1 przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego na terenach za-
budowanych. Nastepuje takze wyptukiwanie nawierzchni drog transportu rol-
nego oraz erozja [Ender i in. 2012].

KONCEPCJA KSZTALTOWANIA ROLNICZYCH ZASOBOW WODNYCH
w ZPSG NIECIECZ-CZYZOW

Na podstawie analizy stanu istniejacego oraz uwarunkowan rozwoju sotectwa,
zdefiniowane zostaty w opracowaniu ,,Zintegrowany ...” [Ender i In. 2012] cele
postgpowania scaleniowego. Przy wspotudziale mieszkancéw gminy, zwigzkow
zawodowych rolnikow oraz jednostek reprezentujgcych interes publiczny, opra-
cowano zasady reorganizacji stosunkéw wiasnosciowych i struktur przestrzen-
nych obszaru obydwu sotectw oraz sporzadzono katalog niezbednych przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych. Katalog ten zawiera m.in. informacje dotyczace nowe;j
sieci drog transportu rolnego, dziatan w zakresie gospodarki wodnej, ochrony
przyrody, piclggnacji i zagospodarowania krajobrazu. ZPSG zawieraja takze kal-
kulacje kosztéw oraz informacj¢ na temat zrodet finansowania, harmonogram re-
alizacji poszczegdlnych etapow postepowania i okreslenie naktadéw pracy [En-
deriin. 2012].

Cze$¢ zadan zaplanowano rownolegle z rozbudowa i modernizacjg infrastruk-
tury drogowej. Dziatania poprawiajace stan gospodarki wodnej na obszarze opra-
cowania to miedzy innymi budowa i gruntowna przebudowa rowow odwadnia-
jacych (rys. 2).

Koncepcja obejmuje budowe nowych rowow przydroznych oraz poddanie
modernizacji istniejgcych, poprzez oczyszczenie i wznowienie profili dna i ko-
ryta. Planowane dziatania uwzgledniajg uregulowanie odprowadzania wod po-
wierzchniowych, zaréwno dla rolniczej przestrzeni produkcyjnej, jak i drog
transportu rolnego. Zaproponowano gruntowng przebudowe urzadzen melioracji
wodnych oraz wydzielenie terenow matej retencji. odptyw wod ma zostaé popra-
wiony takze poprzez dziatania prowadzone wraz z rozbudowg drog transportu
rolnego. Obejmuja one poprawe konstrukcji wjazdow na tereny uprawne oraz li-
kwidacje nawarstwien przy obrzezach drog, ktore ograniczaja odptyw wod po-
wierzchniowych. W sytuacji, kiedy droga transportu rolnego nie ma rowoOw przy-
droznych, a warunki terenowe uniemozliwiajg ich budowg, na poboczach zapla-
nowano stworzenie mozliwosci naturalnego wsigkania wod sptywajacych
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z drogi. Projekt przewiduje odnowe przepustow, ktorych stan techniczny nie od-
powiada obowiazujacym wymogom.

Legenda
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Rys. 2. Fragment mapy z koncepcjq planu sieci drog i urzqdzen melioracji wodnych
z planem pielegnacji i zagospodarowania krajobrazu [Enderiin. 2012]
Fig. 2. A fragment of the map with the concept of a roads plan and water melioration
facilities with a plan of landscape care and management [Ender et al. 2012]

Przy planowaniu budowy drog transportu rolnego zwrdcono uwage na zacho-
wanie badz odtworzenie obecnej funkcji terenow zdrenowanych, w miejscach
przecigé zalecono zatozenie nowych zbieraczy rownolegle do drog. Plan podkre-
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$la, iz nalezy odszukac¢ istniejace wyloty drenazy i podtaczy¢ je zgodnie z wymo-
gami technicznymi. Jest to rownoczesnie szczegodlnie istotne przy realizacji zadan
z zakresu pielegnaciji 1 zagospodarowania terenéw przylegajacych do ciekow
wodnych (unikni¢cie nasadzen na drenazach i w okolicach ich wylotéw). W pro-
jekcie okreslono takze proponowany kierunek uprawy poél (jeden z czynnikow
decydujacych o powstawaniu erozji wodnej) oraz wskazano miejsca nasadzen
drzew i krzewow srddpolnych, bedacych obiektami retencjonujacymi wodg. [En-
deriin. 2012].

Podstawg realizacji przedsigwzi¢¢ na urzadzeniach melioracji wodnych we
wschodniej czesci obszaru jest gruntowna przebudowa potoku Zymanka. Inwe-
stycja ta jest takze niezbe¢dna dla zminimalizowania podmakania terenow upraw-
nych, ale przede wszystkim zmniejszenia zagrozenia powodziowego na terenach
zabudowanych w Niecieczy i Czyzowie.

Analizowana koncepcja okresla rowniez potrzebe budowy przepompowni
w okolicach watu przeciwpowodziowego na tereniach zabudowanych. Wszyst-
kie inwestycje winny by¢ zaprojektowane we wspotpracy z zespotem opracowu-
jacym projekt scalenia gruntéw. Dzigki temu w ramach scalenia zostang wyzna-
czone 1 uzbrojone w infrastrukture tereny pod zaplanowane inwestycje. Projekt
zaktada takZze ewentualne przetozenie koryta oraz renaturyzacje otoczenia cieku
Zymanka w kierunku zachodnim w okolicach terenéw zabudowanych Polesia
Degbowego (wschodnia granica opracowania). Jednoczesnie planowane jest wy-
korzystanie na ten cel terenéw podlegajacych juz naturalnej sukcesji (samosiejka)
[Ender i in. 2012].

PODSUMOWANIE

W ramach poprawy struktury przestrzennej wsi poprzez scalenia gruntow, ko-
nieczym zdaje si¢ by¢ uwzglednienie zagadnien z zakresu poprawy stosunkow
wodnych. Lokalne problemy zwigzane z gospodarowaniem rolniczymi zasobami
wodnymi niejednokrotnie hamuja rozwdj wsi, ale takze utrudniajg prowadzenie
produkcji rolnej. Wykazanie mozliwo$ci zmian stosunkow wodnych, z jednocze-
snym dziataniem w kierunku poprawy struktury przestrzennej gruntow, jest
szansg na popraw¢ jakosci zycia i pracy mieszkancow oraz bezpieczenstwa po-
wodziowego. Wazne-jest w tym kontekscie stworzenie przy ciekach wodnych
terenow malej retencji, celem umozliwienia zatrzymania wod oraz zredukowania
predkosci ich odplywu siecia rowow. Dziatania te beda wazne dla obszaru poste-
powania, ale rowniez dla nizej potozonych solectw, ktore beda narazone na duzo
mniejszg fale powodziowa. Szczegolnie istotne jest, aby po zakonczeniu poste-
powania scaleniowego podjete zostaly jednoznaczne i wigzgce ustalenia w zakre-
sie uregulowania stosunkow wlasnosciowych i obowigzku utrzymywania stanu
technicznego urzadzen melioracji wodnych.
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Przeprowadzajac rozbudowe urzadzen melioracji wodnych nalezy pamigtac
o zagospodarowaniu terenéw przylegtych, w sposob jak najbardziej zblizony do
warunkow naturalnych.

Warunkiem skutecznej realizacji postgpowania urzadzeniowo-rolnego jest
wykonanie szczegotowych ZPSG. W artykule zaprezentowano takie zatozenia,
bedace podstawg do wydania decyzji o wszczeciu postepowania scaleniowego.
Sa to zalozenia kompleksowe ze wzgledu na dziatania i cele, ktore obejmuja,
w tym zadania dla poprawy gospodarki wodnej. Planowanie i realizacja wielu in-
westycji w ramach ZPSG zmniejsza koszty oraz skraca czas postegpowania, w po-
rownaniu do sytuacji, gdzie poszczegdlne dziatania prowadzone sg oddzielnie
przez rozne instytucje w roznym czasie.
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ASSUMPTIONS FOR LAND CONSOLIDATION PROJECT
AS AN INSTRUMENT FOR FORMING AGRICULTURAL
WATER RESOURCES

Summary

An important element of the assumptions for the land consolidation project
are studies covering the sphere of agricultural water resources manage-
ment, including land reclamation and retention - very valid in the face of
growing threats in our country related to spates and floods but also to
drought. The research aims to present the results of the assumptions for the
land consolidation project as an instrument for shaping agricultural water
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resources on the example of model research and implementation works
carried out by the Lesser Poland Voivodeship in cooperation with the Fed-
eral State of Thuringia.

Key words: assumptions for the land consolidation project, land consolidation, agricul-
tural water resources



