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Rozwoj infrastruktury do tadowania
pojazdow elekirycznych w swietle
ustawy o elekiromobilnosci

i paliwach alternatywnych

Podsfowq umozliwiajgcq rozwdj elektromobilnosci w kazdym kraju jest wybudowanie
odpowiedniej liczby punktéw do tadowania pojazdéw elekirycznych, a takze
infrastruktury towarzyszqcej umozliwiajgcej ich budowe, jok np. odpowiednie
wzmochnienie sieci dystrybucyjnej. W obliczu drugiej rocznicy obowigzywania ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elekiromobilnosci i paliwach alternatywnych (,Ustawa”),
warto przenalizowa¢ postepy w rozwoju w Polsce punktéw tadowania pojazdéw
elekirycznych, w szczegolnosci ze Ustawa przewiduje zmiane zasad powstawania fej
infrastruktury, poprzez natozenie okre$lonych obowigzkéw zwigzanych z rozwojem
infrastruktury tadowania pojazdéw na podmioty publiczne, OSD oraz przedsiebiorstwa
obrotu. Niniejszy artykut ma za zadanie przyblizy¢ wtasciwe regulacje prawne zwigzane
z rozwojem infrastruktury do fadowania pojazdéw elektrycznych, w $wietle pierwszych
ocen rozwoju punktéw tadowania pod rzgdami Ustawy.

B Stan realizacji punktow
tadowania

Ustawa obowigzuje juz prawie
dwa lata i zgodnie z jej przepisami
dotychczas realizacja punktow ta-
dowania odbywata sie na zasadach
rynkowych, tzn. ustawodawca po-

zostawit decyzje inwestorom w za-
kresie realizacji punktéw tadowania,
stwarzajgc odpowiednie ramy praw-
ne. W sierpniu 2019 r. Ministerstwo
Energii opublikowato ,Sprawozda-
nie z realizacji Krajowych ram polityki
rozwoju paliw alternatywnych”, ktére
opisuje wyniki monitoringu osiggnie-

cia celéw zawartych we wspomnia-
nych Krajowych ramach polityki w
zakresie rozwoju punktow tadowa-
nia pojazdéw elektrycznych. Zgodnie
z tym dokumentem do konca 2020
r. w 32 wybranych aglomeracjach w
Polsce miato znajdowac sie 6.000
punktéw tadowania o normalnej mocy



oraz 400 punktéw tadowania o duzej
mocy, podczas gdy w lipcu 2019 r.
w Polsce istniato 971 punktow tado-
wania o normalnej mocy oraz 486
punktéw tadowania o duzej mocy.
Wymogi w zakresie liczby punktow
tadowania okresla rowniez Ustawa,
gdzie w tzw. Przepisach Epizodycz-
nych w Rozdziale 8, art. 60 Ustawy
wskazano, ze minimalna liczba punk-
téw tadowania zainstalowanych do
dnia 31 grudnia 2020 r. ustalana jest
w zaleznosci do liczby mieszkancow,
liczby zarejestrowanych samocho-
déw oraz liczby samochodow przy-
padajgcych na 1000 mieszkancow
gminy i wynosi odpowiednio 1000,
210, 100, albo 60 punktéw tadowa-
nia. Jednoczesnie zgodnie z art. 61
Ustawy na wajta, burmistrza albo
prezydenta miasta, zostat natozony
obowigzek do sporzgdzenia do dnia
15 stycznia 2020 r. raport dotyczg-
cy punktow tadowania na obszarze
gminy zainstalowanych w ogolnodo-
stepnych stacjach tadowania. Wspo-
mniane raporty powinny zawierac
informacje o: (i) liczbie i lokalizacji
ogoélnodostepnych stacji tadowania,
z uwzglednieniem mocy punktow ta-
dowania zainstalowanych, (ii) liczbie
i lokalizacji planowanych do wybu-
dowania do dnia 31 grudnia 2020 .
ogoélnodostepnych stacji tadowania,
(iii) liczbie punktéw tadowania braku-
jacej do osiggniecia minimalnej liczby
punktéw tadowania wskazanej w art.
60 ust. 1 Ustawy (i przywotanej po-
wyzej), na dzien 31 grudnia 2020 r.
Przygotowanie raportu przez woijta,
burmistrza albo prezydent miasta jest
pierwszym elementem zmiany za-
sad realizacji punktow tadowania po-
jazdow elektrycznych, gdyz w przy-
padku niespetnienia wymogow co
do minimalnej liczby takich punktow,
ustawodawca naktada odpowied-
nie obowigzki na podmioty publiczne
i OSD jako nastepstwo swego rodza-
ju fiaska zasad rynkowych realizacji
punktow w pierwszym okresieobo-
wigzywania Ustawy.

B Rozwoj punktow
tadowania w swietle
przepisow Ustawy

W przypadku, gdy z raportu spo-
rzgdzonego przez waojta, burmistrza
albo prezydenta miasta dla gminy,
wynika, ze nie zostata osiggnieta mi-
nimalna liczba punktéw tadowania dla
gminy w ktorej (i) ktorej liczba miesz-
kancow wynosi co najmniej 100 000,
(ii) w ktorej zostato zarejestrowanych
co najmniej 60 000 pojazdéw samo-
chodowych oraz (iii) co najmniej 400
pojazdow samochodowych przypa-
da na 1000 mieszkancow, waojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta zobo-
wigzany jest do sporzgdzenia planu
okreslajacego liczbe i lokalizacje pla-
nowanych ogoélnodostepnych sta-
cji tadowania, a takze proponowany
harmonogram budowy ogdlnodo-
stepnych stacji tadowania. Ustawa
naktada wiec na ten organ admini-
stracji publicznej obowigzek oceny
rozwoju punktow tadowania, a na-
stepnie stworzenie strategii rozwoju
infrastruktury tadowania, w przypadku
gdy warunki rynkowe nie sktonity in-

, , Ustawa obowigzuje
juz prawie dwa
lata i zgodnie
Z jej przepisami
dotychczas
realizacja punktow
tadowania
odbywata sie
na zasadach
rynkowych, tzn.
ustawodawca
pozostawit decyzje
inwestorom
w zakresie
realizacji punktéw
tadowania,
stwarzajac
odpowiednie ramy
prawne

b

westoréw do realizacji odpowiedniegj
liczby punktow fadownia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodaw-
ca zakreslit ramy czasowe realizacji
obowigzkdéw natozonych na organy
publiczne i tak powyzej opisany pro-
jekt planu powinien zostac¢ przygo-
towany do dnia 15 marca 2020 r.,
a nastepnie przedstawiony miesz-
kancom gminy do konsultacji (po-
przez zamieszczenie go na stronie
internetowej urzedu). Na tym etapie
pojawia sie po raz pierwszy obowig-
zek skonsultowania projektu przygo-
towanego planu z operatorem sys-
temu dystrybucyjnego wtasciwego
dla danego obszaru gminy wraz z
obowigzkiem uzgodnienia tego pla-
nu. Takie rozwigzanie jest oczywiscie
jak najbardziej trafne, gdyz rozwdj
punktow tadowania pojazdéw elek-
trycznych musi bra¢ pod uwage pla-
ny rozwoju OSD, a takze samg do-
stepnos¢ mocy przytaczeniowych na
obszarze, na ktérym miatyby powstac
nowe punkty tadowania. OSD zobo-
wigzany zostat rowniez przez ustawe
do poinformowania wojta, burmistrza,
albo prezydenta miasta do uzgodnie-
nia planu z jednoczesnym przedsta-
wieniem opracowanego programu
przytaczenia do systemu dystrybu-
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cyjnego elektroenergetycznego ogol-
nodostepnych stacji tadowania prze-
widzianych w projekcie planu. Termin
na przygotowanie programu wyzna-
cza wojt, burmistrz, albo prezydent
miasta, jednak termin ten nie moze
by¢ krotszy niz 30 dni od dnia prze-
kazania operatorowi projektu planu.
Istotne jest to, ze program przytgcza-
nia okresla techniczne i ekonomiczne
warunki przytgczenia ogélnodostep-
nych stacji tadowania wskazanych w
projekcie planu wraz z przewidywa-
nymi terminami przytaczenia. Jest on
wiec swego rodzaju warunkami przy-
taczenia dla infrastruktury tadowania
pojazdow, o ktérych mowa w art. 7
Prawa energetycznego.
Uzgodniony z OSD plan wraz
z programem przytgczenia zostaje
niezwtocznie przekazany radzie gmi-
ny, ktéra przyjmuje plan, w drodze
uchwaty, w terminie 14 dni od dnia
jego otrzymania. Nastepnie waojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta przeka-
zuje przyjety plan OSD, jak réwniez
informuje o jego przyjeciu przez Pre-
zesa URE oraz publikuje ten plan na
stronie internetowej obstugujgcego
go urzedu. W ten sposéb powstaje
dokument przy wspotudziale admini-

stracji lokalnej oraz OSD, okreslaja-
cy kierunki rozwoju infrastruktury do
tadowania pojazdow elektrycznych
na obszarze gminy - w celu spetnie-
nia wymagan Ustawy w zakresie mi-
nimalnej liczby punktéw tadowania.

B Realizacja planu
budowy punktéow
tadowania

Samo stworzenie planu rozbudo-
wy infrastruktury do tadowania pojaz-
dow elektrycznych, nawet z okresle-
niem technicznych i ekonomicznych
warunkéw przytgczenia nie przesa-
dzatoby jeszcze, ze punkty te zosta-
ng przez jakikolwiek podmiot zreali-
zowane. Wobec tego ustawodawca
zgodnie z art. 64 ustawy zobowigzat
OSD wtasciwego dla danego obszaru
do budowy stacji okreslonych w za-
twierdzonym planie. Istotne jest to,
ze koszty realizacji stacji tadowania
pojazddéw ponoszone przez OSD sg
kwalifikowane jako koszty uzasadnio-
ne w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne, tzn. koszty realizacji
zadan OSD przyjmowane przez OSD
do kalkulacji cen i stawek optat usta-

lanych w taryfie. Innymi stowy, koszt
realizacji punktow przytgczenia zosta-
nie poniesiony przez wszystkich od-
biorcéw energii elektrycznej w postaci
ptatnosci za realizacje ustugi dystry-
bucji energii elektryczne;j.
Zrealizowanie przez OSD punk-
tow tadowania nie konczy procesu
oddania do uzytkowania tej infra-
struktury, gdyz konieczne jest usta-
nowienie operatora ogélnodostep-
nej stacji tadowania, czyli podmiotu,
ktory bedzie odpowiadat za zarza-
dzanie, bezpieczenstwo funkcjono-
wania, eksploatacje, konserwacje i
remonty stacji, a takze bedzie petnit
funkcje dostawcy ustug tadowania na
takiej stacji. Zgodnie z art. 65 Usta-
wy podmiot ten zostanie wyznaczo-
ny przez Prezesa URE i bedzie nim
przedsiebiorstwo obrotu, ktore do-
konuje sprzedazy energii elektrycz-
nej do najwiekszej liczby odbiorcow
koncowych przytgczonych do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej
na terenie gminy, w ktorej ma petnic
funkcje operatora ogdlnodostepnej
stacji tadowania. Tym samym row-
niez kolejny podmiot obok organdw
administracji publicznej oraz OSD, a
mianowicie przedsigbiorstwa obrotu,




sg zobowigzane do uczestniczenia w
rozwoju infrastruktury tadowania po-
jazdow. Okres sprawowania funkcji
przez przedsiebiorstwo obrotu jest
ograniczony w czasie, gdyz ustawo-
dawca zobowigzat OSD do przepro-
wadzenia postepowania w celu wy-
tonienia operatora ogdinodostepnej
stacji tfadowania w terminie roku od
dnia objecia funkcji operatora stacji
przez przedsiebiorstwo obrotu wy-
znaczone przez Prezesa URE. Do
postepowania tego stosuje sie odpo-
wiednio ustawe z dnia 21 pazdzier-
nika 2016 r. 0 umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. W ten
sposob zamyka sie cigg czynnosci
przewidzianych Ustawa, ktore majg
doprowadzi¢ do powstania infrastruk-
tury tadowania pojazdéw, a w konse-
kwencji wspomaoc rozwdj elektromo-
bilnosci. Dla kompletnosci wywodu
warto jeszcze zauwazyc, ze Ustawa
nakfada obowigzek ustanowienia nie-
odptatnej stuzebnosci przesytu na
rzecz OSD wybudowanej przez tego
operatora zgodnie z powyzej opisa-
nym mechanizmmem, a sama budo-
wa stacji tadowania wskazanych w
planie oraz realizacja przedsiewzie¢
niezbednych do przytgczania ich do
sieci, w tym w szczegoInosci moder-
nizacja, rozbudowa albo budowa sieci
- stanowig cel publiczny w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami, co niewatpliwie utatwi reali-
zacje catej inwestycji.

B Udziat pojazdow
elektrycznych we
flotach pojazdow
stuzbowych organow
administracji

Oproécz zapewnienia ram realiza-
cji infrastruktury tadowania pojazdéw
elektrycznych Ustawa we wspomnia-
nych przepisach epizodycznych Roz-
dziatu 8 naktada réwniez na orga-
ny administracji centralnej, a takze
jednostki samorzgdu terytorialnego

OSD zobowigzany
zostat réwniez

przez ustawe do
uzgodnienia planu

z jednoczesnym
przedstawieniem
opracowanego
programu przytgczenia
do systemu
dystrybucyjnego
elektroenergetycznego
ogo6lnodostepnych
stacji tadowania
przewidzianych

w projekcie planu

- obowigzek udziatu okreslonej licz-
by pojazddéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdow. Natozone
mocg art. 68 Ustawy zobowigzania
procentowego udziatu pojazdow elek-
trycznych we flocie uzytkowanych
pojazddéw co do zasady wprowadza-
ja wymogi od dnia 1 stycznia 2022
r. jednak z wyjatkiem obowigzku na-
tozonego na jednostke samorzgdu
terytorialnego (z wytgczeniem gmin i
powiatéw, ktérych liczba mieszkan-
cow nie przekracza 50 000), ktére od
dnia 1 stycznia 2021 r. majg zapew-
ni¢ co najmniej 5% udziat autobu-
séw zeroemisyjnych w uzytkowanej
flocie pojazdow, a wymog ten z kaz-
dym kolejnym rokiem bedzie wzrastat.
Warto rowniez wspomnie¢ o dos¢ ry-
gorystycznym przepisie dla podmio-
tobw dostarczajgcych flote pojazdow
dla organdw administracji centralnej
i jednostek samorzgdu terytorialne-
go, tj. o art. 76 Ustawy, ktory wprost
stanowi, ze jezeli umowy zawarte z
podmiotami zapewniajgcymi flote nie
pozwalajg na wykorzystanie pojaz-
dow elektrycznych zgodnie z wymo-

gami Ustawy w zakresie okreslonego
udziatu tych pojazdéw we flocie, to
umowy te wygasajg z dniem 31 grud-
nia 2021 r. (cho¢ przepis ten nie ma
zastosowania do transportu publicz-
nego zbiorowego).

B Whnioski

Regulacja Ustawy w pierwszym
okresie jej obowigzywania zapewnita
mozliwos¢ rynkowego rozwoju stacji
tadowania, jednak po dwoch latach
od wejscia Ustawy w zycie przewi-
dziano mechanizmy pozwalajgce na
dokonane oceny skutecznosci rynko-
wego podejscia do rozwoju infrastruk-
tury tadowania pojazdow elektrycz-
nych i w razie potrzeby - wdrozenia
mechanizmow zapewniajgcych roz-
woj tej infrastruktury poprzez nato-
zenie okreslonych zobowigzan za-
rowno na podmioty publiczne (woijt,
burmistrz, prezydent miasta, rada
gminy, Prezes URE), jak réwniez na
podmioty prowadzgce dziatalnos¢
w zakresie dystrybucji energii elek-
trycznej (OSD) oraz obrotu energig
elektryczng. Przewidziane mechani-
zmy, tacznie z zapewnieniem pokry-
cia kosztow realizacji stacji tadowa-
nia poprzez mozliwos$¢ uwzglednienia
tych kosztow w taryfie OSD powinny
pozwoli¢ na skuteczne przeprowa-
dzenie budowy stacji tadowania, co
niewatpliwie wptynie na rozwoj elek-
tromobilnosci w Polsce. Z pewno-
Scig w toku realizacji powyzszych za-
dan pojawig sie problemy, chociazby
zwigzane z rozpisaniem przetargow,
czy to na realizacje samych stacji, czy
tez zwigzanych z pozyskaniem ope-
ratora stacji oraz podmiotow $wiad-
czacych ustuge tadowania, jednak
ramy stworzone przez prawo wyda-
ja sie jasne i skutecznie powinny do-
prowadzi¢ do rozwoju infrastruktury
tadowania.
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