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ROKOW

DO WDROZENIA PAKIETU
ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEGO
W POLSCE

D e RN e

akiet energetyczno-klimatyczny Unii
Europejskiej zostat ostatecznie przyjety

przez Parlament Europejski w dniu 17 grudnia
2008 r. Po wielomiesiecznych, bardzo zacietych
egocjacjach, przyjeto cztery akty prawne,
majgce na celu zrealizowanie przez Panstwa
Cztonkowskie Wspélnoty dziatan, ktérych efektem
bedzie osiggnigcie w 2020 r.: redukciji emisji CO,
o 20%, wzrost efektywnosci wykorzystania energii
0 20% i wzrost udziatu energii z odnawialnych %
zrodet do 20% w Eilonsie energetycznym UE.



Polski rzad, wsparty przez koali-
cie przedstawicieli przemystu
i energetyki, do ostatniej chwili pro-
wadzit batalie o zapisy uwzglednia-
jace specyfike polskiej, uzaleznionej
w ponad 95% od wegla, gospodar-
ki. W wyniku tych staran przyjeto dwa
gtéwne rozwigzania, ktérych zasto-
sowanie powinno pozwoli¢ Polsce
na udzwigniecie zobowigzan wynika-
jacych z pakietu. W ramach tzw. pa-
kietu solidarnosciowego, Polska mo-
ze otrzymac¢ ok. 60 mld zt w latach
2013-2020 na modernizacje sekto-
ra energetycznego. Ponadto udato
sie roztozy¢ w czasie wejscie w zy-
cie petnego aukcjoningu w latach
2013-2020, dzieki czemu w 2013 r.
elektrownie z nowych panstw czton-
kowskich bedg kupowaty tylko 30%
praw do emisji CO,. Potem pula dar-
mowych uprawnien bedzie male¢, az
do zera w 2020 r. Przywilej ten jednak
bedzie dotyczyt tylko instalacji istnie-
jacych lub takich, ktorych budowa roz-
poczeta sie przed 2009 r.

Jak wynika z analiz prof. Krzysztofa
Zmijewskiego, wynegocjowany kompro-
mis moze pozwoli¢ uzyskac dla Pol-
ski w latach 2013-2020 1,7 mld euro
rocznie dodatkowych srodkow, z prze-
znaczeniem na modernizacje polskiej
energetyki. Jesli jednak Polska nie be-
dzie w stanie madrze i efektywnie tych
funduszy wykorzystac, bedzie nas to
kosztowato 2,8 mld euro rocznie do-
datkowych kosztéw, zwigzanych z za-
kupem limitéw emisji CO,. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze w najblizszych la-
tach bedzie sie toczy¢ walka nie tylko
o0 ogromne $rodki, ale przede wszyst-
kim o modernizacije polskiej energetyki
i przyszto$¢ polskiej gospodarki.

Powstaje oczywiscie pytanie: jak te
walke poprowadzi¢? Co nalezy zrobic,
aby w bardzo krotkim okresie, jakim dla
branzy energetycznej jest 11 lat, osig-
gna¢ tak ambitne i trudne cele. Jest to
bez watpienia, najpowazniejsze wyzwa-
nie gospodarcze, przed jakim stoi nasz
kraj od blisko 20 lat.

Najtrudniejszy do osiggniecia be-
dzie cel 20% redukciji emisji CO,,. Cel

ten mozna uzyskac tylko, jezeli uda sie
zrealizowac¢ réwnolegle dwa kolejne
zadania, a wiec zmniejszenie 0 20%
energochtonnosci polskiej gospodar-
ki i zwigkszenie udziatu energii z od-
nawialnych zrédet do 15%. Realiza-
cja tych wyzwan bedzie sie wigzata
z inwestycjami 0 wartosci co najmniej
8-12 mld zt rocznie i koniecznoscig od-
dawania 800-1000 MW nowych mocy
w skali kazdego roku przez najblizsze
kilkanascie lat. Front robét bedzie przy
tym niezwykle réznorodny i rozproszony.
Bedzie obejmowat wielkie inwestycje
systemowe, takie jak: budowa nowych
blokdéw weglowych, budowa elektrow-
ni jgdrowej, budowa linii przesytowych
(nawet 4 tys. km!), budowa morskich
farm wiatrowych czy tez budowa sys-
temow wychwytywania i przechowywa-
nia CO,. Jednak nawet te wielkie inwe-
stycje nie rozwigzg catosci problemow.
Niezbedne bedg takze mafe inwestycje,
realizowane przez indywidualnych pro-
ducentow i odbiorcéw energii —w mate
systemy cieptownicze i kogeneracyj-
ne, inwestycje termomodernizacyjne,
linie przytaczeniowe i dystrybucyjne.
Wszystkie te procesy muszg przy tym
by¢ ze sobg skoordynowane i powigza-
ne. W innym przypadku, nie nalezy sie
spodziewac oczekiwanego efektu.

[ Krok 1

Tak potezny, szeroki i roznorodny pa-
kiet dziatan musi mie¢ swojego gospo-
darza. Dlatego tez, pierwszym zada-
niem rzadu jest okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie Pakietu.
Wszystkie dziatania wdrazajgce bedg
rodzi¢ szereg oddziatywan gospodar-
czych, spotecznych i srodowiskowych.
Muszg one wiec by¢ dobrze zaplanowa-
ne i sprawnie zarzadzane przez scisle
okreslony i wyposazony w odpowiednie
narzedzia organ. W przeciwnym razie
dojdzie do rozmycia odpowiedzialno-
&ci za wyniki podejmowanych dziatan.
System zarzgdzania wdrazaniem pa-
kietu powinien by¢ dwustopniowy. Od-
powiedzialno$¢ polityczna, koordyna-
cja i zarzgdzanie Pakietem na szczeblu
rzagdowym powinna zosta¢ powierzona

petnomocnikowi rzadu ds. wdrazania
Pakietu energetyczno-klimatycznego.
Odpowiedzialnos¢ wykonawcza oraz
koordynacja i zarzgdzanie rozproszony-
mi procesami inwestycyjnymi powinna
zosta¢ powierzona instytucji zewnetrz-
nej, wyposazonej w narzedzia sprawne-
go i niezaleznego dziatania. Wydaje sie,
ze celowym bytoby powielenie spraw-
dzajgcego sie modelu zarzgdzania pro-
cesem przygotowan do mistrzostw Eu-
ropy w pitce noznej, poprzez powotang
przez Rzad spotke P1.2012. Wydaje sie,
ze tylko tego typu instytucja, nieobar-
czona i nieskrepowana urzedniczymi
procedurami i biurokracjg, jest w stanie
zapewni¢ koordynacje setek inwestycii
realizowanych na réznych szczeblach,
przez réznego typu podmioty i majace-
go réznoraki charakter.

[ Krok 2
Wdrazanie pakietu nie moze odby-

wac sie w sposob niespojny. Wszystkie

3 cele uzupetniajg sie bowiem komple-

mentarnie i wszelkie dziatania wykonaw-

cze, muszg wynikac z potrzeby osiggnie-
cia wszystkich celéw pakietu. Dlatego
niezbedne jest pilne opracowanie stra-
tegii wdrazania Pakietu przez zespot
ekspertow, kierowany przez petnomoc-
nika oraz przedstawicieli branzy ener-
getycznej, przemystu, rzadu, eksper-
tow UE organizacji spotecznych. Zespét
mogtby stanowi¢ organ doradczo-na-
dzorczy instytucji zewnetrznej odpowie-
dzialnej za realizacje strategii wdraza-
nia Pakietu. Strategia powinna opiera¢
sie na 5 gtfownych programach dziatan,
stanowigcych jednoczesnie dziatania
wykonawcze dla Polityki Energetycznej

Polski do 2030 .

m Program Oszczednosci i Efektyw-
nosci Energetycznej,

m Program Modernizacji i Rozwoju
Krajowego Sytemu Elektroenerge-
tycznego,

m Program Rozwoju Energetyki Od-
nawialnej,

m Program Rozwoju Energetyki Ja-

drowej,

Program Rozwoju Technologii Czy-

stego Wegla i redukgji emisji CO,.




[ Krok 3

Wszystkie inwestycje okreslone
w strategii wdrazania pakietu nalezy
realizowac¢ szybko. Patrzgc na pol-
skie realia nie bedzie to mozliwe bez
wdrozenia pakietu zmian legislacyjnych
udrazniajgcych procesy inwestycyjne
w energetyce. Dlatego tez kolejnym kro-
kiem, musi by¢ likwidacja barier utrud-
niajgcych realizacje inwestycji okreslo-
nych w poszczegdlnych programach
wykonawczych. Niezbedny jest pakiet
specustaw zwtaszcza w zakresie usta-
lania lokalizacji oraz uzyskiwania decyziji
budowlanych dla inwestycji wpisanych
w programy. Nie ma bowiem szansy na
osiggniecie zatozonych celéw w kilka-
nascie lat, jesli nie skrocimy procesow
inwestycyjnych w energetyce z obec-
nych 7-12 lat, do 3-4 lat.

[ Krok 4

Jest sprawg oczywistg, ze dla tak
ogromnego frontu inwestycyjnego nie-
zbedne jest zapewnienie finansowania.
Zwtaszcza w dobie kryzysu gospodar-
czo-finansowego ten element wdraza-
nia pakietu bedzie kluczowym ,waskim
gardtem”. Dlatego tez, kolejnym dziata-
niem musi by¢ okreslenie systemow fi-
nansowania inwestycji przewidzianych
w strategii. Niezbedna wydaje sie we-
ryfikacja programow operacyjnych dla
funduszy UE, w celu poszukiwania do-
datkowych srodkdw na inwestycije ener-
getyczne. Niezbedna jest takze zmiana
priorytetow i zasad przyznawania fundu-
szy UE, tak aby zwigkszyc¢ ich dostegp-
nosc¢ dla najistotniejszych projektow.
Niezbedne jest takze nowe okreslenie
zadan i mechanizmoéw dla krajowych
funduszy celowych, stworzenie systemu
gwarancji panstwowych dla kredytow
bankowych udzielanych na inwestycje
w energetyce. Kluczowym zadaniem
jest takze aktywne kreowanie nowych
mechanizmdw finansowych UE w per-
spektywie 2013-2020, tak aby sprzyjaty
one wdrazaniu pakietu w Polsce.

[0 Krok 5
Wdrazanie pakietu moze udac sie
tylko wtedy, jesli cate spoteczenstwo

zaangazuje sie w dziatania wykonaw-
cze. Trudno bedzie bowiem osiggng¢
cele dotyczgce energooszczednosci
bez zmiany nawykow catego spote-
czenstwa. Trudno takze bedzie zwigk-
szy¢ w wystarczajgcym stopniu udziat
energii z OZE, jezeli nie zaczng one by¢
masowo wykorzystywane w indywidual-
nych instalacjach, zwtaszcza cieplnych.
Bez zgody lokalnych spotecznoéci nie
bedzie mozliwe przeprowadzenie wie-
lu inwestyciji, takich jak farmy wiatro-
we, linie przesytowe, nie wspomina-
jac o elektrowni jgdrowej. Dlatego tez,
przed przystgpieniem do intensywnych
dziatan inwestycyjnych konieczne jest
przeprowadzenie kampanii edukacyjno-
-promocyjnej skierowanej do wszelkich
grup spotecznych i zawodowych zwig-
zanych z wdrazaniem pakietu. W sa-

uzupetnia¢. Pierwszy program to Pro-

gramu Oszczednosci i Efektywnosci

Energetycznej. Zadania ilosciowe w za-

kresie wykorzystania OZE oraz redukgcji

CO,, bedg w duzej mierze uzaleznione

od poziomu uzyskanej redukcji zuzycia

energii. Program ten powinien obejmo-
wac dziatania zmierzajgce do:

m oszczednosci ciepta (inwestycje
systemowe i indywidualne w ter-
momodernizacije, promocje rozwig-
zan energooszczednych w nowym
budownictwie),

m 0szczednoSci energii elektrycznej

(poczynajgc od promocji energo-

oszczednych sprzetéw domowych

i zarbwek, az do zmniejszania ener-

gochtonnosci przemystu),

rozwdj technologii zwiekszajacych

efektywnos¢ energetycznag.

mej energetyce brak jest dzisiaj zrozu-
mienia dla koniecznoéci wielu dziatan
modernizacyjnych. Takze szeroko ro-
zumiany przemyst musi przystosowac
sie do wielu ograniczen wynikajgcych
z wdrazania pakietu. Dlatego inwesto-
wanie w edukacje i promocje moze sie
okazac niezwykle istotne dla osiggnie-
cia ostatecznego sukcesu.

[0 Krok 6

Kolejne pie¢ krokéw wdrazania
pakietu 3x20 to realizacja programow
wykonawczych okreslonych w strate-
gii przygotowanej przez petnomocnika
rzadu ds. Pakietu. Powinny one byc¢ re-
alizowane réwnolegle i wzajemnie sie

[0 Krok 7

Najpowazniejszym czynnikiem
ograniczajgcym mozliwosci inwe-
stowania w nowe moce wytworcze
w Polsce jest stan Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego. Staba
siec¢ linii przesytowych, przestarzaty
system dystrybucyjny, brak potgczen
transgranicznych i brak korelacji po-
miedzy lokalizacjg odnawialnych zro-
det, a istniejgcy infrastrukturg sieciows,
to kluczowe bolgczki KSE. Dlatego tez
jednym z najistotniejszych programow
realizacyjnych musi by¢ Program Mo-
dernizacji i Rozwoju Krajowego Syte-
mu Elektroenergetycznego. Powinien
on obejmowac:



m rozwdj sieci przesytowych, zwtasz-
cza w potnocnej czesci Polski, w celu
umozliwienia przytgczania generacji
wiatrowej na ladzie i morzu,

m rozwdj sieci dystrybucyjnych i ge-
neracji rozproszonej, niezbedne;
dla mozliwosci rozwoju energety-
ki odnawialnej opartej na biomasie
i biogazie,

m rozwdj potgczen transgranicznych
i morskich, kluczowy dla zwigksze-
nie bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju i zwiekszenia mozliwosci
regulowania dostaw energii.

[0 Krok 8

Oddzielny program musi dotyczy¢
rozwoju Energetyki Odnawialnej. Pro-
gram ten powinien by¢ jednoczesnie
Action Planem wdrazajgcym dyrekty-

we Ws. promocji wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii. Powinien on
okresla¢ plany rozwojowe dla poszcze-
golnych rynkow OZE (cieptfa i chtodu,
energii elektrycznej i biopaliw). Powinien
opiera¢ sie na analizach krajowego po-
tencjatu OZE z uwzglednieniem barier
Srodowiskowych, spotecznych i ekono-
micznych wykorzystania poszczegol-
nych zrédet. W energetyce elektrycz-
nej kluczowe znaczenie bedzie miata
energetyka wiatrowa lgdowa i morska.
Zwtaszcza ta druga, do tej pory niedo-
ceniana, moze przyczynic€ sie w znacza-
cym stopniu do osiggniecia zatozonych
celow. Niezbedny jest tu jednak odreb-
ny plan rozwoju tej branzy. Elementem

skfadowym tego programu powinien
by¢ program rozwoju agroenergetyki, a
wiec tej wykorzystujgcej substraty ener-
getyczne pochodzenia rolniczego. Roz-
woj biogazowni i generacji kogeneracyj-
nej opartej na biomasie z upraw rolnych
i produkcja biopaliw, moze by¢ niezwy-
kle istotnym czynnikiem wptywajgcym
na ostateczne osiggniecie celdw okre-
Slonych w dyrektywie.

[ Krok 9

Odrebnym zadaniem, wymagajg-
cym kompleksowego podejscia, jest
wdrozenie Programu Rozwoju Energe-
tyki Jgdrowej. Co prawda wptyw tego
programu na osiggniecie celéw okre-
Slonych w pakiecie na 2020 r. bedzie
znikomy, gdyz nie ma szans na budowe
elektrowni jgdrowej w Polsce w ciggu

e

11 lat, jednak w latach kolejnych wpro-
wadzenie do systemu energetycznego
duzych, stabilnych nieemisyjnych zro-
det energii elektrycznej moze by¢ bar-
dzo istotne. Tworzenie zaplecza dla
elektrowni jgdrowej, wybor lokalizacji
i stworzenie systemu finansowania sa-
mej inwestycji jest zadaniem niezwykle
dtugotrwatym i trudnym. Dlatego tez
wymagac bedzie spdjnej koordynacii,
takze z innymi programami wdraza-
nia pakietu.

[ Krok 10

Ostatnim zadaniem inwestycyjnym,
wymagajgcym indywidualnego podej-
Scia jest Program Rozwoju Technologii

Czystego Wegla i redukgji emisji CO,.
Polska energetyka jest skazana w prze-
widywalnym horyzoncie czasowym na
wykorzystanie wegla, jako gtownego
nosnika energii. Biorgc pod uwage ce-
le pakietu, niezbedne wydaje sie wiec
dazenie do rozwoju i wdrazania tech-
nologii ograniczajgcych emisje zanie-
czyszczen z elektrowni i ciepfowni we-
glowych. Duze nadzieje poktada sie
w tzw. technologiach czystego wegla
i w mozliwosci wytapywania i magazy-
nowania CO,. UE zamierza przezna-
czy¢ na rozwdj tego typu technologii
znaczace srodki finansowe, a Polska
moze sie stac ich gtbwnym beneficjen-
tem. Jest to ogromna szansa dla pol-
skich osrodkéw naukowych, a takze
krajowego przemystu, gdyz opraco-
wanie i wdrozenie na skale przemysto-
wa tego typu technologii mogtoby by¢
wykorzystywane jako niezwykle cenny,
polski towar eksportowy.

[0 Podsumowanie
Przygotowanie i wprowadzenie
w zycie, przedstawionych pokroétce
10 krokow, jest zadaniem bardzo sze-
rokim, ale dos¢ kompleksowo obejmu-
jacym wyzwania czekajgce polska ener-
getyke. Trzymajgc sie ulubionej przez
premiera sportowej terminologii, mozna
przyrownac czekajgce nas zadanie do
zawoddw w biegu na orientacje. Po-
wyzszy bieg, ku osiggnieciu wyzwan
okreslonych w Pakiecie energetycz-
no-klimatycznym UE, musi zosta¢ roz-
poczety przez Rzad RP bezzwtocznie.
Powinien to by¢ bieg bardzo zdyscy-
plinowany i prowadzony w niezwykle
szybkim tempie, w dobrze okreslonym
i Scisle przestrzeganym kierunku. Punk-
tem docelowym jest bowiem stworze-
nie stabilnych warunkéw rozwoju go-
spodarczego Polski na kolejne kilka
dekad. Pobtgdzenie po drodze, zbytnia
opieszatos¢, bgdz zbyt staba kondycja,
moze zakonczy¢ sie bolesng kontuzjg,
ktdra wytgczy polskg gospodarke z roz-
grywek w | lidze na wiele sezondw, a te-
go spoteczenstwo trenerom i zawodni-
kom na dtugo nie wybaczy.
O




