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Tresé: W artykule przedstawiono niektore regulacje prawne z zakresu ochrony srodowiska i konsekwencje ich stosowania w praktyce
prowadzacego zaktad gorniczy, wskazujac na konieczno$¢ ich ujednolicenia, uproszczenia i doprecyzowania.

Abstract: This paper presents the selected provisions in the field of environment protection as well as the consequences of enforcement
in the practice of a mining entrepreneur. The necessity to unify, simplify and specify the provisions was highlighted.
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1. Wprowadzenie

Ramy dziatalnosci przedsiebiorcy gorniczego w zakresie
ochrony $rodowiska podobnie jak i w innych dziedzinach
dziatalno$ci gospodarczej, wyznaczaja przepisy prawa.
Z uwagi na ich ztozono$¢, rozproszenie oraz niejednoznacz-
nos$¢, spetnienie wymagan formalnych w wielu przypadkach
sprawia przedsiebiorcy trudnos$ci oraz wydhuza proces uzy-
skiwania decyzji administracyjnych, niezbg¢dnych do prowa-
dzenia dziatalnosci.

Ze ztozonoscig przepisoOw szeroko rozumianej dziedziny
ochrony $rodowiska prowadzacy zaktad gérniczy spotyka si¢
w catym cyklu zycia kopalni — od staran o uzyskanie koncesji
poczynajac, na rekultywacji terenow pogorniczych konczac.

2. Niespdjnos¢ wymagan warunkujacych uzyskanie de-
cyzji administracyjnych

Proces uzyskiwania koncesji na eksploatacj¢ kopalin
jest wieloetapowy [1]; jednym z obligatoryjnych etapoéw
poprzedzajacych ztozenie wniosku koncesyjnego jest uzy-
skanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (decyzja
srodowiskowa). Niespojne wymagania prawne warunkujace
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otrzymanie decyzji Srodowiskowej i koncesji niejednokrotnie
wprowadzajg przedsigbiorce w blad, czego wynikiem sg kie-
rowane do sadow réznych instancji wnioski o rozstrzygniecie
iinterpretacj¢ przepisu dotyczacego zgodnosci zamierzonego
przedsiewzigcia na etapie uzyskiwania decyzji administracyj-
nych z miejscowymi dokumentami planistycznymi (m.p.z.p)
[2].

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana
jest na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na Srodowisko
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U.2013.1235 j.t.). Zgodnie
z art. 80 ust. 2 tej ustawy, do wydania decyzji srodowi-
skowej wymagana jest zgodno§¢ zamierzonej dziatalnosci
z zapisami m.p.z.p. Natomiast do wydania decyzji o przyzna-
niu koncesji, ktorej podstawe prawna stanowi ustawa Prawo
geologiczne i gornicze (Dz.U.2014.613 j.t.), wystarczy, ze
zamierzona dziatalno$¢ (eksploatacja kopaliny) nie sprzeci-
wia si¢ przeznaczeniu terenu okreslonemu w miejscowych
dokumentach planistycznych (w planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku, w studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego).
Innymi stowy, ustawa o ocenach wymaga tzw. weryfikacji
pozytywnej, a przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze
przewiduja tzw. weryfikacje negatywna, gdzie wystarczajacy
jest brak sprzecznos$ci z m.p.z.p. Réznica ta, wydawatoby
si¢, subtelna, ma bardzo powazne konsekwencje: warunkuje
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bowiem tryb i czas potrzebny do uzyskania koncesji, a tym
samym niejednokrotnie poziom niezb¢dnych naktadow, zwia-
zanych z rozpoczgciem dziatalnosci gorniczej. W tak istotnych
zagadnieniach obie ustawy powinny ustanowic¢ jednolite
kryteria wydania decyzji administracyjnych.

3. Rozproszenie przepisow

Przyktadem rozproszenia przepisow, ktore przektada
si¢ na nieuzasadnione komplikowanie prowadzenia dzia-
falnosci sg regulacje dotyczace gospodarowania odpadami.
Poza wytwarzaniem odpadéow wydobywczych, ktore regu-
lowane jest przepisami ustawy o odpadach wydobywczych
(Dz.U.2013.1136 j.t.), kopalnie wytwarzaja inne rodzaje
odpadéw. Gospodarowanie tymi odpadami normowane jest
wieloma ustawami, z ktorych dla przedsigbiorcy gorniczego
podstawowe znaczenie majg:

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony sro-
dowiska (Dz.U.2013.1232 j.t. z pozniejszymi zmianami),
begdaca m.in. podstawa prawna wydawania pozwolen na
wytwarzanie odpadow w instalacji,

— Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U.2013.21
z pézniejszym zmianami), na podstawie ktorej wydawane
sa zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
przetwarzania (odzysku i unieszkodliwiania) i zbierania
odpadow.

W ww. ustawach wskazane sa organy kompetentne w
sprawie wydawania wlasciwych pozwolen. Sg nimi:

- w sprawach pozwolen na wytwarzanie odpadow, wg art.
378 ustawy prawo ochrony srodowiska:

— marszalek wojewodztwa dla przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywac na §rodowisko' oraz

— starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania
odpadéw w instalacjach innych niz ww.,

— regionalny dyrektor ochrony $rodowiska w sprawach
przedsigwziec na terenach zamknietych;

- w sprawach zezwolen na przetwarzanie odpadéw (tj,
odzysk lub unieszkodliwianie) i zbieranie odpadow, wg. art.
41 ust 2-4 ustawy o odpadach:

— marszalek wojewodztwa dla przedsiewzi¢é¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz dla
odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzy-
skowi w procesie odzysku polegajacym na wypetnianiu
terenéw niekorzystnie przeksztalconych, jezeli ilos¢
umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadow jest
nie mniejsza niz 10 Mg na dobg lub catkowita pojemnosc
wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,

— w pozostatych przypadkach - starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia przetwarzania/zbierania.
Przedsigbiorca gorniczy niejednokrotnie eksploatuje

ztoza udostepnione szybami potozonymi w granicach wig-

cej niz jednego powiatu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
gospodarowanie odpadami w jednej kopalni regulowane jest
kilkoma decyzjami. Przyktadem takiej wrecz kuriozalnej, lecz
zgodnej z prawem sytuacji, jest przypadek ZG ,,Polkowice

- Sieroszowice”, ktore eksploatuja ztoza rud miedzi z wyko-

rzystaniem szybow zlokalizowanych na placach szybowych

w obszarze 3 powiatow (rys.1), tj.: powiatow gtogowskiego,

polkowickiego i lubinskiego.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, kopalnia,
ktorej aktualne pozwolenie na wytwarzanie i gospodarowa-

' W rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostgpnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

nie odpadami wygasa 31 maja 2014 roku, zobligowana jest

do przygotowania dokumentacji i wystgpienia o 4 decyzje :

— do marszatka wojewodztwa o pozwolenie na wytwarzanie
i przetwarzanie odpadow w instalacji kopalni,

— do starosty polkowickiego o przetwarzanie i zbieranie od-
padéw poza instalacjami (na terenach placow szybowych),

— do starosty gltogowskiego o przetwarzanie i zbieranie
odpadow poza instalacjami,

— do starosty lubinskiego o zbieranie i przetwarzanie odpa-
dow poza instalacjami, w obszarze likwidowanego rejonu
szybowego PW,

przy czym dla terenéw placow szybowych SW-1 i SG, poto-

zonych na granicy dwoch powiatow, na prowadzenie przetwa-

rzania poza instalacjami i zbieranie odpadéw wymagane sa po
dwie decyzje (zezwolenia) od dwoch starostow, wiasciwych
ze wzgledu na miejsce lokalizacji dziatalnosci.

W rezultacie, wniesione zostaty 4 optaty administracyj-
ne, a po przeprowadzeniu 4 postgpowan, wydane zostang 4
decyzje (pozwolenia/zezwolenia). Do tego dotozy¢ nalezy
jeszcze kwesti¢ gospodarowania wytwarzanymi przez
kopalnie odpadami wydobywczymi, ktore regulowane sa
decyzja zatwierdzajaca Program Gospodarowania Odpadami
Wydobywczymi.

Podsumowujac, O/ZG ,,Polkowice-Sieroszowice” po-
siada¢ bedzie 5 decyzji administracyjnych regulujacych
postepowanie z odpadami.

Nowa ustawa o odpadach z 2012 roku, ktéra w zatozeniu
miata upraszczaé postgpowanie administracyjne zwigzane
z gospodarowaniem odpadami, jak widaé, w przypadku
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na rozlegtym
terenie, przyniosta wrecz odwrotny skutek. Nalezy mie¢
nadziej¢, ze kolejna nowelizacja spowoduje zmiang w
kwestii kompetencji organéw wydajacych zezwolenia.
Zmiana ta mogtaby wykorzysta¢ rozwigzanie funkcjonu-
jace przy prowadzeniu inwestycji, mianowicie zasade, iz
decyzje¢ dla przedsiewzigcia zlokalizowanego na terenie
dwoch jednostek administracyjnych wydaje organ, na kto-
rego terytorium znajduje si¢ wigksza czgs¢ przedsigwzigcia,
w porozumieniu z organem wlasciwym dla mniejszej czesci.

4. Niejednoznacznos¢ i dowolnos¢ interpretacji przepiséw

Problem interpretacji przepisow dotyczacych kierunkow
rekultywacji terenéw po dziatalnosci gorniczej byt niejedno-
krotnie poruszany, zarowno w publikacjach naukowych, jak i
na konferencjach poswieconych temu zagadnieniu [3], [4], [5].

Do rekultywacji terenu w przypadku likwidacji zaktadu
gorniczego w czesci lub w catosci  przedsigbiorca zobowig-
zany jest przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U.2014.613 j.t.), art. 129, ktdry stanowi, iZ:

1. W przypadku likwidacji zaktadu gérniczego, w calosci
lub w czgsci, przedsiebiorca jest obowigzany:

5) przedsigwzia¢ niezbedne srodki w celu ochrony $rodo-

wiska oraz rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej.
2. Do rekultywacji gruntéw, o ktoérych mowa w ust.

1 pkt. 5 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le-

snych (Dz.U.2013.1205 j.t.).

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych podaje
definicje rekultywacji, wg ktorej rekultywacja to nadanie lub
przywrécenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym
wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe
uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwos$ci fi-
zycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych,



Nr 8 PRZEGLAD GORNICZY

29

Rys. 1 Lokalizacja placow szybowych kopalni ,,Polkowice-Sieroszowice”
Fig. 1. Location of shaftlands of the ,,Polkowice-Sieroszowice” mine
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odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub
zbudowanie niezbe¢dnych drog.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zgodnie z art. 5b, przepisow
ww. ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowiagcych
uzytki rolne, potozonych w granicach administracyjnych
miast.

Taka sytuacja formalna jest niewystarczajaco precyzyjna
dla przypadku planowanej rekultywacji terenow po likwi-
dowanym placu szybowym R-VI ZG ,,Rudna”, potozonym
na terenie przemyslowym, w granicach miasta Polkowice.
Likwidacja ta polega¢ bedzie na rozbiorce obiektdéw, a na-
stepnie niwelacji, uporzadkowaniu, utwardzeniu i ogrodzeniu
terenu.

Zgodnie z dokumentacja projektowa, przyjetym kierun-
kiem zagospodarowania terenu jest przekazanie go innemu
uzytkownikowi bez zmiany jego funkcji. Taki sposob poste-
powania koresponduje z zagospodarowaniem terendw sgsia-
dujacych z rejonem placu szybowego, ktorymi sg Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna - Podstrefa Polkowicka oraz
inne tereny przemystowe.

Majac na uwadze planowany dalszy kierunek wykorzysta-
nia terenu, ktory jest zgodny z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (pozostaje on w uzytko-
waniu jako grunty pod zabudowe¢ przemystowsa), nie jest
konieczne zapewnienie na tych gruntach standardéw jakosci
gleb produkeyjnych, gdyz funkcja ta zostala trwale wytaczona.
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
na mapie ewidencji gruntdw przedmiotowe tereny oznaczone
sa jako Ba (tereny przemystowe).

Efektem prac zagospodarowania terenu po likwidacji
rejonu szybowego, zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i
gornicze (Dz.U.2014.613 j.t.), powinno by¢ wigc spetnienie
warunkéw ochrony §rodowiska dla wszystkich jego kompo-
nentow, a przede wszystkim gleb i wlasciwej w tym wypadku
kategorii gruntow okreslonej przepisami wykonawczymi
(Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia w
sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jakosci
ziemi - Dz.U.2002.16.1359). Wobec powyzszego na terenie
likwidowanego placu szybowego R-VI przeprowadzono
badania gleb.

Na podstawie otrzymanych wynikéw stwierdzono, ze
nie wystepuja tam gleby zanieczyszczone (zdegradowane)
badanymi zanieczyszczeniami w stopniu wymagajacym po-
stepowania okreslonego w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie
(Dz.U.2007.75.493 z pozniejszymi zmianami).

Istniejacy stan prawny nie daje wprost odpowiedzi na pod-
stawowe pytania w sytuacji rekultywacji opisanego terenu:
1. Czy przedmiotowe grunty podlegaja przepisom ustawy

o ochronie gruntéw rolnych i le§nych, jesli nie sg gruntami
rolnymi ani le$nymi, nie sg rowniez gruntami zdegrado-
wanymi, zdewastowanymi ?

oraz

2. Czy w takiej sytuacji konieczne jest uzyskanie decyzji
starosty o rekultywacji terenu w kierunku przemyslowym,
ajesli tak, to jaka jest podstawa prawna decyzji okreslaja-
cej przemystowy kierunek rekultywacji terenu po placu
szybowym?

W praktyce czasem takie decyzje sa wydawane, co nie
zmienia faktu, iz przepisy w tej kwestii nie sg precyzyjne
i przedsigbiorca zdany jest na ich interpretacj¢ przez lokalny
organ, przy czym interpretacja ta uwarunkowana jest niejed-
nokrotnie subiektywnym pogladem organu na zagadnienie
i nie wynika jednoznacznie z zapiséw regulacji prawnych.

4. Podsumowanie

Z przedstawionych przyktadow wynika, iz niezbedne jest
dazenie do ujednolicenia, doprecyzowania i uproszczenia
przepisow ,,Srodowiskowych”, tym bardziej, ze aktualnie obo-
wiazujace, ztozone formalnosci w zaden sposob nie wptywaja
na poziom oddziatywania gornictwa na sSrodowisko, a jedynie
naktadaja na przedsigbiorce dodatkowe obciazenia admini-
stracyjne i obowiazki. Czgsto odnosi si¢ wrazenie, ze ksztatt
przepisow jest wynikiem pos$piechu przy implementowaniu
dyrektyw unijnych do prawodawstwa krajowego. Czy tak
jest istotnie, pokaza kolejne nowelizacje omawianych ustaw.
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