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Planowanie zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej — SUMP w ramach zatozen
projektu CHALLENGE'”

Streszczenie. Niniejszy artykul zawiera wprowadzenie do metodo-
logii planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (Sustainable
Urban Mobility Plan — SUMP), opracowane na podstawie dostepnych
dokumentéw, wytycznych lub innych materiatéw zrédtowych. SUMP
stanowi nowa koncepcje planistyczna promowana przez Komisje
Europejska w celu ochrony klimatu oraz poprawy efektywnosci ener-
getycznej transportu. W kontra$cie do tradycyjnego podejscia do pla-
nowania opisane w artykule zalozenia metodologiczne klada szczegdl-
ny nacisk na angazowanie obywateli oraz wspélprace instytucjonalna
pomiedzy réznymi poziomami wladz i zarzadéw oraz pomiedzy sasia-
dujacymi gminami. Autorzy przyblizyli podstawowe réznice pomiedzy
tradycyjnym podejsciem do planowania transportu w miastach a tym
zakladanym przez metodologi¢ planowania zréwnowazonej mobilno-
$ci miejskiej, przez co mozliwe jest stosunkowo szybkie zrozumienie
zasadniczych cech planowania zréwnowazonej mobilnoSci miejskiej
w odniesieniu do tak zwanych metod tradycyjnych. Artykul przedsta-
wia ponadto zalozenia realizowanego przez Gming Miejska Krakéw
miedzynarodowego projektu pn. CHALLENGE — Addressing the
four Key Challenges of Sustainable Urban Mobility Planning, ktére-
go celem jest opracowanie innowacyjnych, sprawdzonych w praktycz-
nym dzialaniu i mozliwych do implementacji rozwigzani dla czterech
kluczowych wyzwaf w planowaniu zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej. Transport miejski i mobilno§¢ nie powinny by¢ celem samym
w sobie, tylko pozytywnie wplywaé na przyklad na jakos¢ zycia i do-
bre samopoczucie obywateli. Stanowi to punkt wyjSciowy dla kon-
cepcji planowania zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Zaleznie od
krajowego kontekstu moze istnie¢ obowiazek prawny wymuszajacy
rozwéj zréwnowazonych planéw mobilnosci, jednak zawsze potrzeb-
ne jest prawdziwe zaangazowanie stron, aby byl to naprawde trwaly
i skuteczny plan. Jesli nie bedzie lideré6w na poziomie lokalnym, prze-
konanie odpowiednich politykéw, by stali sie zwolennikami rozwoju
zréwnowazonej mobilnosci, bedzie bardzo trudne.

Stowa kluczowe: systemy transportowe, transport zréwnowazony, mo-
bilno$¢, planowanie

Wprowadzenie

Postepujacy rozwéj gospodarczy aglomeracji miejskich oraz
coraz wigksze oczekiwania pasazeréw zwiazane z komfor-
tem przemieszczania si¢ wymagaja nieustannych zabiegéw
polegajacych na poprawie jakosci i zwickszeniu efektyw-
nosci systeméw transportowych. Dzialania majace na celu
poprawe¢ oraz utrzymanie komfortu mieszkadcéw zwiaza-
nego z przemieszczaniem si¢ wymagaja stworzenia rozwia-
zafi systemowych zmniejszajgcych szkodliwe oddzialywanie
na $rodowisko naturalne, poprawiajacych warunki mobil-
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no$ci oraz wplywajacych na zwigkszenie bezpieczenstwa
pasazerdéw. Zagadnieniom zwiazanym z mobilnoscia oraz
jej planowaniem po$wiecono wiele miejsca w publikacjach
krajowych i zagranicznych. Wieslaw Starowicz w pracy
[1} stawia mobilno$¢ w grupie najistotniejszych wyzwan
wspolczesnych miast i aglomeracji.

Plan zré6wnowazonej mobilnosci miejskiej (Sustainable
Urban Mobility Plan — SUMP) to koncepcja, ktéra wply-
wal ma na osiggniecie europejskich celéow zwigzanych
z ochrong klimatu i efektywnoscig energetyczna. Kon-
cepcja ta jest szeroko promowana przez Komisje Euro-
pejska, na przyklad poprzez Plan Dzialai na Rzecz
Mobilnosci Miejskiej {2} oraz Bialag Ksiege Transportu
[31, jako nowa koncepcja planistyczna odpowiadajaca
w bardziej zréwnowazony i zintegrowany sposéb na wy-
zwania i problemy zwigzane z transportem w obszarach
miejskich. W kontrascie do tradycyjnego podejscia do
planowania nowa koncepcja kladzie szczegblny nacisk na
angazowanie obywateli i réznych interesariuszy, koordy-
nowanie polityk miedzy soba (transport, planowanie
przestrzenne, $rodowisko, rozwéj gospodarczy, polityka
socjalna, zdrowie, bezpieczestwo itd.), pomiedzy rézny-
mi poziomami wladz i zarzadéw oraz pomiedzy sasiadujg-
cymi gminami. Plany zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej wymagaja dlugofalowej i zréwnowazonej wizji dla
obszaru miasta oraz biora pod uwage szeroko pojete kosz-
ty i korzysci spoleczne, majgc na celu , internalizacje kosz-
tow” oraz doceniajac znaczenie prowadzenia oceny podej-
mowanych dzialaq.

Gléwnym celem planu jest stworzenie zréwnowazonego
systemu transportowego w miescie poprzez:

e zwickszanie efektywnosci transportu pasazerdw i ta-

dunkéw w miescie;

e zapewnienie wszystkim mieszkaficom dostepnosci do
miejsc pracy i ustug, zapewnienia komfortu i bezpie-
czefistwa transportu miejskiego;

e podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci srodowiska miej-
skiego;

e redukowanie zanieczyszczenia S$rodowiska, efektu
cieplarnianego oraz poziomu konsumpcji energii
przez transport pasazerdéw i tadunkéw w miescie.

Dzialania okres$lone w planie zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej powinny obejmowaé kompleksowo trans-
port publiczny i prywatny, pasazerski i towarowy, zmoto-
ryzowany i niezmotoryzowany, w zakresie ruchu oraz par-
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kowania. Opierajac sie na dotychczasowych praktykach
i ramach regulacyjnych paistw cztonkowskich, w opraco-
waniu {4} zdefiniowano podstawowe cechy planéw zréw-
nowazonej mobilnosci miejskiej, ktérymi sa:

e partycypacyjne podejscie, ktére angazuje obywateli
i interesariuszy od poczatku i przez caly proces plano-
wania;

e zobowiazanie sie do realizacji zasad zréwnowazonego
rozwoju w zakresie gospodarczym, sprawiedliwo$ci
i jakosci srodowiska;

e zintegrowane podejscie, ktére uwzglednia prakeyki
i strategie pochodzace z réznych sektoréw polityki,
pozioméw wiladzy, podejscia sgsiednich samorza-
déw;

e jasna wizja, okreSlenie celow i koncentracja na osiag-
nigciu wymiernych celéw, ktére sa osadzone w ogdl-
nej strategii zréwnowazonego rozwoju;

e przeglad kosztéw i korzy$ci transportu, przy uwzgled-
nieniu szerszego kontekstu kosztu i korzysci spotecz-
nych.

Podstawy metodologii planowania

zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej

Zgodnie z definicja zawarta w {51 Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP) jest planem strategicznym,
zaprojektowanym tak, aby spelniaé potrzeby mobilno-
sciowe o0s6b i gospodarki w miescie oraz w jego otoczeniu,
przy zapewnieniu lepszej jakosci zycia. Opiera sie on na
dotychczasowych praktykach planistycznych oraz bierze
pod uwage kwestie integracji, udzialu spotecznego oraz
zasad oceny.

Tabela 1 obrazuje podstawowe réznice pomiedzy tra-
dycyjnym podejsciem do planowania transportu w mia-
stach a tym zakladanym przez ,metodologi¢” SUMP.
Tabela ta pozwala na stosunkowo szybkie zrozumienie
zasadniczych cech SUMP w odniesieniu do tzw. metod
tradycyjnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dynamiczny rozwdj metod
planowania i zarzadzania transportem w miastach powo-
duje, iz stricte tradycyjne, wyizolowane podejscie nie ma
juz miejsca, szczegllnie w duzych aglomeracjach.
Niemniej jednak tabela ta jest pomocna w probie podje-
cia szybkiej oceny metod i podejscia zastosowanego w ana-
lizowanym mieScie i zorientowanie sie, na ile obecny pro-
ces planowania jest blizszy tradycyjnemu, a na ile mozna
uznaé, ze jest on zgodny lub prawie zgodny z ,filozofig”
SUMP.

Opracowanie i wdrazanie planéw zréwnowazonej mo-
bilnosci miejskiej powinno by¢ rozumiane jako proces ciag-
ly, ktéry sklada sie z jedenastu podstawowych krokéw.
Graficzna ilustracja tego procesu przedstawia kroki w logicz-
nej kolejnosci. W praktyce dzialania te moga by¢ realizo-
wane czesciowo, rownolegle lub zawieraé sprzezenia zwrot-
ne. Na rysunku 1 przedstawiono kolejne kroki procesu
przygotowania, wdrozenia, oceny i kontynuacji planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
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Tabela 1

Réznice pomiedzy tradycyjnym podejsciem
do planowania transportu, a ,metodologia” SUMP

Tradycyjne podejscie
do planowania transportu

Podejscie SUMP

SKONCENTROWANE NA RUCHU

SKONCENTROWANE NA LUDZIACH

CEL: PLYNNOSC | PREDKOSC RUCHU

CEL: DOSTEPNOSC | JAKOSC ZYCIA

SKONCENTROWANE NA SRODKACH
TRANSPORTU

ZINTEGROWANE Z PLANOWANIEM
PRZESTRZENNYM, ROZWOJEM
GOSPODARCZYM, POTRZEBAMI SOCJALNYMI,
JAKOSCIA SRODOWISKA | ZDROWIA

KROTKO- | SREDNIO-TERMINOWE

DEUGOTERMINOWA WIZJA

GRANICE ADMINISTRACYJNE MIASTA

GRANICE FUNKCJONALNE, UWZGLEDNIAJACE
OBSZARY DOJAZDOW DO PRACY

MANDAT POLITYCZNY | PLANOWANIE PRZEZ

WAZNI INTERESARIUSZE | SPOLECZENSTWO

EKSPERTOW AKTYWNIE ZAANGAZOWANI
DOMENA INZYNIEROW RUCHU PLANOWANIE INTERDYSCYPLINARNE
KOMBINACJA ROZWIAZAN

INFRASTRUKTURALNYCH, RYNKOWYCH,
UStUGOWYCH, INFORMACYJNYCH
| PROMOCYJNYCH

INTENSYWNA OCENA | KSZTALTOWANIE
PROCESOW NAUKI | POPRAWY

SKONCENTROWANE NA INFRASTRUKTURZE

OGRANICZONA OCENA WPEYWU

Irédio: [5]

KROK 1
|+ OKRESLENIEFOTENCIALY
DLA SKUTECZNEI REALIZATI
SURIP

KROK 2 KROK 3

ANALIZASYTUACH ]
OPRACOWANIE i
SCENARIUSZA WYDARZEN

DEFINIOWANIEPROCES U
ROZWOIU 1 ZAKRESU PLANU |-
DZIALANIA

RGP

_(—\ Pl e R P o T e A T Y

: KROK & E KROK 5 KROK 4

1 » OPRACOWANIE n ; t » OKRESLENIEPRIORYTETOW! | OKRESLENIEWSPOLNE) WIZN |
EFEKTYWHYCH ZESTAWOW i  WYMIERNVCH CELOW

DZIALAN I

KROK 9
FRIVIECIEFLANU

ZROWNOWATONE]
KIOBILNOS CHMIEISKIES

» FAGHITORING | OCENA JAKD & .
ELERAENT PLANLI

i » OKRESLENIE 2AKRESOW
DDPOWIEDZIALNDSCI ORAT
ALOKACIAZAS OBCW

KROK 10

ZAPEWNIEHIE WEASCRVEGD
ZARZADZAHIAL
KORAUHIEA LI

KROK 11 : [

| WYLIAGANIE WHIOSKOW!
AKTUALIZACIASUMP

Rys. 1. Kroki przygotowania, oceny i wdrozenia SUMP

Stan rozwoju SUMP w Europie
W opublikowanym w 2012 roku przez Rupprecht Consult
oraz Edinburgh Napier University dokumencie pn. The sta-
te-of-the-art of sustainable urban mobility plans in Europe ziden-
tyfikowano grupe 10 paistw takich jak: Austria, Dania,
Estonia, Finlandia, Wegry, Polska, Portugalia, Hiszpania,
Stowenia, Szwecja oraz belgijski region Walonii, ktére zo-
bowiazaly si¢ do realizacji planéw zréwnowazonej mobil-
nosci (rys.2). Stwierdzono ogdlna tendencje zorientowania
planéw na infrastrukture, niekiedy w powiazaniu z obliga-
toryjnym planowaniem przestrzennym.

W wyniku przeprowadzonych przez autoréw opracowa-
nia {6} wywiadéw ich uczestnicy wskazywali m.in. na na-
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stepujace czynniki wplywajace na rozwédj SUMP w swoich
krajach:

e potrzeba zapewnienia jakosci/audytéw w czasie pro-
cesu,

e potrzeba osiagania realistycznego stopnia wdrazania
planu z mierzalnymi efektami;

e potrzeba podnoszenia §wiadomosci spolecznej nt. po-
lityki zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie
pelnego udzialu spoleczestwa,

e koniecznos¢ integracji z planami regionalnymi;

e problem, czy proces planowania powinien by¢ prze-
prowadzony w jednym, czy w dwoéch etapach (w
pierwszym przy uzyciu metodologii tradycyjnej,
w drugim proces zorientowany bardziej na ,sprawy
spoleczne i wspélpracy instytucjonalnej”).

W panstwach tych wskazywano na nastepujace bariery

dotyczace rozwoju SUMP:

e zorientowanie na samochdd w znaczeniu spolecznym,
lobbing polityczny oraz istniejace obecnie priorytety
co do wydatkowania funduszy przeznaczonych na
transport;

e brak odpowiedniej wiedzy;

e czasochlonnos¢ procesu przygotowania planu;

e brak zasobéw koniecznych do wdrozenia dzialan za-
proponowanych w SUMP;

e brak zainteresowania ze strony politykdw.

Autorzy raportu wskazuja na istotng kwestie w przy-
padku legislacji w Polsce: od 2011 roku dla miast powy-
zej 50 tys. mieszkaficow istnieje obowiazek przygotowa-
nia Planéw Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
Publicznego. Z uwagi na ich ograniczony zakres, nie
kwalifikuja si¢ one jako SUMP. Jednak poza obligatoryj-
nymi wymogami zakres takiego planu moze by¢ posze-
rzony o inne niz transport publiczny, podsystemy trans-
portu w miescie.

Przyktady zastosowania SUMP w Europie

W tabeli 2 zaprezentowano przyklady z zastosowania pla-
nowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w wybra-
nych miastach Europy. Przyklady te opisano szczegdtowo
w dokumencie {4}.

Zalozenia projektu CHALLENGE

Ogélnym celem projektu CHALLENGE? jest opraco-
wanie innowacyjnych, sprawdzonych w praktycznym
dzialaniu i mozliwych do implementacji rozwigzan dla
czterech kluczowych, wspélnych dla réznych miast wy-
zwaf planowania zréwnowazonych systeméw transpor-
towych {7}. Ponadto celem projektu jest wsparcie miast
na réznych etapach zaawansowania prac dotyczacych
planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Projekt

> Ogoélem budzet projektu CHALLENGE dla Gminy M. Krakéw wynosi ok. 320
tys. PLN, w tym 225 tys. PLN grantu (70% dofinansowania). Czas realizacji pro-
jektu to marzec 2013 r. — marzec 2016 r.

Sustainable

Urban Mobility
Plans

FINLAND

Norwegian
Sea

SWEDEN ESTONIA

DENMARK

TURKE!

Rys. 2. Stopien rozwoju metodologii SUMP w Europie
Objasnienia kolorow:
[l - panistwa o dobrze ustanowionych ramach polityk transportowych (w powigzaniu z praw-
nymi definicjami oraz przewodnikami na poziomie krajowym dot. SUMP),
- panstwa zmierzajace do przyjecia podej$cia SUMP,
[l - panstwa, ktdre nie przyjety jeszcze zréwnowazonego planowania w transporcie.
Irédto: [6]

CHALLENGE angazuje miasta o dlugich tradycjach pla-
nowania SUMP (4 miasta) oraz zaawansowane miasta
z Nowych Padstw Czlonkowskich UE, gdzie metodolo-
gia planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej nie
jest jeszcze integracyjna czeScia procesu planowania, ale
ktére to miasta sa przekonane i zobowigzuja sie do wy-
korzystania doswiadczen innych. Gmina Miejska Krakow
jest jednym z miast partnerskich projektu, wspélpracujac
miedzy innymi z miastami Amiens, Drezno, Gent, Brno,
Budapeszt, Timisoara oraz Zagrzeb.

W ramach projektu CHALLENGE, wyzej wymienione
miasta beda wdrazaly pilotazowe rozwiazania stuzace reali-
zacji czterech najczesciej wplywajacych na wskaznik sukce-
su element6éw procesu:

e udzialu spolecznego,

e wspdlpracy instytucjonalne;j,

e doboru dzialafi technicznych,

e monitorowania i oceny.

Projekt zostal podzielony na pakiety robocze, sposréd

ktérych cztery opisane ponizej stanowig merytoryczne ze-
stawy zadan.
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Tabela 2

Przyktady zastosowania SUMP w Europie

Lp. | Miasto Cecha SUMP Opis dziatan

1 Koprivnica
(Chorwacja)

Analiza sytuacji

Koprivnica, miasto liczace 33 700 mieszkancow, zlokalizowane w pétnocno-zachodniej Chorwaciji przeprowadzito szczegotowa analizg stanu swojej
sytuacji w zakresie zrdwnowazonego transportu. Dziafanie oparte byto na dokonaniu samooceny, podjetych na duzg skalg konsultacjach przepro-
wadzonych posréd réznych interesariuszy poprzez badania ankietowe. Samoocena wykazata, ze miasto ma doskonate warunki do promowania
zrownowazonej mobilnosci, a kluczowym elementem jest przyjecie przez miasto odpowiedniej strategii zrownowazonego transportu. Zwarta struktura
urbanistyczna zlokalizowana jest w terenie ptaskim i ma wystarczajaca liczbe miejsca dla wdrozenia rozlegtej sieci drog rowerowych. Juz teraz 30%
mieszkancOw miasta regularnie porusza sig po nim pieszo lub rowerem. 70% dzieci w wieku szkolnym dociera do szkoty $rodkami komunikacji
publicznej, rowerem lub pieszo. W okresie letnich wakacii liczba pieszych i rowerzystow przewyzsza liczbg samochoddw. Kierowcy samochodow

i mieszkancami

2 Budapeszt Integracija Budapeszt jest przykfadem integraciji planu mobilno$ci z ogoinymi ramami polityki komunalnej. W 2003 roku miasto zatwierdzito koncepcije rozwoju
(Wegry) i koordynacja urbanistycznego. Dokument okreslit wizje i diugoterminowe priorytety dla ogéinego rozwoju miasta. Na podstawie tej koncepcii i po dokonaniu
strategii konsultacji z zainteresowanymi stronami, miasto stworzyto strategie rozwoju Budapesztu zwang ,,plan Podmaniczky”. Dokument ten okresla prio-
rytety rozwoju miasta na lata 2005-2013, w tym gtéwne dziatania rozwojowe miasta. Ta miejska strategia rozwoju uzupefniona jest o strategie
Zréwnowazonej Mobilnosci dla $cistego centrum stolicy Wegier. Plan ten powstat w 2007 roku w celu dokonania rewitalizacji centrum miasta poprzez
wielkoskalowe projekty uspokojenia ruchu i nadanie priorytetow zréwnowazonym $rodkom transportu. Strategia nadata priorytet niezmotoryzowane-
mu transportowi lokalnemu w celu wspierania lokalnych przedsiewzig¢ i poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
3 Odense (Dania) | Komunikacja Dzieki duzemu wysitkowi w zakresie konsultacji spofecznych dotyczacych miejskiej strategii zréwnowazonego transportu miastu Odense udato sig
pomigdzy ostatecznie zamkna¢ dla samochodow dwie gtdwne drogi. Byto to dziatanie, ktore wczesniej zostato wstrzymane z powodu obaw spofeczenstwa
interesariuszami | przed wprowadzaniem ograniczen w ruchu. W 2007 roku miasto zaangazowato szeroki krag zainteresowanych stron (nie tylko mieszkaricow, ale

wiele innych grup z cafego miasta) i opracowato specjalny zestaw narzedzi do wyjasnienia planowanych dziatan transportowo-komunikacyjnych

w prosty sposob. Ponadto, strategia dziatania stopniowo zmienifa sig z dokumentu na temat samochoddw i ruchu w strategie dotyczaca ludzi

i miejsc. Akcja byta stale promowana przez dedykowang strone internetowa, plakaty, prase lokalng i specjalne wydarzenia. Caty naktad pracy zwrdcit
sig z nawiazka, a plan zostat jednomysInie zatwierdzony przez radg miasta.

4 Lille (Francja) Budowa wizji

W Lille proces tworzenia Plan de Deplacements Urbains (strategii zrownowazonego rozwoju miasta) rozpoczaf sig po wielkim ruchu wynikajacym

z konieczno$ci rewitalizacji miasta w latach 90. Nowy terminal TGV stworzyt mozliwo$¢ ustanowienia zupetnie nowego obszaru o nazwie Euralille,
ktory stuzy réwniez jako migdzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny wezet transportu publicznego. Plani$ci maja wizje miasta, ktore jest silne
gospodarczo i posiada migdzynarodowy profil. Odnawianie przestrzeni publicznej jest obecnie zdominowane przez dziatania w zakresie organizaciji
ruchu, ktora odgrywa istotng role w tworzeniu urbanistycznej atrakcyjno$ci. Jedng ze strategicznych rozterek byt wybor pomigdzy dalszym rozwojem
systemu metra a powierzchniowym rozwojem transportu publicznego w postaci autobusdw i tramwajow. Miasto zdecydowato sie na rozwoj trans-
portu powierzchniowego jako $rodka do restrukturyzacii, przeprojektowania i przedefiniowania przestrzeni publicznej.

5 Cambridgeshire
(Wielka Brytania)

Cele i strategia

Trzeci juz lokalny Plan Transportowy dla hrabstwa Cambridgeshire na lata 2011-2026 okre$la wskazniki i cele, ktére sg wykorzystywane do moni-
torowania postepoéw w osigganiu zatozonych celéw planu. Wybrane wskazniki odzwierciedlajg problemy, ktore sa najwazniejsze dla obszaru hrab-
stwa, a jednocze$nie pozwalajg na odniesienie ich do innych wskaznikow stosowanych przez wtadze lokalne na terenie catego kraju. Lokalny Plan
Transportowy Cambridgeshire zawiera ilustracije, ktore wyjasniaja powiazania pomigdzy zadaniami, celami i dfugoterminowymi strategiami. Krajowe
cele w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego od 2009 zakfadaja redukcje drogowych wypadkéw $miertelnych o 33% w latach 2009-2020.
Plan ustanawia oczekiwany poziom dla tego wskaznika na okres do roku 2012.

Informowanie
mieszkancow

6 | Gandawa, Belgia

W 2007 roku wtadze miasta Gandawy i pigciu innych partneréw uruchomity projekt przeksztatcenia gtéwnego dworca kolejowego, Gandawa Sint-
Pieters, a obszar wokot niego az do roku 2020 objety zostat ztozonym rozwojem intermodalnych rozwigzan transportowych. Projekt realizowany na
taka skalg wymaga wiasciwego przeptywu informaciji oraz strategii w zakresie konsultaciji dla zdobycia i utrzymania spotecznej akceptacji wobec
podjetych dziafan. Powyzsze zaowocowato stalym punktem informacyjnym bogatym w mapy, materiaty wideo i modele 3D, a takze regularnym
biuletynem informacyjnym dla mieszkancow, imprezami w szkotach i ,kawiarenkach spotecznosciowych”, co dafo mieszkaficom mozliwo$¢ szcze-
gdtowego odniesienia sig do realizowanego projektu. Dwa razy w roku spoteczenstwo jest zapraszane do odwiedzenia placu budowy. Przy tej okazji
0d 400 do 800 osdb zaproszonych w matych grupach ma mozliwo$¢ zobaczenia postepu prac z bliska i otrzymania szczegotowych wyjasnien od
partneréw projektu i inzynieréw realizujgcych roboty.

WP 2: Udzial spoteczny w rozwoju SUMP (lider —
miasto Gandawa)

Dzieki wsparciu ekspertéw partnerzy projektu beda lo-
kalnie wdraza¢ rozwigzania poprawiajace znaczenie i sku-
teczno$¢ udziatu spolecznego w procesie opracowywania
wiasnych zréwnowazonych planéw mobilno$ci miejskie;j.
Zaklada sie, ze do korca projektu kazde miasto bedzie
mialo przyjeta strategie udzialu spotecznego SUMP, przej-
dzie intensywne procesy zwigzane z udzialem interesa-
riuszy i w zwigzku z tym podejmie kluczowe kroki dla
wlasciwego rozwoju zréwnowazonych planéw mobilnosci
miejskiej.

WP 3: Wspélpraca instytucjonalna w rozwoju SUMP
(lider — WYPTE, Leeds)

Ten pakiet dzialan ma na celu zajecie si¢ problemem wspét-
pracy pomiedzy réznymi instytucjami, ktére reprezentuja
rézne interesy i spojrzenia (np. rézne wladze lokalne, za-
rzady, inne sektory polityki gospodarczej, operatorzy pry-
watni, spolecznos¢ biznesowa itp.). Dzigki wsparciu lidera
z Leeds, miasta-partnerzy opracuja plany dla wlaczenia po-
ziomej, pionowej i obszarowej wspdlpracy réznych orga-
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nizacji w procesie rozwoju SUMP. Bazujac na tym planie,
wybrane procesy kooperacji beda zainicjowane w ramach
rozwoju lokalnych planéw. Beda one takze omawiane w ra-
mach szkolen, seminariéw oraz stanowi¢ beda czesé z kon-
cowych materialéw projektu.

WP 4: Identyfikowanie najbardziej efektywnych dzia-
lan wdrozeniowych (lider — Uniwersytet w Leeds)

W ramach tego pakietu partnerzy projektu zajma sie
kwestiami identyfikacji i doboru dzialann wdrozeniowych
(oraz pakietéw takich dziatan), dla sprostania wymogom
mobilno$ciowym w danym miescie. Ograniczone budze-
ty wymagaja wyboru tych dzialan, ktére maja najwigksze
szanse na efektywne wyniki i osiaganie zalozonych celéw.
Sposéb, w jaki te dziatania sa dobierane, wplywa zasad-
niczo zaréwno na ich stopieni akceptowania przez spo-
feczeistwa, jak i ich efektywnos$é. Sa to przedsiewziecia
decydujace w duzym stopniu o powodzeniu lub porazce
calego procesu planowania. W pakiecie tym przewidziano
réwniez m.in. opracowanie przewodnika dla miast spoza
projektu.
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WP 5: Monitorowanie i ocena postepow (lider — miasto
Drezno)

Jednym z kluczowych elementéw SUMP jest ocena i mo-
nitorowanie postepdéw. Administracje lokalne czesto nie
doceniaja potrzeby realizacji takich dzialan. W ramach
tego pakietu przeprowadzone beda prace majace na celu
wypracowanie rozwiazan dla wlasciwego monitorowania
i oceny zaréwno dzialan technicznych, jak i calego procesu
rozwoju i wdrazania zréwnowazonych planéw mobilno$ci
miejskiej. Metody te zostang zastosowane w stosunku do
wybranych dzialan (juz wdrozonych lub obecnie wdraza-
nych poza budzetem projektu) lub do calego procesu pla-
nowania. Podsumowane zostana takze wnioski z takiego
podejscia, bedace narzedziem do wykorzystania przez inne
miasta w procesie realizacji wlasnych planéw zréwnowazo-
nej mobilnosci miejskiej.

Zakladanymi, wymiernymi efektami projektu bedzie

m.in. zrealizowanie nastepujacych zadan:

e 19 strategii, 41 pilotazowych wdrozen strategii w 9
miastach CHALLENGE oraz 5 katalogéw dzialan
technicznych SUMP;

e 4 pakiety informacji nt. SUMP zawierajace porady
dla decydentéw, generator réznych opcji dziatan
technicznych, przewodniki, kursy e-learningowe dla
lokalnych praktykéw dotyczace 4 gléwnych zadan
projektu;

e 30 ,map drogowych” pozwalajacych na rozpoczecie
procesu wdrazania SUMP w 30 miastach, tzw. follower
cities (z Polski sa to Warszawa, Gdynia oraz Gostyn);

e 200 przeszkolonych mlodych os6b w ramach ,,szkét
letnich” w 5 nowych panistwach czlonkowskich UE;

e 320 przeszkolonych oséb/ekspertéw w ramach 5 se-
minariéw, 4 kursy e-learningowe, 4 warsztaty.

Poprzez tego typu dzialania jak projekt CHALLENGE
Gmina Miejska Krakéw chce przyczyni¢ sie do stworzenia
lepszych i komfortowych warunkéw zycia mieszkaficow w za-
kresie mobilno$ci obejmujacej wszystkie formy transportu
w miescie. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt wysokiej aktyw-
nosci miasta Krakowa na tle kraju w realizacji innych projek-
téw badawczo-wdrozeniowych dotyczacych funkcjonowania
transportu, takich jak np.: CIVITAS CARAVEL (2005—
2009), AENEAS (2008-2011), TRANSPORT LEARNING
(2011-2014), VIA REGIA PLUS (2008-2011), STARS
(2013-2016).

Podsumowanie

Transport miejski i mobilno$¢ nie powinny by¢ celem sa-
mym w sobie, tylko powinny pozytywnie wplywac na wyz-
sze cele, takie jak jakos¢ zycia i dobre samopoczucie obywa-
teli. Stanowi to punkt wyjsciowy dla koncepcji planowania
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Zaleznie od krajowe-
go kontekstu moze istnie¢ obowiagzek prawny wymuszajgcy
rozwoj zréwnowazonych planéw mobilnosci, jednak zawsze
potrzebne jest prawdziwe zaangazowanie stron, aby byl to
naprawde trwaly i skuteczny plan. Jesli nie bedzie lideréw
na poziomie lokalnym, przekonanie odpowiednich poli-

tyk6w, by stali sie zwolennikami rozwoju zréwnowazonej
mobilnosci, bedzie bardzo trudne. Dyskusja nt. popularno-
$ci zréwnowazonych planéw mobilno$ci miejskiej pokazata,
ze generalnie idea ta staje si¢ coraz bardziej powszechna.
We Francji okazuje sie, ze nie trzeba nadal stosowaé po-
lityki przymusu — nawet miasta, od ktérych nie wymaga
sie prawnie posiadania SUMP, przystepuja teraz dobrowol-
nie do ich wdrazania i rozwoju. Dostrzegaja one zalety ist-
niejacych planéw, ktére sa dobrym wskaznikiem sukcesu.
W Belgii miasta dobrowolnie opracowuja SUMP, poniewaz
wierza, ze pomoze to im staé si¢ bardziej atrakcyjnymi dla
obywateli i przedsicbiorstw. Podobnie jest w przypadku
Niemiec.

Gléwnym mankamentem obecnych proceséw planowa-
nia transportu miejskiego w Polsce jest ograniczona ko-
ordynacja pomiedzy politykami sektorowymi i organizacja-
mi wykraczajgca poza integracje pomiedzy srodkami trans-
portu (np. koordynacja z planowaniem przestrzennym,
ochrona srodowiska, integracja spoleczna, réwnoscia plci,
rozwojem gospodarczym, bezpieczefistwem, ochrona zdro-
wia, edukacja, technologiami informacyjnymi). Préba wy-
pelnienia tej luki stanowi duze wyzwanie dla planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ale jest réwniez gléw-
nym zrédlem dla wdrazania innowacji i doskonalenia pro-
ceséw planowania.

Plan rozwoju transportu miejskiego mozna nazwad
zréwnowazonym tylko wtedy, gdy brane sa pod uwage sto-
sowne kryteria ekonomiczne, spoleczne oraz srodowiskowe.
Bardzo wazne dla ukierunkowania rozwoju SUMP na ogdl-
nym poziomie strategicznym jest podkreslenie zrozumienia
dla zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zobowigzanie sie
do ich przestrzegania. Dobry zréwnowazony plan mobilno-
$ci miejskiej nie musi automatycznie prowadzi¢ do dobrych
wynikéw. Wazne jest zastosowanie odpowiedniego modelu
zarzadzania umozliwiajacego efektywne nadzorowanie, re-
alizacje i zarzadzanie ryzykiem, tak aby umozliwi¢ skutecz-
ne i systematyczne osiggniecie celéw planu.
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