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Beton towarowy a wyrob budowlany
— w swietle nowelizowanych regulacji

Czy beton towarowy zbliza sie coraz bardziej do urzedowej
rodziny wyrobéw budowlanych? Ustawa o wyrobach budowlanych,
znowelizowana w mys! unijnego Rozporzadzenia 305/2011,
zasadniczo nie roznicuje juz produktow wytworzonych w oparciu
0 norme zharmonizowang i niezharmonizowang — pod warunkiem,
Ze ostatnie z wymienionych trafig na rynek krajowy ze znakiem
budowlanym ,B”, a ich jakos$¢ odpowiadac bedzie wymaganiom
aktualnych norm ze zbioru PN-EN i PN.
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1 lipca 2013 r. na obszar Polski wkroczyto ,,Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011" [8], poprzez publikacje w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej — w jezyku polskim.
Regulacja ta na nowo precyzuje warunki wprowadza-
nia wyrobéw budowlanych do obrotu rynkowego — po
to, by uprosci¢ ramy prawne z jednej strony, z drugiej
za$ — by poprawi¢ sp6jnos¢ i przejrzystos¢ przepisow
oraz przystepniej, bardziej wyczerpujaco zdefiniowac
towar kupujacemu, przyblizajac wyobrazenie o pro-
dukcie. Chodzi nie tylko o potwierdzenie, czy dany
wyréb jest zgodny z jaka$ normg jakosci, ale o infor-
macje, gdzie i jak ma by¢ wykorzystany.

Rozporzadzenie nr 305/2011 uchyla jednoczes$nie
»Dyrektywe Rady UE nr 89/106/EWG” [1], wydang
z mysla o eliminowaniu barier technicznych w han-
dlu wyrobami budowlanymi, ufatwiajgcym swobod-
ny przeptyw towaréw. Odno$nikiem miaty by¢ tutaj
normy techniczne, sukcesywnie ustanawiane przez
Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) i harmo-
nizowane na szczeblu brukselskich central, a takze —
europejskie aprobaty techniczne. Standardy te miaty
uscislac nie tylko podstawowe wymagania pod katem
bezpieczenstwa obiektu, tj. zapewnienie trwatej sta-
tecznosci, no$nosci, odporno$ci na zarysowania itd.
(w zalezno$ci od potrzeb) oraz przeciw zagrozeniom
pozarowym, ale réwniez potrzeb, waznych z punktu
widzenia zdrowotnosci uzytkownikéw, oszczednosci
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energii, ochrony $rodowiska, aspektéw ekonomicz-
nych czy inne, istotne dla interesu publicznego.

Tryb unijnego ,,Rozporzadzenia ...” narzuca obli-
gatoryjnos$¢ i niezwtocznos¢ wdrozenia przepiséw
w nim zawartych w granicach Unii Europejskiej
— w odréznieniu od ww. ,Dyrektywy...” nowego
podejscia, ktdérg traktowano jako zbiér wytycznych
dla ustawodawstwa poszczegélnych panstw czton-
kowskich. | ona wtasnie stanowita podstawe opra-
cowania krajowej ,Ustawy o wyrobach budowla-
nych” z 16.04.2004 r.[9]

Rozporzadzenie nr 305/2011

i jego rozwiniecie krajowe

Aktualna regulacja europejska [8] dopuszcza wprost
do obrotu te wyroby budowlane, ktére wyproduko-
wane zostaty w oparciu 0 norme zharmonizowang
lub europejska oceng techniczng; wéwczas wyro-
bom tym przystuguje prawo znakowania ,,CE".
Jednoczes$nie Rozporzadzenie 305/2011 pozo-
stawito mozliwos$¢ tolerowania na lokalnym rynku
produktéw objetych norma niezharmonizowang,
o ile tylko jako$¢ produktu kontrolowana bytaby
zgodnie z procedurami unijnymi, a dogodno$¢ te
zaakceptuje prawo danego kraju cztonkowskiego
UE. | te furtke wykorzystano nowelizujgc polska
,Ustawe o wyrobach budowlanych” [9]. Znowe-
lizowana ustawa zezwala dodatkowo na rynkowy
obrot wyrobami wyprodukowanymi w oparciu
0 norme niezharmonizowana, jezeli tylko nie za-
konczyt sie dla niej okres koegzystencji oraz nie
wydano na te wyroby europejskiej oceny technicz-
nej. Warunkiem jest tutaj opieczetowanie towaru
(lub dokumentu towarzyszacego dostawie) kra-
jowym znakiem budowlanym ,,B" na dotychczas
obowigzujacych zasadach.

Zat. IV Rozporzadzenia 305/2011 zestawia w ,ta-
beli 1” grupy wyrobéw. Pod kodem grupy ,26”
zapisano: ,\Wyroby zwigzane z betonem, zaprawa
i zaczynem”. Jezeli zafozy¢, ze zaprawe zakwalifiko-
wano tu jako wyrob budowlany, cho¢ samodzielnie
jest praktycznie bezuzyteczna a dopiero w murze
osigga wartos¢ jako spoiwo cegiet, to analogicznym
rozumowaniem mozna by obja¢ formute betonu to-
warowego. Zatem czy w pojeciu ,wyréb zwigzany
z betonem” miesci sie tez beton towarowy?
Ministrowi wtasciwemu dla budownictwa, nowelizacja
[9] umozliwia ponadto powotywanie jednostek oceny
technicznej (JOT) czy tez krajowego Komitetu ds. Bu-
downictwa. Réwniez wyraznie rozszerzono uprawnie-
nia kontrolne Urzedu Nadzoru Budowlanego

,Deklaracja zgodnosci”

a ,,deklaracja wtasciwosci uzytkowych”
Wycofywane ,Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 11.08.2004 r. ..."” [6] przytacza m.in. wzdr
,deklaracji zgodnosci”, ktérg kazdy wytworca wyrobdw
budowlanych, produkowanych w oparciu o zharmoni-
zowang norme techniczng ze zbioru PN-EN, zobowia-
zany byt przedktada¢ kupujacemu wraz z przekazaniem
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towaru — w ramach transakcji handlowej. Tak wiec
deklaracje zgodnosci wystawiali producenci kruszyw,
cementu, domieszek chemicznych, popioféw lotnych
i innych dodatkéw mineralnych do betonu.

A sami producenci betonu towarowego? Poniewaz
norma europejska EN 206-1 od poczatku nie byta
poparta mandatem Komisji UE, zdaniem Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego — beton towaro-
wy nie miescit sie w kategorii wyrobu budowlanego
w Polsce [2]. W zwigzku z tym — nie przypisano mu
urzedowo poziomu w systemie oceny zgodnosci,
adekwatnego randze jego odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo monolitycznej konstrukcji betonowej.
Niemniej, cze$¢ producentéw betonu towarowego
na wifasng reke rozpowszechniata takie deklaracje,
w oparciu o wyniki autokontroli produkcji, z odnie-
sieniem do najnizszego zakresu oceny, tj. ,,4". Pier-
wotnie powotywano sie przy tym na ,Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31.07.1998 r. ..."” [7]. Bardziej ambitni wy-
tworcy betonu szli nawet dalej, poddajac sie dobro-
wolnie obiektywnej certyfikacji przez akredytowang
jednostke zewnetrzng, niestety — z uszczupleniem
dochodu, gdyz certyfikat rzadko kiedy przektadat sie
na lepszg pozycje rynkowg producenta.

»Deklaracja zgodnosci” o objetosci potowy arkusza
A4, po nadaniu jej numeru porzadkowego w tytule,
procz identyfikacji wytwaorcy i normowej nazwy fabry-
katu, takze symbolu SWW lub kodu PKWiU — sprowa-
dzata sie do stwierdzenia producenta, ze dany towar
wyprodukowany zostat zgodnie z wymaganiami tej to
a tej normy. W przypadku betonu towarowego mia-
ta miejsce irracjonalna sprzeczno$¢ prawna, bowiem
niedawno wycofywane ,Rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury z dnia 11.08.2004 r. ..."” [6] zabraniafo
deklarowac zgodnos¢ z Polska Normg, majaca status
normy wycofanej (§1, ust.1) — a taki od 2003 roku
nosi przeciez norma krajowa PN-88/B-06250 [5],
ani na norme europejskg PN-EN 206-1 z powodu
braku jej harmonizacji (§4, ust.2). W ten sposob, przy
deklarowaniu zgodnosci, producenta betonu towaro-
wego pozbawiono mozliwosci przywotania jakiegokol-
wiek normalizacyjnego dokumentu odniesienia (!?!),
pomimo ze udowodnit on zgodno$¢.

Wz6r ,deklaracji wiasciwosci uzytkowych” znalez¢
mozna w druku rozporzadzenia nr 305/2011 [8]
— pod pozycja: Zat. Ill. Jest wyraznie rozbudowany
w stosunku do ,deklaracji zgodnosci”. Zajmuje co
najmniej 2 strony tekstu. Po zanumerowaniu do-
kumentu, na poczatku wymaga sie zapisu niepo-
wtarzalnego kodu identyfikacyjnego typu wyrobu.
Nastepnie oczekuje sie ujawnienia numeru typu,
partii lub serii, albo jakiegokolwiek innego wyrdzni-
ka, umozliwiajgcego rozpoznanie tozsamosci wyrobu
budowlanego. Dalej (rubryka 3) — wpisana ma by¢
informacja o przeznaczeniu produktu, np. beton na
tawy fundamentowe budynku Ill-kondygnacyjnego.
Rubryke 4. zarezerwowano dla nazwy produktu albo
zastrzezonej nazwy handlowej, ewentualnie — za-
strzezonego znaku towarowego oraz adresu kontak-
towego producenta. W przypadku, gdy w toku sprze-
dazy bratby udziat upowazniony posrednik — trzeba
podac jego adres kontaktowy i zakres petnomocnic-
twa (rubryka 5). W kolejnym wierszu nalezy wska-
za¢ system oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego (Tabela 2), ktéry
w poprzednich regulacjach nazywany byt po prostu
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Tabela 1: Wzdr zestawienia dla potrzeb deklarowania wfasciwosci uzytkowych” — wg. [8]

Zasadnicze charakterystyki

Witasciwosci uzytkowe

Zharmonizowana specyfikacja
techniczna (czytaj: norma)

Wskazéwki:

tu nalezy poda¢ zasadnicze
charakterystyki, okreslone
w zharmonizowanych spe-
cyfikacjach technicznych dla
zamierzonego zastosowania,
wskazanego w rubryce 3.

dla kazdej zasadniczej cha-
rakterystyki tutaj nalezy
zdeklarowa¢ wtasciwosci
uzytkowe, wyrazone jako po-
ziom lub klasa albo tez opis;
gdy wtasciwosci uzytkowych

nie sprecyzowano, wéwczas
wpisuje sie NPD (z ang.: No
Performance Determined)

tu nalezy wpisa¢ datowane
odniesienie do odpowiednie]
normy zharmonizowanej lub
odpowiedniego dokumentu
europejskiego, z podaniem
numeru referencyjnego zasto-
sowanej europejskiej oceny
technicznej

»Systemem oceny zgodnosci”. W przypadku dekla-
rowania wtasciwosci uzytkowych wyrobu objetego
norma zharmonizowang — musi by¢ podana nazwa
i numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej, opis
jej zadan, znak certyfikatu statosci wtasciwosci uzyt-
kowych czy certyfikatu zgodnosci zaktadowej kontroli
produkcji z dofgczeniem sprawozdania z badan czy
obliczen (rubryka 7). Podobnej tresci zapis wprowa-
dza sie do rubryki 8 deklaracji, gdy wyréb budowlany
miatby trafi¢ do obrotu rynkowego na podstawie eu-
ropejskiej oceny technicznej (EOT). Samo deklaro-
wanie wiasciwosci uzytkowych (rubryka 9) powinno
przebiega¢ wedfug schematu jak w Tabeli 1.
Rubryke 9 zamyka uwaga o odniesieniu do specjal-
nej dokumentacji technicznej, gdy takie odniesienie
miato miejsce. Dotyczy to uproszczonych procedur,
zastrzezonych dla mikroprzedsiebiorstwa, wyrobdw
jednostkowych, krétkoseryjnych itp. Deklaracje kon-
czy stwierdzenie, ze wiasciwosci wyrobu okreslonego
w rubryce 1 i 2 (powyzej) zgodne s3g z wiasciwosciami
uzytkowanymi, deklarowanymi w rubryce. 9. Jest tez
uwaga, ze deklaracje wydaje sie na wytaczng odpo-
wiedzialno$¢ producenta, a na koncu — za danymi per-
sonalnymi osoby sporzgdzajacej deklaracje w imieniu
zaktadu wytwdérczego — nastepuje jej podpis i data.

Jak wida¢, udzielanie europejskiej gwarancji jakosci jest

teraz bardziej skomplikowana niz przed 1.07.2013. Ale

prawo unijne [8] przewiduje jednocze$nie:

— mozliwo$¢ upraszczania procedur wystawiania
deklaracji wtasciwosci uzytkowych — po to, by
zmniejszy¢ obcigzenia finansowe producentéw,
zwfaszcza — matych i $rednich przedsiebiorstw
MPS (pkt. 27),

— ze wyrob budowlany wprowadzony do obrotu
zgodnie z dyrektywa [1] przed 1. lipca 2013 r.
uznaje sie za zgodny z Rozporzgdzeniem nr
305/2011 (art.66, pkt.1) [8] i wtedy

— producenci mogg wystawia¢ deklaracje wtasci-
wosci uzytkowych na podstawie certyfikatu zgod-
nosci lub deklaracji zgodnosci, wydanych przed
wejsciem nowej regulacji w zycie (art.66, pkt. 2).

System oceny i weryfikacji

statosci wiasciwosci uzytkowych

Zachodzi tu generalnie analogia do systemu oceny
zgodnosci, znanego z poprzednich regulacji [6, 71.
Tabela 2 pokazuje, jakie obowiazki cigzg na produ-
cencie, a jakie na niezaleznej jednostce, zaangazo-
wanej do nadzoru utrzymania jakosci — w zalezno-
$ci od poziomu wymagan.

Co oczywiste — im wyzszy poziom wtajemniczenia,
tym wieksze zaangazowanie zewnetrznego nadzorcy
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Tabela 2: Rozktad obowigzkdéw i kompetencji wg systemu oceny i weryfikacji statosci wfasci-

wosci uzytkowych [8]

System Zadania producenta Zadania jednostki nadzorujacej
(zakres)
1 S|
1. ZKP; 1. ustalenia typu wyrobu na podstawie
2. dalsze badania prébek pobranych| badan typu (w tym pobieranie probek),
w zakfadzie, zgodnie z ustalonym pla-| obliczen typu, tabelarycznych wartosci
1+ nem badan; lub opisowej dokumentacji wyrobu
2. wstepnej inspekcji zaktadu i ZKP;
3. staty nadzor, ocena i ewaluacja ZKP;
4. kontrolne badanie prébek pobranych
przed wprowadzeniem do obrotu;
1 jw. jw. — z wyjatkiem pkt. 4
1. ustalenia typu wyrobu na podstawie|l. wstepna inspekcja zaktadu i ZKP;
badan typu (w tym pobieranie prébek),|2. staty nadzér, ocena i ewaluacja ZKP;
obliczen typu, tabelarycznych wartosci
24 lub opisowej dokumentacji wyrobu;
2. ZKP;
3. badania prébek pobranych w zakta-
dzie, zgodnie z ustalonym planem
badan;
ustalenie typu wyrobu na podstawie ba-
dan typu (w oparciu o prébki pobrane
3 tylko ZKP przez producenta), obliczenia typu, tabe-
larycznych warto$ci lub opisowej doku-
mentacji wyrobu
1. ustalenie typu wyrobu na podstawie
badan typu, obliczen typu, tabelarycz-
4 nych wartosci lub opisowej dokumen- brak zadan
tacji wyrobu;
2. ZKP;

Uwaga: ZKP oznacza skrét od ,zaktadowa kontrola produkcji”

(notyfikowana jednostka certyfikujgca, notyfikowa-
ne laboratorium). W przypadku narzucenia systemu
w zakresie ,1+", ,1" i ,24", przed sporzadzeniem
»deklaracji wfasciwosci uzytkowych” z uwzglednie-
niem zasadniczych charakterystyk wyrobu, nalezy
dysponowac ,certyfikatem statosci wtasciwosci
uzytkowych wyrobu”, ktéry wystawia jednostka cer-
tyfikujgca — w oparciu o dokumentacje zgromadzo-
ng w ramach zadan, okreslonych danym zakresem
systemu (patrz: Tabela 2, kolumna 3).

Z odpowiedzig na pytanie, ktéremu zakresowi sys-
temu oceny zgodnosci miatby odpowiadac beton
towarowy — trzeba poczekaé do publikacji rozpo-
rzadzenia wykonawczego, towarzyszacego znowe-
lizowanej ustawy [9]. Powinno ukazac sig jeszcze
w biezacym roku. Ale nie mozna tez wykluczy¢, ze
kwestie tg ureguluje inny akt prawny.
Stowarzyszenie Producentéw Betonu Towarowego
w Polsce (SPBT), gteboko zainteresowane podno-
szeniem poziomu utrzymania jakosci w skali cafej
branzy, a jednocze$nie — pielegnowaniem wiarygod-
nosci i zaufania projektantéw oraz wykonawcow
budowlanych — wielokrotnie zwracato sie do Mini-
sterstwa Infrastruktury, pézniej — do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
z wnioskiem o nadanie betonowi towarowemu rangi
godnej materiafu wysoce odpowiedzialnego za bez-
pieczenstwo konstrukcji monolityczne;j.
Zdawali$my sobie sprawe, ze narzuceniu najwyz-
szego poziomu ingerencji kontrolnej, tzn. ,1+" czy
nawet , 1" nie sprosta wigekszo$¢ producentéw be-
tonu, zwtaszcza z grupy matych przedsiebiorstw,
ktorzy do tej pory funkcjonowali czesto bez zadne-
go, obiektywnego nadzoru z zewnatrz. Im z pew-
noscig trudno byfoby od poczatku podporzadkowac
sie wymaganiom maksymalnym.

Poczatkowo proponowali$smy zakres ,2+", ana-
logiczny jak w Czechach i na Stowacji. Tam,

w poréwnywalnym klimacie, w zblizonych uwa-
runkowaniach spofeczno-kulturowych i na podob-
nym poziomie rutyny budowlanej — zakres ,2+"
sprawdzit sie w zupetnosci. Zakres ten przewiduje
co prawda powszechng certyfikacje, ale przy naj-
mniejszym zaangazowaniu jednostki zewnetrznej,
co powinno sprzyja¢ minimalizacji kosztéw.

Z czasem propozycje SPBT ulegaty modyfikacji.

Ostatnie, kierowane na rece Podsekretarza Stanu —

pana Janusza Zbika [10] zawezaly zasieg zakresu

,2+" do betonu towarowego wytwarzanego z cer-

tyfikacjg ZKP (z myslg o konstrukcjach wszelkiego

typu), pozostawiajac zakres ,4" dla betonu wytwa-
rzanego bez certyfikowania ZKP (z my$lg o betonie
chudym, podbudowach, wypetnieniach itp.).

Z inng, ciekawg inicjatywa wystapit Dyrektor Depar-

tamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej — pan Tomasz Zuchowski, podczas ostatnie]

Gali finatowej X edycji Kampanii SPBT ,,Dobry Beton”

(Warszawa, 25.04.2013.). Zaproponowat bowiem, by

zakres ,,2+" zastrzec dla komercyjnego betonu towaro-

Wwego, przeznaczonego na rynek, natomiast zakres ,,4"

dla betonu towarowego, produkowanego samodzielnie

na indywidualne potrzeby, np. budowe domu jednoro-
dzinnego czy wolno stojacego garazu. Propozycja tym
bardziej zastuguje na rozpatrzenie, bowiem pozarynko-
wg odmiane betonu definiuje norma PN-EN 206-1 pod
sformutowaniem ,,normowy beton recepturowy”, ktéry
blizej opisany jest w krajowym aneksie normy europej-
skiej, dostepnym pod symbolem PN-B-06265 [4].
dr inz. Zdzistaw B. Kohutek
Stowarzyszenie Producentow Betonu Towarowego
w Polsce (SPBT)
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