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Streszczenie: Wymagania prawa ksztattujgce aktualny model geologii i gérnictwa sg co prawda stosunkowo $wiezej
daty (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.), to jednak zawierajg one rozwigzania utrudniajace racjonalne i kon-
kurencyjne funkcjonowanie tej gatezi gospodarki. Nalezy dokona¢ ich zmian, przede wszystkim w drodze
eliminacji niejednoznacznych rozwigzan, uproszczenia zbednych procedur i zmniejszenia niektérych obciazen
inwestoréw. Konieczne jest rowniez stworzenie rozwigzan pozwalajacych na objecie rygorami tego prawa
takich rodzajow dziatalnosci prowadzonej we wnetrzu skorupy ziemskiej, ktoére dotychczas nie sa mu poddane.
Opracowanie zawiera krytyczng analize niektérych rozwigzan prawa geologicznego oraz propozycje ich zmian.

Stowa kluczowe: geologia i gérnictwo, zmiana zakresu prawa geologicznego i gérniczego, uproszczenie procedur

About the need for the reform of legal prerequisites of geology and mining

Abstract: The legal requirements dealing with the current model of geology and mining are relatively new (Act of 9 June
2011), however they consist of solutions hindering this industry branch from rational and competitive work.
There is a need for their change, mostly by removing equivocal solutions, simplifying certain procedures and
reducing some regulatory burdens. It is also necessary to create solutions enabling to cover with regulations
of this law the activities in the Earth interior which are now not covered by it. The paper provides critical analysis
of some regulations of Geological and Mining Law and proposes their amendments.

Key words: geology and mining, amendments of the scope of the geological and mining law, simplification of
procedures

1. Sposéb, w jaki funkcjonuje geologia i gérnictwo, stanowi wypadkowa wielu czyn-
nikow, przede wszystkim przyrodniczych, technicznych, spotecznych, ekonomicznych oraz
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prawnych. Przedmiotem uwag w niniejszej pracy beda wylacznie niektore sposrod tych
ostatnich. Zwigzane z tym wymagania musza stanowi¢ konsekwencje roli, jaka wspomniana
dziatalno$¢ ma odgrywac dla gospodarki kraju.

2. Nie jest tajemnica, ze gospodarka kazdego panstwa nie moze funkcjonowac bez
pozyskiwania kopalin oraz wykorzystywania produktow powstatych w wyniku ich prze-
robki. Do$¢é wspomnie¢, ze podstawowa przestanka bezpieczenstwa energetycznego jest
dostgp do nos$nikow energii. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, ze w Polsce wegiel
brunatny i kamienny stanowia najpewniejsze nos$niki energii, chociaz niezbyt przyjazne
srodowisku. Niestety, polskie wymagania ksztattujace prawny model geologii i gérnictwa
stanowia wypadkowa wielu catkowicie przypadkowych czynnikéw, pozbawionych jakiej-
kolwiek mysli o charakterze porzadkujacym. Dotyczy to nie tylko kluczowego z punktu
widzenia tematu aktu normatywnego, jakim jest ustawa z dnia 11 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze!, ale i wielu innych ustaw, przede wszystkim sktadajacych sie na
prawny system ochrony srodowiska. Co prawda wigkszos$¢ z nich jest stosunkowo $wiezej
daty, tym niemniej mozna im postawi¢ zarzut nadregulacji, nieczytelnosci procedur, roz-
mycia odpowiedzialnosci za rozstrzygnigcia podejmowane na poszczego6lnych etapach dzia-
falno$ci inwestycyjnej, mnozenia praktyk biurokratycznych i brak spdjnosci. W rezultacie
sytuacja inwestora, ktory zamierza podja¢ dziatalnos$¢ np. w zakresie wydobywania kopaliny
(zwlaszcza metoda podziemna), staje si¢ niezwykle trudna, bowiem uzyskanie kompletu
rozstrzygnig¢ niezbednych do rozpoczecia dziatalno$ci moze trwaé nawet kilkanascie lat.
Zwiazane z tym koszty i procedury dziataja zdecydowanie demotywujaco. Nalezy zatem
podjac dziatania zmierzajace do zmiany tego modelu, przede wszystkim przez jego uprosz-
czenie. Co prawda cel ten przy$§wiecal m.in. pracom nad aktualnie obowiazujaca ustawa, tyle
ze opor uczestnikow procesu legislacyjnego spowodowal, ze zatozenia te zostaly osiagnigte
w symbolicznych rozmiarach.

3. Wskazane jest, aby projektowane rozwigzania uwzgledniaty zwtaszcza konsekwencje
nickwestionowanej roli wegla (kamiennego, brunatnego) jako podstawowego no$nika energii
w Polsce. Euforia zwiazana z perspektywami odkrycia i wykorzystania gazu tupkowego
moze wprawdzie przeksztalci¢ si¢ w rzeczywisto$¢, tyle ze z cala pewnoscia nie nastapi to
predko. Nawet jezeli dojdzie do znaczacych odkry¢ tej kopaliny, moze okazac sig, ze obecny
gorset prawny co najmniej znaczaco utrudni (o ile wreez nie uniemozliwi) podjecie prze-
mystowej eksploatacji tej kopaliny. Co prawda trwaja prace nad zmiang stanu prawnego
dotyczacego poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania we¢glowodorow, tyle ze ich do-
tychczasowy przebieg nie pozwala na pozytywne rokowania?. Zdecydowanie krytycznie
nalezy tez oceni¢ sposob, w jaki podjeto probe wdrozenia tzw. dyrektywy CCS3.

' Dz.U. Nr 163, poz. 981 ze zm. (dalej cyt. jako ,,pr.g.g.”).

2 Wedle stanu na 30 wrzeénia 2013 r. dotyczacy tej kwestii projekt zmiany Prawa geologicznego i gorniczego
(wersja z 12 czerwca 2013 r.) byt skierowany do Komitetu Spraw Europejskich oraz Komitetu Rady Ministrow.
Wspomniany projekt wprowadza zreszta nieuzasadnione, niekonsekwentne oraz irracjonalne obostrzenia do-
tyczace nie tylko weglowodorow, ale wigkszo$ci innych kopalin.

3 Druk Sejmowy Nr 1493. Zmiang prawa geologicznego i gérniczego implementujaca wspomniana dy-
rektyweg uchwalono co prawda w dniu 30 sierpnia 2013 r., jednak do dnia 30 wrzesnia 2013 r. proces legislacyjny
nie zostal zakonczony.
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4. Zadaniem panstwa powinno by¢ stworzenie warunkow rozwoju wydobywania ko-
palin, w sposob zapewniajacy konkurencyjnos¢ tej dziatalno$ci oraz obnizke zwigzanych
z tym kosztow. Wymaga to zmiany prawa, przede wszystkim w zakresie:

— ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin,

— ulatwien w zakresie podejmowania dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym

i gorniczym,

— redukgcji obcigzen publicznoprawnych przedsigbiorcow,

— deregulacji niektorych rozwiazan.

5. Przedstawienie szczegotowych propozycji w tym zakresie wykracza poza zakres
tematu. Co prawda stan prawny w omawianym zakresie jest stosunkowo §wiezej daty, tyle ze
niemal dwuletni okres jego funkcjonowania uzasadnia potrzebg podjecia dziatan zmie-
rzajacych do przebudowy wspomnianych rozwiazan. To, ze mamy do czynienia ze stosun-
kowo nowym stanem prawnym, nie moze by¢ poczytywane jako okoliczno$¢ przemawiajaca
przeciwko podjeciu prac zmierzajacych do jego zmiany (doskonalenia). Do$wiadczeni
prawnicy uwazaja, ze do prac nad zmianami ustawy nalezy przystgpowac bezposrednio po
jej uchwaleniu. Postulat ten wprawdzie z pozoru moze by¢ uwazany za bulwersujacy, tyle ze
jest on gleboko uzasadniony. W praktyce ustawa niemal zawsze jest spdzniona w stosunku
do istniejacych potrzeb, a Parlament nie w kazdej sytuacji potrafi by¢ dostatecznym wery-
fikatorem stanowiska projektodawcy. Doskonalym przyktadem sa okolicznosci zwiazane
z uchwaleniem aktualnie obowiazujacego prawa geologicznego i goérniczego, kiedy to
obstrukcja prac parlamentarnych niemal nie doprowadzita do przerwania procesu legisla-
cyjnego.* Nie jest rowniez tajemnica, ze — jeszcze na etapie prac projektowych — wpro-
wadzajac zmiany redakcyjne i porzadkujace wspomnianej ustawy zepsuto wiele sposrod
tych jej pierwotnych rozwiazan, ktére cechowaly sie zwartosécia i uniwersalizmem. Zycie
idzie zreszta naprzod i stale pojawiaja si¢ nowe problemy ujawniajace niedomowienia i braki
nowego stanu prawnego, na co racjonalnie postgpujacy prawodawca musi reagowaé na
biezaco. Niejednoznaczno$¢ nowych rozwiazan dotyczacych wiasciwosci rzeczowej orga-
néw administracji geologicznej zaowocowata natomiast licznymi sporami kompetencyjnymi
pomigdzy marszatkami wojewodztw oraz starostami. Pomimo, ze w istocie dotyczyly one tej
samej kwestii i oparte byly na tym samym schemacie, Naczelny Sad Administracyjny zaczat
rozpatrywaé je wedle niejednolitych kryteriow>. Co wigcej, pomimo ze prawo przewiduje
w takiej sytuacji mozliwo$¢ podjecia dzialan zmierzajacych do ujednolicenia orzecznictwa,
brak inicjatyw zmierzajacych do zmiany tej sytuacji. Nie jest rowniez tajemnica, ze niektore
rozwiazania Prawa geologicznego i gorniczego genetycznie uwarunkowane sa uwarunko-
waniami powstatymi w poprzednim ustroju. Ogromne mozliwosci uproszczenia aktualnego
modelu prawnego geologii 1 gornictwa tkwia rowniez w przepisach wykonawczych. Z po-
wodzeniem wiele z nich mozna uprosci¢. Niestety, praktyka ich powstawania w znacznej
mierze polega na przepisywaniu starych rozwiazan, tyle ze opatrzonych aktualng (tj. nowa)
podstawa prawna.

6. Przyktadem konserwatyzmu prawodawcy moga by¢ rozwiazania wyznaczajace zakres
obowigzywania omawianej ustawy. W praktyce tylko w nieznacznym stopniu wykraczaja

* A. Lipinski, Uchwalenie nowego prawa geologicznego i gérniczego. Ochrona Srodowiska. Prawo i Po-
lityka 2011 nr 2, s. 13-21.

> A. Lipinski, Z problematyki wlasciwosci rzeczowej organow administracji geologicznej. Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego 2013 nr 5, s. 1-7.
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one poza dotychczasowe wzory i nie uwzgledniaja nowych rozwiazan technologicznych.
Przyktadem moze by¢ podziemne zgazowanie weggla kamiennego. Obecnie podlega ono
ustawie wylacznie wowczas, gdy polega na wykonywaniu robot podziemnych prowadzo-
nych w celach naukowych, badawczych, doswiadczalnych (art. 2 ust. 1 pkt 3). Problem
pojawi sig, gdy przybierze ono charakter normalnej dziatalnos$ci eksploatacyjnej. Bez zmia-
ny ustawy nie bedzie jednak podstaw do objgcia jej rygorami Prawa geologicznego i gor-
niczego. Doswiadczenie uczy natomiast, ze postep technologiczny moze by¢ szybszy od prac
legislacyjnych, co w konsekwencji moze spowodowac powstanie zarzutu, ze Polska nie
wdrozyta wymagan dotyczacych oceny oddziatywania przedsigwzi¢¢ na srodowisko. Co
prawda zaréwno prawo unijne, jak i prawo polskie zakladaja, ze zgazowanie wegla jest
przedsiegwzigciem wymagajacym oceny oddziatywania na §rodowisko, tyle ze polski pra-
wodawca nie przewidzial zadnych instrumentéw stanowiacych konsekwencj¢ tego roz-
wiazania. Inna rzecz, ze podjecie podziemnego zgazowania wegla prowadziloby obecnie
do paradoksalnych rozwiazan. Ztoze wegla jest przedmiotem wlasno$ci Skarbu Panstwa,
de lege lata brak jednak podstaw do ustanowienia w omawianym celu uzytkowania gor-
niczego, jak réwniez koncesjonowania takiej dziatalno$ci czy tez objgcia jej rygorami
dotyczacymi zakladu gérniczego, oplat czy tez nadzoru gérniczego®. Bezspornie za$ pod-
ziemne zgazowanie prowadzi do ubytku ztoza (stanowiacego przedmiot wlasnosci Skarbu
Panstwa), tyle ze uzyskiwana w ten sposob substancja (gaz) nie jest kopaling wydobywana
ze zloza.

7. Niestety, brak informacji (z wyjatkiem wspomnianej regulacji dotyczacej weglo-
wodoréw oraz CCS) zaréwno o monitoringu aktualnie obowigzujacego stanu prawnego, jak
1 0 inicjatywach zmierzajacych do jego zmian. Warto rdwniez zwréci¢ uwagg, ze zbliza si¢
termin utraty mocy aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funk-
cjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-20157. Powstaje zatem pytanie
(w znacznej mierze stanowiace pochodna deklarowanej polityki gospodarczej panstwa),
czy 1 do jakiego stopnia jej wymagania maja by¢ kontynuowane.

8. Trescia proponowanych rozwiazan powinno sta¢ si¢ okreslenie ram wsparcia dla
geologii 1 goérnictwa dotyczacych podejmowania dziatalnosci w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania oraz wydobywania kopalin ze z16z. Przedstawienie szczegdétowych pro-
pozycji w tym zakresie oraz ich uzasadnienie wykracza poza ramy wystapienia, stad tez
dalsze uwagi moga mie¢ charakter wytacznie przyktadowy. Tytutem przyktadu warto wpro-
wadzi¢ wyrazne wyltaczenie przewidujace, ze roboty zmierzajace do poznania budowy
geologicznej kraju wykonywane do okreslonej glebokosci (np. 5 m p.p.t.), z wyjatkiem
shuzacych poszukiwaniu (rozpoznawaniu) zt6z kopalin, w ogdle nie podlegaja omawianej
ustawie. Rzecz jasna kryterium wspomnianych 5 m p.p.t. stanowi wylacznie propozycje.
Zmierza ona m.in. do wprowadzenia wyraznych kryteriow rozdzielajacych geotechnike oraz
geologie inzynierska. W obowiazujacym stanie prawnym geotechnika nie podlega rygorom
Prawa geologicznego i gorniczego tylko wowczas, gdy odbywa si¢ bez wykonywania robot
geologicznych® (art. 3 pkt 7). W praktyce jest to jednak fikcja, bowiem dziatalno$¢ potocznie

® Z wyjatkiem dziatalnosci naukowo-badawczej i doswiadczalne;j.

7 Dz.U. Nr 192, poz. 1379 ze zm.

# Co w praktyce oznacza, ze skoro czynnosci sktadajace si¢ na badania geotechniczne miatyby byé wyko-
nywane z wylaczeniem Prawa geologicznego i gorniczego, musiatyby ogranicza¢ si¢ do analizy materiatow
archiwalnych.
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okreslana jako geotechnika niejednokrotnie wykonywana jest z ominigciem rygorow prawa,
w tym bez wymaganego projektu robdt geologicznych. Proponowane rozwiazanie pozwala
natomiast na S$cisle rozgraniczenie pomigdzy robotami geologicznymi oraz innymi ba-
daniami (np. geotechnicznymi), a nadto skutkiem jego wdrozenia staloby si¢ znaczace
odciazenie organéw administracji geologicznej®.

9. Rozwazenia wymaga nadto rezygnacja z koncesjonowania dziatalnosci w zakresie
poszukiwania (rozpoznawania) zt6éz kopalin, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 pr.g.g.
Dotychczasowe rozwiazanie (koncesja) moze z powodzeniem zostaé zastapione decyzja
w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych, w dodatku bedacego samodzielna
decyzja organu administracji geologicznej. Koncesja jest bowiem kwalifikowanym ro-
dzajem decyzji administracyjnej, czg§ciowo o uznaniowym charakterze. W istocie stanowi
ona swego rodzaju zezwolenie na podjecie dziatalnos$ci majacej szczegblne znaczenie dla
panstwa. Nalezy jednak pamigtac, ze skoro panstwo jest zywotnie zainteresowane rozpoz-
naniem budowy geologicznej kraju, to powinno stwarza¢ system zachet do podejmowania
shuzacej temu celowi dziatalnos$ci, w tym przez rezygnacjg z reglamentacji takiej dziatalnosci
w drodze decyzji koncesyjnych. Co prawda koncesje na poszukiwanie (rozpoznawanie) z16z
kopalin zaliczane do kategorii przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko co do zasady podlegaja ocenie oddziatywania na Srodowisko i w konsekwencji
musza by¢ poprzedzone tzw. decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan przed-
sigwzigcia, tyle ze rygory te absolutnie nie wynikaja z prawa unijnego. Rozwiazania tego
ostatniego wdrozone zostaty do prawa polskiego!? ze zbedna nadgorliwoscia.

10. Odrgbnym problemem, ktéry mozna w tym miejscu wylacznie zasygnalizowac, jest
wlasnie system tzw. ocen oddzialywania na §rodowisko. Reguluje go wspomniana ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Co prawda polski ustawodawca musiat wdrozy¢ rozwiazania
przewidziane Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na srodowisko (tekst jednolity)!!, tyle Zze uczynit to z gorliwoscia neofity oraz bez
wyobrazni, czego rezultatem jest ogromne wydhuzenie procedur sktadajacych si¢ na system
ocen oddzialywania na §rodowisko, ich nieczytelno$¢ oraz rozmycie kompetencji organow
wlasciwych w sprawie, co w rezultacie znakomicie pogarsza sytuacj¢ inwestorow.

11. Zmora przepisow prawa polskiego okreslajacych przestanki podejmowania decyzji
niezbednych do realizacji wielu przedsigwzigé jest uzaleznienie rozstrzygnigé organdw
administracji wlasciwych w sprawie od tzw. wspoétdziatania z wieloma innymi organami, co
w praktyce oznacza, iz decyzja musi by¢ poprzedzona opinia badz uzgodnieniem z innym
organem (a niekiedy innymi organami). Z punktu widzenia tematu rozwigzanie to ma
wprawdzie swoja tradycje siggajaca pierwszych lat transformacji spoteczno-polityczne;j
konca XX w., tyle ze o ile ze wzgledu na niedorozwdj przepisow prawa dotyczacych

° Znany jest np. przypadek wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych na potrzeby budowy
$ciezki rowerowej, ktora potraktowano jako ,,ponadwojewddzka inwestycjg liniowa”, co przemawiato za kom-
petencja ministra wlasciwego do spraw $rodowiska w tej sprawie (art. 161 ust. 3 pkt 8 pr.g.g.).

1% Zob. ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o dostgpie do informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz.U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.

"' Dz.UE.L.26/1 (w dacie uchwalenia wspomnianej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — dyrektywa Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.).
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dzialalno$ci inwestycyjnej, zwlaszcza w zakresie dotyczacym ochrony $rodowiska, mogto
ono wowczas by¢ uzasadnione, o tyle obecnie jawi si¢ ono jako catkowicie anachroniczne.
Przyktadem moze by¢ uzaleznienie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych od
opinii organu wykonawczego gminy; gdyby za$ utrzymaé system koncesjonowania w za-
kresie poszukiwania (rozpoznawania) zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g.,
uwaga ta dotyczylaby rowniez koncesji na tego rodzaju dziatalno$é. Podobnie nalezy ocenié
istniejacy obecnie nakaz uzgadniania:

— decyzji podejmowanych w odniesieniu do obszaré6w morskich RP ze wskazanymi
ustawa organami administracji morskiej (art. 8 pr.g.g.); rowniez i w tym przypadku
praktyka stosowania wspomnianych rozwiazan sprowadza si¢ do bezwarto$ciowe-
go powtorzenia wymagan wynikajacych z powszechnie obowiazujacych wymagan
prawal2, jak rowniez

— koncesji na wydobywanie kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 pr.g.g. z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki.

Dodatkowa trudnos¢ polega na tym, ze ani prawo geologiczne i gbérnicze, ani inne ustawy

w zasadzie nie okreslaja przestanek, ktorymi winny kierowaé si¢ wspomniane organy
wspotdziatajace. Co prawda mozna podjac probe ich rekonstrukcji opierajac si¢ na wy-
maganiach, ktore ksztattuja wtasciwos¢ rzeczowa organdw wspotdziatajacych, tyle ze wynik
takiego zabiegu trudno bedzie uzna¢ za jednoznaczny. W istocie bowiem opinie we wspom-
nianych sprawach nie wnosza do sprawy nic istotnego!3, a koniecznoé¢ ich uzyskania
prowadzi do zbgdnego wydtuzania procedur. ,,Opinia” ze swej istoty nie jest natomiast
wiazaca dla organu wlasciwego do podjecia decyzji. Inaczej jest w razie ,,uzgodnienia”,
ktére ma charakter wigzacy i w istocie oznacza uzaleznienie okreslonej decyzji (np. koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza) od zgody innego (wskazanego ustawa) organu. Niestety,
praktyka stosowania jednych i drugich rozwiazan dostarcza licznych przyktadéw niez-
godnego z prawem postgpowania organdw wspotdziatajacych, niekiedy o wrgez patolo-
gicznym charakterze!4. Co prawda rozstrzygniecie organu wspotdziatajacego (opiniujacego
badz uzgadniajacego) moze stac si¢ przedmiotem kontroli instancyjnej oraz sadowo-admi-
nistracyjnej, tyle jego zaskarzenie prowadzi do kolejnego wydtuzenia procedury, stanowiac
przeszkodg do podjgcia wnioskowanej decyzji. Znany jest przypadek, w ktérym wykazanie
bezzasadno$ci odmowy uzgodnienia koncesji na wydobywanie wegla kamiennego trwato
niemal trzy lata. Dramatyzm uplywu czasu najlepiej za§ dostrzec na przykladzie poste-
powania w przedmiocie przedtuzenia mocy obowiazujacej koncesji, zatwierdzenia dodatku
do planu ruchu (np. w zakresie uruchomienia nowej $ciany, czy tez planu ruchu likwi-

12 Zwhaszcza, ze stosownie do art. 30 ust. 3 uzyskanie koncesji nie zwalnia z obowiazku spelnienia wymagan
wynikajacych z przepisow odrgbnych w stosunku do omawianej ustawy, a zwlaszcza uzyskania przewidzianych
nimi decyzji. Co prawda literalnie rzecz biorac obowiazek ten odniesiono do koncesji, tyle ze ma on charakter
wytacznie deklaratoryjny. W istocie bowiem podjecie kazdej decyzji okreslonej omawiang ustawa (przyktadem
moze by¢ zatwierdzenie projektu robdt geologicznych) nie zwalnia z konieczno$ci spetnienia wymagan prze-
widzianych odrgbnymi przepisami (chyba ze z ustawy wyraznie wynika co innego).

'3 A wpraktyce przewaznie determinowana jest ona przestankami catkowicie pozaprawnymi badz sprowadza
si¢ do postulatu uwzglednienia w decyzji koniczacej postgpowanie wymagan wynikajacych z innych przepisow, co
nie jest mozliwe.

¥ Dog¢ wspomnieé, ze organy wykonawcze niektorych gmin uzalezniaja pozytywna opinig do decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu goérniczego od uprzedniego zawarcia z przedsigbiorca umowy, moca ktorej tej
ostatni ma w stosunku do gminy podja¢ rézne zobowiazania, nie zawsze korespondujace z litera prawa.
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dowanego zaktadu gorniczego). Strona samorzadowa broniac instytucji wspomnianych
opinii i uzgodnien wielokrotnie podnosita argument, ze organy samorzadu gminy ,,musza
wiedzie¢”, co ma sig dziac na ich terytoriach i mie¢ prawo wspotdecydowania w niektorych
z takich spraw. Stanowisko to nie jest uzasadnione. Przede wszystkim wigkszo$¢ znaczacych
przedsiewzig¢ w zakresie geologii i gornictwa zaliczana jest do kategorii ,,mogacych zna-
czaco oddziatywac¢ na srodowisko”, a w konsekwencji organy gmin albo podejmuja decyzjg
$rodowiskowe w tych sprawach!S, albo w inny sposéb uczestnicza (moga uczestniczy¢)
w ich podejmowaniu. Istotne jest rdwniez to, ze przestanki podejmowania decyzji in-
westycyjnych dotyczacych terytoridw gmin musza byé zobiektywizowane i nie wolno
uzaleznia¢ ich od osoby inwestora.

12. Z kolei przykladem merytorycznej zmiany dokonanej w procesie legislacyjnym
zakonczonym uchwaleniem Prawa geologicznego i goérniczego moze by¢ jego art. 39.
Przewiduje on, ze cofnigcie koncesji, wygasnigcie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na
przyczyng, nie zwalnia dotychczasowego przedsigbiorcy z wykonania obowiazkow do-
tyczacych ochrony $rodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego (ust. 1). Zakres i sposob
wykonania tych obowiazkéw ustala si¢ w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego.
Jezeli nie stosuje sie przepiséow o planach ruchu zakladu gorniczego!®, zakres i sposob
wykonania tych obowiazkéw ustala organ koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
koncesji, po uzgodnieniu z organem wykonawczym gminy (ust. 2). Uwazna lektura ust. 2
prowadzi do wniosku, ze mozliwo$¢ okreslenia zakresu i sposobu wykonania wspomnianych
obowiazkow istnieje tylko w razie wygasnigcia koncesji. Nie mozna natomiast ich okresli¢
wowczas, gdy koncesja utracita moc z innych przyczyn, jak np. z powodu jej cofnigcia badz
wznowienia post¢powania. Pierwotny projekt zakladal natomiast, ze taka decyzj¢ ,,napraw-
cza” mozna wyda¢ w kazdym przypadku utraty mocy koncesji, bez wzgledu na przyczyne
tej ostatniej.

13. Zrédtem kolejnych watpliwosci jest lektura dalszej czesci wspomnianego art. 39.
Przewiduje on, ze jezeli nie istnieje przedsigbiorca, obowiazki okreslone w ust. 1 wykonuje
jego nastgpca prawny, a jezeli nie istnieje przedsigbiorca oraz jego nastgpca prawny —
obowiazki te wykonuje wlasciciel lub osoba posiadajaca inny niz wlasnos¢ tytut prawny
do nieruchomosci. W razie potrzeby osobg obowiazana oraz zakres i sposob wykonania
obowiazkéw okreslonych w ust. 1 ustala decyzja organu koncesyjnego (ust. 3). Niestety,
tego rodzaju decyzja w praktyce moze sta¢ si¢ catkowicie uznaniowa i przypadkowa.
Zrodlem watpliwosei staje si¢ okre$lenie ,,whasciciel lub osoba posiadajaca inny niz
wlasnos¢ tytut prawny do nieruchomosci”. Ot6z w prawie polskim kazda nieruchomos¢
(zwlaszcza gruntowa) musi mie¢ swojego wlasciciela. Nieruchomo$¢ nigdy nie moze by¢
rzeczaniczyja!”. Nie do rzadkosci naleza natomiast sytuacje polegajace na tym, ze wlasciciel
w ogole nie wie o przystugujacym mu prawie badz nie wykonuje uprawnien na nie si¢
sktadajacych, tyle ze nie umniejsza to przystugujacych mu praw. Mozna zatem wyobrazic¢
sobie sytuacjg, w ktorej wilascicielem nieruchomoscei jest Skarb Panstwa (badz jednostka
samorzadu terytorialnego), wspomniana wlasnos¢ zostata obciazona uzytkowaniem wie-
czystym na rzecz jakiego$ innego podmiotu prawa (osoby prawnej badz fizycznej), ktory

'S Co w praktyce oznacza dublowanie si¢ nicktorych elementéw procedury podejmowania decyzji $rodo-
wiskowych oraz tych, ktorych podstawa jest prawo geologiczne i gornicze.

' Tj. gdy chodzi o koncesje starosty.

7 Arg. z art. 179, art. 9021, art. 922 k.c.
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z kolei wydzierzawit ja w celu wydobywania kopalin, a samo uzytkowanie wieczyste
obcigzone jest hipoteka. Nie da si¢ rowniez wykluczy¢, ze dzierzawca obciazyl nieru-
chomos¢ poddzierzawa badz oddat ja do bezptatnego uzywania. Problem w tym, ze kazdemu
z wyzej wymienionych podmiotow przystuguja prawa podmiotowe do tej nieruchomosci,
a obowiazkiem organu koncesyjnego jest obciazenie ktdregos z nich wspomnianymi wyzej
obowiazkami naprawczymi. Musi to nastapi¢ w drodze decyzji, rzecz jasna posiadajacej
przekonywujace uzasadnienie wyboru zobowiazanego do wykonania takich obowiazkow.

14. Stosownie do art. 82 ust. 2 pr.g.g. zamiar przystapienia do wykonywania robot
geologicznych musi by¢ zakomunikowany wskazanym w tym przepisie organom z co
najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. Rozwiazanie to ma charakter bezwzgledny, a uchy-
bienie mu jest wykroczeniem (art. 179 pkt 2 pr.g.g.). Rozwiazanie to dyktowane jest
wylacznie wymaganiami dawno juz nie obowiazujacego stanu prawnego i de lege lata nie
znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia. W szczegdlnos$ci za$ nie wyltacza go na-
danie takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Takie zawiadomienie moze
zatem by¢ skutecznie dokonane dopiero po uzyskaniu przez stosowna decyzje¢ (koncesje
badz decyzje zatwierdzajaca projekt robdt geologicznych) cech ostatecznosci badz wyko-
nalnosci. Wypada opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia skreslenia wspomnianego art. 82 ust. 2.

15. Problemem samym dla siebie moze by¢ ochrona zt6z kopalin, przede wszystkim
przed zagospodarowaniem ich z16z (otoczenia tych zt6z) w sposdb wykluczajacy badz
utrudniajacy przyszla eksploatacje. Jest on znany od dawna, tyle ze jego regulacja, przede
wszystkim ze wzgledu na kryzys planowania przestrzennego, jest stanowczo niepeina,
a w dodatku niemal w ogole nie funkcjonuje. Niewiele nowego wprowadzaja tu zmiany
wynikajace z Prawa geologicznego i gorniczego (art. 95 oraz art. 208)!8. Inna rzecz, ze
z perspektywy organéw gminy dokonanie oceny, jakie sa (aktualne i przyszte) potrzeby
w zakresie eksploatacji z16z kopalin, moze by¢ niezwykle trudne, o ile w ogdle mozliwe.
Niejednokrotnie zreszta spolecznos$ci lokalne sa przeciwne inicjatywom zmierzajacym do
wydobywania kopalin, a w rezultacie wywieraja presj¢ na (wybierane przez nie) organy
samorzadowe. Wydaje sig, ze polska racja stanu wymaga, aby co najmniej wydobywanie
niektorych zt6z mogto odbywac si¢ w oderwaniu od systemu planowania przestrzennego,
podobnie zreszta jak to si¢ dzieje w odniesieniu do niektoérych przedsigwzig¢ uznanych
za priorytetowe dla kraju. Inne rozwiazanie mogloby polegaé na tym, ze zatwierdzenie
dokumentacji geologicznej wskazanych w ustawie z16z przesadza o przeznaczeniu ich do
wydobycia i zobowiazuje rad¢ gminy do tego, by w okre§lonym terminie ujawnic je
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ksztattujac go jednoczesnie w spo-
sob umozliwiajacy przyszla eksploatacjg.

16. Problem kwalifikacji zawodowych w zakresie geologii z powodzeniem moze by¢
tematem samym dla siebie. Prawo geologiczne i gornicze z niewielkimi zmianami utrzymato
dotychczasowy (niestety niespdjny) model tych rozwigzan. Przede wszystkim znaczacego
uproszczenia wymaga ilo$¢ tych kategorii (jest ich dwanascie), zwlaszcza ze kryteria roz-
graniczajace je czgsciowo zachodza na siebie. Z powodzeniem system ten (o ile miatby by¢
utrzymywany) mozna uprosci¢ do pigciu—szesciu kategorii. Oponentom, ktérzy zarzucaja,
ze powodowatoby to trudno$ci zwiazane z ustaleniem, ktorej dotychczasowej kategorii

'8 Ktore przewiduja, ze jezeli rada gminy w terminie 2 lat od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej nie
ujawni w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego informacji o ztozu kopaliny,
kompetencje do dokonania takiej zmiany przejmuje wojewoda, na koszt gminy.
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uprawnien odpowiadaja nowe uprawnienia, mozna przeciwstawic proste rozwigzanie pole-
gajace na tym, ze ci, ktorzy uzyskali uprawnienia zawodowe pod rzadem dotychczasowych
wymagan, zachowuja je (W zasadzie dozywotnio), z mozliwoscia zadania wystawienia
im $wiadectwa kwalifikacji odpowiadajacego nowej nomenklaturze. Powstaje rowniez prze-
wrotne pytanie, czy w interesie srodowiska geologoéw jest dopuszczanie do uzyskania tych
kwalifikacji osob, ktore nie uzyskaty wyksztatcenia kierunkowego zakonczonego tytutem
zawodowym z zakresu geologii badz gérnictwa, a legitymuja si¢ tytutem zawodowym z innej
dyscypliny, tyle ze wzbogaconym o wiedz¢ z zakresu geologii. Swoistym kuriozum jest
rowniez to, ze uzyskanie stopnia doktora habilitowanego (badz tytutu naukowego) z zakresu
geologii (gornictwa) nie zwalnia z obowiazku poddania si¢ postgpowaniu kwalifikacyjnemu.

17. Tytutem dalszych propozycji, biorac zwtaszcza pod uwage gospodarcze znaczenie
niektorych kopalin (szczegdlnie stanowiacych nosniki energii) nalezy zastanowi¢ si¢ nad
redukcja obciazen publicznoprawnych zwiazanych z ich wydobywaniem, np. przez obni-
zenie oplaty eksploatacyjnej w czeéci naleznej Narodowemu Funduszowi Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, z zachowaniem dotychczasowych wptywow dla gmin.

18. Przemyslenia wymagaja tez niektdre rozwiazania dotyczace naprawy szkod spowo-
dowanych ruchem zaktadu gorniczego. Przede wszystkim dotyczy to terminu przedawnienia
roszczen. Obecnie wynosi on ,,5 lat od dnia dowiedzenia si¢ o szkodzie” (art. 149), co
jednoznacznie sugeruje, ze terminem poczatkowym jest data, w ktorej poszkodowany ,,do-
wiedzial si¢ o szkodzie”, w dodatku bez wzgledu na to, kiedy ona faktycznie zaistniala.
W praktyce moze to oznaczaé, ze co najmniej w niektorych sytuacjach poszkodowany moze
podjac¢ skuteczna probe wykazania, ze dopiero ,teraz” dowiedzial si¢ o szkodzie, ktora
istnieje juz od dawna. Rozwiazanie to wypada oceni¢ jako szkodliwe i wymagajace pilne;j
zmiany.

19. Wiadomo réwniez, ze spotki gornicze (zwlaszcza weglowe) sprzedaja zbedny ma-
jatek nieprodukcyjny, w tym zwlaszcza nieruchomosci gruntowe. Jest to prawidlowa prak-
tyka rynkowa. Na warto$¢ takiego mienia moze wpltywaé stopien zagrozenia szkodami
powodowanymi ruchem zaktadu gérniczego czy nawet samo istnienie szkody. W obecnym
stanie prawnym zaistnienie takiej szkody powoduje obowiazek jej naprawy (art. 144-145
w zw. z art. 435 k.c.). Nie mozna go wylaczyé w drodze umownej, co wyraznie wynika
z art. 437 k.c. Gdyby za$§ w umowie zbycia (np. sprzedazy) znalazlo si¢ takie wylaczenie,
byloby ono bezwzglednie niewazne (art. 58 k.c.). Powstaje zatem pytanie, czy nie byloby
celowe wprowadzenie rozwiazania przewidujacego, ze w takich sytuacjach roszczenie
odszkodowawcze nie przysluguje. Rozwazenia wymaga tez, czy w niektdrych sytuacjach
nie nalezaloby przyzna¢ przedsigbiorcy roszczenia o wykup nieruchomos$ci zagrozonej
szkodami, o ktérych wiadomo, ze pomimo ich naprawy moga si¢ one odnowié.

20. Odrgbnym problemem sa rozwiazania przewidziane poza Prawem geologicznym
i gérniczym. Tytulem przyktadu warto wskaza¢, ze w Swietle ustawy z dnia 3 pazdziernika
2003 r. o dostegpie do informacji (...) jedna z przestanek decyzji w sprawie srodowiskowych
uwarunkowan przedsigwzigcia, o ile istnieje miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, jest jej zgodnos¢ z tym planem (art. 82 ust. 1). Ustawodawca niestety nie dostrzegt tu
specyfiki gornictwa podziemnego i otworowego, ktore (poza miejscem udostgpnienia ztoza
oraz niewielka infrastruktura) sa wykonywane poza granicami przestrzennymi nierucho-
mosci gruntowych. W tej sytuacji niezbgdne jest dodanie do tego przepisu rozwiazania
o tresci zbieznej z dzisiejszym art. 7 ust. 1 pr.g.g., tj. polegajacego na tym, ze wzorcem dla
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decyzji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzi¢¢ w zakresie geologii

i gornictwa jest to, ze nie naruszaja one przeznaczenia terenu okre§lonego miejscowym

planem zagospodarowania przestrzennego. Wyjatkowo bezmyslny jest tez katalog sytuacji

pozwalajacych na dokonanie zmiany koncesji bez potrzeby uzyskania decyzji w sprawie

srodowiskowych uwarunkowan przedsigwzigcia. Verba legis, stosownie do art. 72 ust. 2

pkt 1 oraz pkt 2 ,,wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie

stosuje si¢ w przypadku zmiany” koncesji polegajacych na:

a) ustaleniu lub zmianie formy lub wielko$ci zabezpieczenia roszczen mogacych powstac
wskutek wykonywania dziatalnosci objgtej decyzja,

b) zmianie danych wnioskodawcy,

¢) zmniejszeniu powierzchni, w granicach ktoérej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢,

d) przeniesieniu decyzji na inny podmiot.

A contrario pozostale zmiany koncesji (zaliczonych do przedsigwzig¢ mogacych zna-
czaco oddzialywa¢ na srodowisko) bytyby zatem uzaleznione od decyzji §rodowiskowe;j.
Inaczej méwiac, takie zmiany powinny zosta¢ poprzedzone decyzja srodowiskowa. Pytanie
tylko, jak problem ten rozwiazaé¢ w razie:

a) cofnigcia koncesji (ograniczenia jej zakresu), np. z powodu nieprzestrzegania przez jej
adresata wymagan prawa czy tez okre§lonych koncesja (art. 37 pr.g.g.),

b) zmiany granic terenu goérniczego dokonanych na podstawie art. 34 ust. 3 pr.g.g.,

¢) zmiany harmonogramu zamierzonych robot, w tym np. terminu rozpoczgcia zamierzone;j
dziatalnosci.

Co prawda art. 34 ust. 1 zd. 1 pr.g.g., wedle ktérego do zmiany koncesji stosuje si¢
odpowiednio!® przepisy o jej udzieleniu, pozwala znalezé wyjscie z sytuaciji, tyle ze wspom-
niany art. 72 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 u.u.i.0.§. moze by¢ traktowany jako przepis szczegdlny,
ktoéry w stosunku do przedsigwzigé zaliczanych do kategorii mogacych znaczaco oddzia-
lywac na $rodowisko wylacza stosowanie zasady wypowiedzianej we wspomnianym art. 34
ust. 1 pr.g.g. Niezbgdna jest zatem ingerencja ustawodawcy zmierzajaca do jednoznacznego
rozstrzygnigcia tej kwestii.

21. Przedstawione wyzej uwagi maja charakter wytacznie sygnalizacyjny. Zmian, przede
wszystkim zmierzajacych do uproszczenia omawianych rozwiazan, z powodzeniem po-
winno by¢ znacznie wigcej.

1 Uzyty w prawie zwrot ,,stosuje sie odpowiednio” ma catkiem inne znaczenie, niz w jezyku potocznym.
O ile w tym ostatnim okreslenie ,,odpowiednio” znaczny ,,nalezycie”, poprawnie” itp., o tyle ,,odpowiednie
stosowanie prawa” polega na stosowaniu okreslonych norm prawnych do ,,podobne;j” sytuacji faktycznej. W prak-
tyce za$ oznacza ono, ze niektore ,,odpowiednio stosowane” normy prawne znajda wowczas zastosowanie bez
zadnych modyfikacji, niektérych w ogole nie da sig zastosowaé, a niektore trzeba stosowaé¢ z modyfikacjami.
O szczegodtach rozstrzyga organ stosujacy prawo.
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