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SZCZEGOLNE MIEJSCE
WOJSKOWYCH PRZEDSIEBIORSTW REMONTOWO-PRODUKCYJNYCH
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA
A KONSOLIDACJA POLSKIEGO PRZEMYSLU OBRONNEGO

Rozpatrujac kwestie przysztosci Wojskowych Przedsigbiorstw Remontowo-
Produkcyjnych w warunkach otwartego europejskiego rynku uzbrojenia i wyni-
kajacej z tego potrzeby konsolidacji polskiego potencjatu przemystu obronnego,
nalezy uwzgledni¢ ich szczeglne miejsce w systemie obronnym pafistwa. Podsta-
wowa misjg tych przedsigbiorstw bylo i jest zaspokojenie potrzeb remontowo-pro-
dukcyjnych w zakresie uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na rzecz resortu obrony
narodowe;.

Koncepcja wiaczenia wszystkich ich do Grupy BUMAR oznacza, iz caly pol-
ski przemystowy potencjat obronny, a wiec zaréwno przedsiebiorstwa produkcyjne,
jak 1 remontowo-produkceyjne, nie liczac coraz liczniejszych, ale bardzo matych pod
wzgledem potencjatu firm prywatnych, zostanie skonsolidowany w jednej grupie,
pozostajacej pod nadzorem Ministra Skarbu Pafistwa. Nie bierzemy tu pod uwage
kilku przedsigbiorstw pozostajacych jeszcze pod nadzorem Agencji Rozwoju Prze-
mystu S.A., poniewaz dotad zajmowala si¢ ona sprzedaza inwestorom zagranicznym
przejetych przez nig przedsigbiorstw, gtownie lotniczych i powoli koficzy te misje.
Powstaje pytanie, czy w specyficznym potozeniu geopolitycznym Polski i w sytu-
acji globalnego kryzysu gospodarczego, ktory prawie na pewno bedzie jeszcze mial
kolejne i raczej powazne odstony, caly podstawowy przemystowy potencjat obronny
naszego pafistwa powinien by¢ zgrupowany w jednym koncernie? Otdz naszym zda-
niem, wiele bardzo waznych argumentow przemawia za tym, aby potencjat ten skon-
centrowany byl w dwoch odrebnych grupach, ale Scile i stale ze soba wspotpracuja-
cych. Rzetelna odpowiedZ na wyzej postawione pytanie wymaga okreslenia specyfiki
i miejsca Wojskowych Przedsigbiorstw Remontowo-Produkcyjnych w systemie obron-
nym panstwa — w aktualnych uwarunkowaniach, okre$lonych mato przewidywalna
sytuacja, jesli chodzi o perspektywy gospodarki §wiatowej, stosunkow euroatlantyc-
kich i integracji europejskiej w warunkach trwajacego globalnego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego i w sytuacji bardzo mozliwego upadku strefy euro.
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Charakteryzujac ich specyficzna misje i pozycje nalezy pamigtac o tym, ze sg
to przedsigbiorstwa, ktdre zawsze petnily i moga petni¢ szczegdlng role. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat Wojskowe Przedsigbiorstwa Remontowo-Produkcyjne
realizowaly zdecydowana wickszo$¢ remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
w tym ustugi o najwyzszym stopniu trudnosci i skomplikowaniu. Z powodzeniem
wykonujg one takze regeneracje cze$ci do sprzgtu juz aktualnie nieprodukowane-
go. Majg one do spetnienia szczegdlnie istotng rolg w okresie zagrozenia, sytuacji
kryzysowych i konfliktu wojennego, kiedy to w szybkim tempie trzeba remontowaé
i odtwarzac zdolnoéci bojowe uzbrojenia i sprzetu bedacego na wyposazeniu jedno-
stek liniowych wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej. Taka ich misja powodu-
je, iz w istocie przedsigbiorstwa te stanowig cze$¢ logistyki Sit Zbrojnych RP. Tym
bardziej, ze charakterystyka branzowa tych przedsiebiorstw pokrywa zasadniczo
wszystkie rodzaje uzbrojenia i sprzetu wojskowego.!

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze Sity Zbrojne mozna podzieli¢ umow-
nie na dwie wielkie grupy jednostek zadaniowych: jednostki bojowe i jednostki
wsparcia. Zadaniem pierwszej grupy jest walka, druga grupa ma zapewni¢ srodki
i warunki dla realizacji zadan przez grupg pierwsza. Druga grupa tworzy logistyke
wojskowg czy tez system logistyczny.

W ujeciu encyklopedycznym , logistyka wojskowa jest to dziatalno$¢, a raczej
—wielka dziatalnos¢, obejmujaca planowanie, przygotowanie i zapewnienie wspar-
cia materiafowego sitom zbrojnym, dajacego im mozliwo$¢ zycia i ruchu, szkole-
nia si¢ w czasie pokoju, mobilizacji i dziatania w wypadku zagrozenia oraz walki
w czasie wojny lub dla utrzymania pokoju”2. ,,Wsparcie materiatowe” dzieli sie na
dwa pierwotne zadania. Pierwsze obejmuje rozwdj i produkcje, zakup i przecho-
wywanie, dystrybucje i dyspozycje catego wyposazenia Sit Zbrojnych. Zadanie dru-
gie polega na §wiadczeniu roznych ustug logistycznych.

System logistyki wojskowej, jak kazdy system dziatania, sktada si¢ ze sfery real-
nej (wykonawczej) oraz ze sfery regulacji (informacyjno-decyzyjnej). Sfere real-
na tworza jednostki logistyczne (zaopatrzenia, transportu, remontowe, medyczne)
oraz zespot ogniw zaopatrzeniowo-ustugowych, tworzacy infrastrukture tego syste-
mu. Sfer¢ informacyjno-decyzyjna tworza organy logistyczne na wszystkich szcze-
blach dowodzenia, ktdérych zadaniem jest sterowanie strumieniem dostaw §rod-

1 Por. M. Jabtoriski, Wojskowe przedsiebiorstwa remontowo-produkcyjne a konsolidacja
polskiego przemystowego potencjalu obronnego, (w:) P. Soroka (red.), Ogdlnopolska Konfe-
rencja Konsolidacja polskiego przemystu obronnego w warunkach otwartego europejskiego
rynku uzbrojenia, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2006, s. 57-58.

2 J.H. Skinner, Logistics: A General Survey, International Military and Defense Ency-
clopedia, Washington 1993, vol. 3, s. 1493.
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koéw materialnych oraz ustug niezbgdnych jednostkom wojskowym do wykonania
postawionych im zadan?. System logistyczny ma, podobnie jak sily zbrojne, nature
hierarchiczng. Poszczegdlne jednostki logistyczne sg organiczng czedcig jednostek
wojskowych wszystkich szczebli.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz logistyka wojskowa ma podwojna natu-
r¢, gdyz jest jednoczesnie dziatalnoscia wojskowa i gospodarcza. Dziatalno$¢ woj-
skowa (szkolenie i walka zbrojna) domaga si¢ stosowania zasad sztuki wojen-
nej, natomiast dziatalno$¢ gospodarcza nakazuje odwolywanie si¢ do zasad eko-
nomii. Proporcje, w jakich te zasady nalezy stosowaé, zaleza m.in. od mozliwo-
$ci gospodarczych walczacego panistwa (sojuszu), zakresu i intensywnosci wysitku
bojowego. Wraz zaostrzaniem si¢ sytuacji czy pogiebianiem si¢ biezacej konflikto-
woSci, nie mowiac juz o wojnie, ro$nie znaczenie zasad sztuki wojennej, co powo-
duje ,,militaryzacje” zasad logistyki wojskowej. I odwrotnie, przy konfliktach
niskiej intensywnoSci, o malym zaangazowaniu wojskowym, rosnie znaczenie zasad
ekonomii.

Jedng z waznych funkcji spetnianych przez system logistyczny sg ustugi remon-
towe i produkcyjne. Na szczeblu centralnym sg one realizowane przez Wojskowe
Przedsigbiorstwa Remontowo-Produkcyjne, ktore sa, czy tez powinny by¢, cze-
$cig systemu logistycznego Sit Zbrojnych. Oznacza to, Ze s3 one zorientowane na
Sily Zbrojne, a nie na rynek zewnetrzny, dlatego gtéwnym kryterium ich oceny nie
powinien by¢ zysk, lecz fachowos$¢ i dyspozycyjnos¢ w przeprowadzaniu remontow
$rednich i gléwnych oraz przedsigwzi¢¢ modernizacyjnych i produkcyjnych. Cywil-
ne przedsigbiorstwa przemystu zbrojeniowego powinny by¢ z kolei bardziej zorien-
towane na rynek zewnetrzny, gdyz zamdwienia tylko polskiej armii nie sg w sta-
nie go utrzyma¢. Waznym kryterium ich oceny powinien by¢ zysk, aczkolwiek nie
traktowany tak rygorystycznie jak w przedsigbiorstwach typowo cywilnych. Pota-
czenie obu grup przedsigbiorstw wplynetoby negatywnie na logike funkcjonowa-
nia zaplecza remontowo-produkcyjnego Sit Zbrojnych. Na powstajace i realizo-
wane koncepcje konsolidacji polskiego przemystu obronnego wplywaja potrzeby
gospodarki pokojowej. Trzeba jednak pamietac, ze militarnie zorientowane funk-
cje Wojskowych Przedsigbiorstw Remontowo-Produkeyjnych powoduja, ze sg one
waznym skfadnikiem gotowoSci obronnej panstwa.

Najwickszym kapitatem tych przedsigbiorstw sg linie remontowo-produkcyj-
ne i technologiczne przystosowane do wykonywania zleconych im przez wojsko
zadafi, a ponadto ich kadra menedzersko-techniczna i wysokokwalifikowani pra-
cownicy z wieloletnim do$wiadczeniem. Cechuje ich umieje¢tnos¢ rozwijania i wdra-

3 Por. M. Sutek (red.), Gospodarka obronna Polski - stan obecny i perspektywy, AON,
Warszawa 1995, s. 154.
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zania nowoczesnych technologii. Jest to m.in. wynikiem serwisowania, remonto-
wania, modernizowania oraz produkowania rdznych generacji uzbrojenia i sprzg-
tu wojskowego, w tym produkowanego za granica, do ktdrego nie ma czgsci orygi-
nalnych, a zaméwienia na nie trzeba sktada¢ z wielomiesi¢gcznym wyprzedzeniem.
W ostatnich latach przedsigbiorstwa te potrafily si¢ dostosowaé do aktualnych
potrzeb i wymagan polskiej armii. Prowadzity remonty uzytkowanego przez wojsko
sprzetu i jednocze$nie pozyskiwaly nowg produkcje krotkich serii wyrobow. Ela-
styczno$¢ w dziataniu jest bowiem atutem tych przedsigbiorstw. W ostatnim okre-
sie wiele nowych wyrobow dzigki nim trafito na potrzeby wojska. Przykladem moga
by¢ nowoczesne aparatownie facznosci, zautomatyzowane wozy dowodzenia, nowo-
czesne systemy rozpoznania i walki radioelektronicznej, zmodernizowane systemy
rakietowe, kofowe transportery opancerzone i inne. W wielu przypadkach Woj-
skowe Przedsigbiorstwa Remontowo-Produkeyjne zajmuja si¢ juz sprz¢tem impor-
towanym, jego montazem w systemach i obiektach, serwisem. Niektore z nich sg
juz lub beda w najblizszym okresie czasu zwigzane porozumieniami i umowami
z zagranicznymi dostawcami sprzetu dla polskich Sit Zbrojnych. Przedsigbiorstwa
te ponadto realizowaly i realizuja prace badawczo-rozwojowe i modernizacyjne,
ktorych efektem sg nowe systemy.*

Wszystko to przemawia za tym, by ewentualna konsolidacja tych przedsie-
biorstw uwzgledniala ich specyfike i szczegdlne usytuowanie w systemie obron-
nym panstwa, a nadrzednym celem konsolidacji winny by¢ korzysci dla Sil Zbroj-
nych i samych przedsigbiorstw.

Autorzy niniejszego opracowania opowiadajg si¢ za skoncentrowaniem pol-
skiego przemystowego potencjatu obronnego w dwdch grupach - przedsigbiorstw
produkcyjnych i pracujacych na ich rzecz jednostek badawczo-rozwojowych w Gru-
pie BUMAR, ktdra docelowo powinna staé silnym narodowym koncernem zbro-
jeniowym pozostajacym w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, za§ Wojskowych
Przedsigbiorstw Remontowo-Produkcyjnych w drugiej grupie, pozostajacej pod
nadzorem Ministra Obrony Narodowej, ktdrej ksztalt i zasady organizacji wyma-
gaja jeszcze dyskusji i dopracowania. Przy czym obie grupy powinny stale i $ci-
§le wspoldziataé przy realizacji zamowien dla wojska i kontraktow eksportowych,
a takze wspolnie startowaé w przetargach za granica. Mozliwg formg takiej wspot-
pracy moze by¢ alians strategiczny, ktorego koncepcje na tej konferencji zaryso-
wal dr Waldemar Walczak.

Za mozliwoscig skonsolidowania Wojskowych Przedsigbiorstw Remonto-
wo-Produkcyjnych w jednej odrebnej grupie, pozostajacej nadal pod nadzorem

4 Por. M. Jabloniski, Wojskowe przedsigbiorstwa remontowo-produkcyjne a konsolidacja
polskiego przemystowego potencjatu obronnego, oprac. cit., s. 58.
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wiascicielskim Ministra Obrony Narodowej, przemawia m.in. wtasnie ich specy-
fika, mozliwosci remontowe, serwisowe oraz produkcyjne matych serii. W wielu
przypadkach przedsigbiorstwa sg kooperacyjnie powigzane ze sobg. Takie podej-
$cie gwarantuje zachowanie istniejacej juz bazy remontowo-produkcyjnej. WPRP
bedac w jednej skonsolidowanej grupie wypetnia niektore nisze produkeyjne,
beda takze mogly kooperowac z innymi spdtkami i radzi¢ sobie na otwartym
rynku europejskim.

Konkurencyjna koncepcja, forsowana przez kierownictwo Ministerstwa Skar-
bu Pafistwa, jak wiadomo, przewiduje wigczenie Wojskowych Przedsigbiorstw
Remontowo-Produkcyjnych do Grupy Bumar w formie jednej odrebnej grupy,
stanowigcej dywizj¢ remontowo-serwisowa, badZ poprzez rozproszenie w istniejg-
cych juz dywizjach Bumaru, w ktdrych wiodaca role odgrywaja przedsigbiorstwa
produkcyjne, czesto znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Jak wiadomo,
przedsigbiorstwa zajmujace sie produkcjg wielkoseryjng nie zawsze zainteresowa-
ne sg mniejszymi przedsigwzi¢ciami niezbgdnymi dla zabezpieczenia potrzeb pol-
skiej armii. Rozproszenie WPRP po branzowych dywizjach moze zatem doprowa-
dzi¢ do rozerwania naturalnych powiazan kooperacyjnych migdzy nimi, a w efek-
cie do stopniowego zaniku ich bazy remontowo-produkcyjne;j i przejgcia ich zle-
cefi oraz zadafi przez przedsigbiorstwa produkcyjne.

Jak wiadomo, Grupa Bumar dziata pod nadzorem Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, a wigc resortu, ktorego jednym z giéwnych zadan jest pozyskiwanie kazde-
go roku mozliwie najwigkszych wpltywdw z prywatyzacji, okreslonych w ustawie
budzetowej. Srodki te przeznaczone sa w pierwszym rzedzie na réwnowazenie
budzetu, a tak naprawd¢ — na zmniejszenie deficytu budzetowego. Nie mozna
wykluczyé, ze gdyby poglebit si¢ globalny kryzys finansowo-gospodarczy i bar-
dziej niz jego pierwsza fala dotknat Polski, a taki scenariusz, niestety, moze si¢
zrealizowac, to wowczas moze nasili€ si¢ proceder sprzedazy przez Ministerstwo
Skarbu Pafistwa najcenniejszych aktywdw majatku narodowego w celu pokrycia
rosngcego zadtuzenia. Do takiego post¢gpowania zmuszone zostaly przez Unie
Europejska wtadze mocno zadtuzonej Grecji, co jest jednym z warunkow otrzy-
mywania przez ten kraj kolejnych transzy pomocy finansowej. Gdyby do zblizo-
nej sytuacji doszio w Polsce, to wowczas mogtaby pojawic si¢ pokusa wystawie-
nia na sprzedaz takze Grupy Bumar. (réwniez wprowadzenie Bumaru na giel-
de nie zapewnia trwatosci kontroli nad Grupg przez Skarb Panstwa przy istocie
akcyjnosci, czyli dopuszczenia do publicznego obrotu akcjami).

Na dziS taki zamiar wydaje si¢ malo realny, w sprawach obronnosci i bezpie-
czefistwa narodowego trzeba jednak uwzglednia¢ takze najgorsze scenariusze. Stad
w bardzo niepewnych i nieprzewidywalnych czasach glgbokiego globalnego kryzy-
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su finansowo-gospodarczego i wynikajacych z tego turbulencji, nie jest bezpiecz-
ne skupia¢ w jednym koncernie caly polski przemystowy potencjal obronny. I jest
to powazny argument przemawiajacy za tym, aby ten potencjat byt skonsolidowa-
ny w dwdch odrgbnych, powiazanych aliansem strategicznym, grupach. Poza tym
takie rozwiazanie zachowaloby warunki dla konkurencji na polskim rynku uzbro-
jenia, co lezy w interesie wojska.
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