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ABSTRACT: The article presents the issues related to the competences of the Minister of Agriculture and Rural
Development in the area of state defense. The authors of the article presented the considerations and results of
the research carried out in 2020 on the competences of the Minister of Agriculture and Rural Development and
the implementation of the assigned defense tasks to the administration departments of agricultural markets,
agriculture and rural development, and the office supporting the Minister - the Ministry of Agriculture and Rural
Development. The presented material does not contain classified information, and the source material of the
presented content are acts of the internal law of the Minister of Agriculture and Rural Development, as well as
normative documents and compact studies. The effect of the undertaken topic are conclusions and postulates

concerning the current state of the diagnosed issues and the proposed directions of changes.
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WPROWADZENIE

Ciggtos¢ zarzadzania panstwem w warunkach zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa typu
zewnetrznego i w czasie wojny jest jednym z kluczowych uwarunkowan stanowigcych nie tylko
o przetrwaniu panstwa ale przede wszystkim o poczuciu bezpieczenstwa ludnosci
zamieszkujgcej teren kraju. Kluczowa role w tworzeniu i utrzymaniu bezpieczerstwa
narodowego spetnia panstwo, jako najwyzsza forma organizacji zycia spoteczenstwa. Gtéwnym
celem i motywem dziatania panstwa jest zapewnienie intereséw narodowych, w tym
zapewnienie przetrwania i warunkow rozwoju.

Przyjmuje sie, ze srodkami polityki bezpieczenstwa beda wszystkie zasoby i instrumenty,
przy uzyciu ktorych panstwo stara sie ksztattowac pozgdane postawy i dziatania krajowych
i zagranicznych aktoréw bezpieczenstwa oraz pozgdane stany zjawisk i proceséw
bezpieczenstwa narodowego.

Analiza istoty panstwa w ujeciu rzeczowym i funkcjonalnym, pozwala na wyodrebnienie
z otoczenia i uporzgdkowanie wewnatrz organizacji elementdéw wchodzgcych w sktad jego
struktury. Elementy te poprzez wzajemne oddziatywanie zapewniajg prawidtowe
funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa. Ztozono$¢ mechanizmoéw

i wielos¢ zadan w procesie zarzgdzania bezpieczenstwem panstwa sprawia, ze kierowanie w tak
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wieloptaszczyznowej organizacji jakg jest panstwo, jest procesem skomplikowanym
wymagajgcym precyzyjnego przypisania kompetencji poszczegdlnym organom (w tym
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsi) i instytucjom obstugujgcym.

Efektywnos¢ systemow zarzadzania czy tez kierowania bezpieczenstwem panstwa w
stopniu decydujgcym uwarunkowana jest od uregulowan ustawowych i wynikajgcych z nich
aktow wykonawczych w szczegdlnosci w odniesieniu do organéw administracji publicznej oraz
innych podmiotow realizujgcych zadania z obszaru bezpieczenstwa w tym dotyczgcych
obronnosci.

Panstwo staje sie szczegdlnie wrazliwe na zaktécenia w funkcjonowaniu systemow
produkcji i zaopatrzenia w zywnos$¢. Sytuacja, ktéra zdaje sie by¢ mozliwa do opanowania na
terenach stabo zaludnionych, staje sie wrecz dramatyczna w przestrzeni wielkomiejskiej. Co
wiecej, czesto pojawia sie efekt ,kaskadowy”, jak np. w przypadku przerwy w produkcji
zywnosci lub zawieszenia jej wytwarzania ze wzgledu na nie spetnienie norm i wymogow
formalnych. Sytuacja taka przektada sie na paraliz funkcjonowania spoteczenstwa czy
drastycznego wzrostu cen zywnosci. Wszystkie, wspomniane wyzej zaktécenia dotycza
systemoéw, o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa mieszkancow, bedacych
w kompetencjach Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Niniejszy artykut poswiecono problematyce zadan obronnych wynikajgcych obszaru
kompetencyjnego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dziatach administracji rzgdowej:
rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne, w tym na postrzeganie tych zagadnien przez pracownikéw

Urzedu Ministra Rolnictwa oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych Ministrowi.

KOMPETENCJE MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

W literaturze przedmiotu, a w szczegdlnosci w opracowaniach naukowych dotyczgcych
bezpieczenstwa mozna zauwazy¢ swoistg ewolucje pogladow od spojrzenia ,militarystycznego”
— dominujgcego w dawnych naukach wojskowych — gdzie tzw. obszar rolniczy postrzegano
przede wszystkim, jako zapewniajgcg trwanie i przetrwanie (bezpieczernstwo w ujeciu
negatywnym) do traktowania go, jako niezbednego filara bezpieczenstwa w ujeciu pozytywnym
(rozumianego, jako zapewnienie bytu i rozwoju). Podkresla sie koniecznos$¢ patrzenia na
bezpieczenstwo obszaréw zarzgdzanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przede
wszystkim przez pryzmat ciggtosci dziatania, czyli wytwarzania okreslonych produktéw, ustug

oraz szybkiego odtwarzania tych zdolnosci w przypadku braku lub zniszczenia. Aktualnie,
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w naukach o bezpieczenistwie dostrzega sie tendencje do kompleksowego spojrzenia na
problematyke bezpieczenstwa panstwa. Mozna to zauwazy¢ na przyktad w publikacjach
Waldemara Kitlera , Stanistawa Sulowskiego i Michata Brzezinskiego, Tadeusza Szczurka, czy
tez Andrzeja Misiuka.

Ministerstwo Rolnictwa wraz z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi nie mozna
traktowac jako luznego zbioru roznej wielkosci jednostek administracyjnych, bez uwzglednienia
ich funkcjonalnych i terytorialnych powigzan bytoby powaznym niedopatrzeniem. To
niedopatrzenie staje sie szczegdlnie grozne, jesli wystepuje w obszarze zabezpieczenia
egzystencjonalnych potrzeb mieszkarncdw w sytuacji zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa lub w czasie potencjalnej wojny.

Samo utworzenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak i réwniez pozostatych
ministerstw, w tym przyjecie struktury organizacyjnej, kompetencyjnej oraz funkcjonalnej
wynika z Konstytucji RP, szeregu aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz na ich
podstawie aktow wewnetrznych wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oczywiscie ministrowie nadzorujg i kontrolujg dziatalnos¢ organdw i jednostek, w stosunku
do ktérych uzyskali uprawnienia nadzorcze na zasadach okreslonych w przepisach ustawowych.
W celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministréw zasad i kierunkow dziatania
podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji rzagdowej, innych urzedéw
lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa i rozwoju wsi moze wydawacé wigzgce wytyczne i polecenia kierownikom urzeddéw
centralnych oraz kierownikom innych urzedow i jednostek organizacyjnych. Nalezy
zaakcentowad, ze przywotane akty normatywne nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnieé co do istoty
sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej i zawsze wymagajg potwierdzenia na
piSmie. Przepiséw tych nie stosuje sie do organdw, urzeddw i jednostek organizacyjnych
wchodzgcych w sktad zespolonej administracji rzgdowe;.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarzy
i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu.
Zakresu czynnosci sekretarzy i podsekretarzy stanu ustala minister, powiadamiajagc o tym
Prezesa Rady Ministréw. Samego powotania (odwotania) dokonuje Prezes Rady Ministrow na

whiosek wtasciwego ministra. Szczegétowy zakres dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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okreslit Prezes Rady Ministrow! zarzadzajac, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
dysponentem czesci 32, 33 i 35 budzetu panstwa i kieruje trzema dziatami administracji
rzgdowej: rolnictwo, rozwaéj wsi i rynki rolne.

Prezesa Rady Ministrow zarzgdzeniem Nr 26 z dnia 28 lutego 2020 r. nadat statut
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazujac, ze urzad ten zapewnia obstuge Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wedtug witasciwosci przypisanych w rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie ze statutem w sktad Urzedu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wchodzi miedzy innymi Departament Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, ktory w
imieniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi koordynuje prowadzenie przygotowan obronnych w
ramach powszechnego obowigzku obrony RP, w odniesieniu do kierownikow komorek

organizacyjnych urzedu ministra oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych.

OBSZAR PROWADZONYCH BADAN

Obszar badan empirycznych dotyczgcy obszaru obronnosci stanowity komorki
organizacyjne MRIRW oraz wszystkie jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra
Rolnictwa. Podstawowg metode pozyskania danych empirycznych stanowit sondaz
diagnostyczny prowadzony za posrednictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Badanie
przeprowadzono  z wykorzystaniem  specjalnie  utworzonego konta  e-mailowego
w Departamencie Zarzgdzania Kryzysowego, Spraw Obronnych oraz Ochrony Informacji
Niejawnych. Poprzez e-maile przestano formularze wywiaddéw eksperckich do 20 ekspertéow
oraz ankiety sondazowe do 550 respondentow - pracownikéw Urzedu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Ponadto, na tym etapie wykorzystywano wiedze autoréw wynikajacg z doswiadczen
zwigzanych z pracg w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Dla ustalenia wielkoSci proby poddanej badaniu ankietowemu wykorzystano
informacje o ilosci pracownikéw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i rowniez w

jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064)
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W celu ustalenia minimalnej wielkosci proby, jaka winna by¢ poddana badaniu
ankietowemu, niezbedne byto okreslenie wielkosci catej badanej populacji. Dlatego skierowano
zapytania do Urzedu MRiIRW oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych z prosba o podanie
liczby urzednikéw tam zatrudnionych. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie objetym
badaniem w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i réwniez w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych byto zatrudnionych tacznie 32124 pracownikéw administracji rzgdowe;j.
Wedtug uzyskanych danych wielkos¢ badanej populacji wynosi wiec razem 32124 osob.

W oparciu o opinie Departamentu Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych oraz
Ochrony Informacji Niejawnych w MRIRW uznano, ze wsrod pracownikow Urzedu Ministra
(respondentow) wystepuje wysoki poziom wiedzy zwigzanej z badang problematyka.
Spodziewany procent respondentéw, ktorzy powinni posiada¢ poszukiwang wiedze, a wiec
wielkos¢ frakcji, to 95% (p=0,95). Wielko$¢ populacji nieznajgca problematyki to 5% wyrazona
w utamku dziesietnym 1-0,95=0,05 (g=0,05). Zaktadany btad szacunku frakcji réwniez
wyrazony w utamku dziesietnym, tj. poziom istotno$ci wynidst 5% (d=0,05)2. Z kolei dla poziomu
istotnoséci 0,05 wspétczynnik btedu wynosi 1,963 (z=1,96). Dla znanej wielkosci badanej
populacji 32124 oséb (N=6412) poszukiwana wielkos¢ préby ,,n” wyniosta 304 osoby

Zatem minimalna préba reprezentatywna dla prowadzonego badania wynosita 304 osoby.
Dzieki przyjetemu sposobowi badania — ankietowanie internetowe — mozliwe byto dotarcie z
ankietg do zdecydowanej wiekszosci badanej populacji. tgcznie skierowano do poszczegdlnych
instytucji 550 ankiet (zgodnie z podziatem wynikajgcym z ponizszej tabeli). llos¢ dedykowanych
ankiet dla pracownikow wynikata z ilosci osob zatrudnionych w danej instytucji. W ankiecie
skierowanej do pracownikéw administracji rzgdowej w MRiRW oraz jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przygotowano dziesie¢ pytan merytorycznych, dotyczgcych infrastruktury
krytyczneji jedno pytania dodatkowe, dotyczace charakteru pracy, jaka respondent wykonuje®*,

Dla potrzeb procesu badawczego pozyskane opinie rozpatrywano w nastepujgcych grupach
respondentow:

— urzad ministra,

— dziat administracji rzgdowej rolnictwo,

— dziat administracji rzgdowej rozwdj wsi,

2 Por. S. Nowak, Metodologia badari spotecznych, PWN, Warszawa 2012,. s. 306 — 307.
3Zob. Tabela rozktadu [w:] Ch. i D. Nachmias ,Metodyka badan w naukach spotecznych” s. 585.
4 Petng tresc ankiety zamieszczono w zatgczniku do niniejszej dysertacji.
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— dziat administracji rzadowej rynki rolne.

Wykres 1

llo$¢ otrzymanych ankiet z podziatem na urzad ministra i dziaty administracji rzgdowej.
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N = - - =
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Urzad Ministra Dziat Dziat Dziat Urzad Ministra,
Administracji Administracji Administracji Rynki Rolne,
Rzadowej Rzadowej Rzadowej Rynki Rolnictwo,
Rolnictwo Rozwdj Wsi Rolne Rozwdj Wsi

m kierownicze m administracyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Zgodnie z powyzszym wykresem otrzymano ogotem 487 prawidtowo wypetnionych ankiet
(z czego otrzymano 37 ankiet z urzedu ministra, 139 z dziatu administracji rzgdowej rolnictwo,
292 z dziatu administracji rzgdowej rozwdj wsi oraz 19 dziatu administracji rzgdowej rynki
rolne), prawie dwukrotnie przekroczyto warto$¢ minimalnej préby reprezentatywnej dla
pracownikdow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa. Pozyskany materiat empiryczny wykorzystano
zaréwno do oceny obecnego stanu $wiadomosci respondentéw na temat zadan obronnych jak
i do sformutowania ostroznych prognoz i koncepcji zmian w zarzadzaniu ministerstwem w

kontekscie odpowiedzialnosci za obronnos¢ panstwa Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Wykres 2

Procentowy podziat ankiet stanowisk administracyjnych i kierowniczych.

kierownicze
A0%

administracyjne
60%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

DIAGNOZA DZIAtAN PODEJMOWANYCH PRZEZ MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI NA RZECZ
OBRONNOSCI PANSTWA

W ramach przeprowadzonych badan dotyczgcych realizacji zadan obronnych w dziatach
administracji rzgdowej rolnictwo, rynki rolne oraz rozwdj wsi (DAR) analizie poddano obszar
tworzenia warunkéw do realizacji zadan obronnych. Stwierdzono, ze w celu kierunkowania
przygotowan obronnych opracowano w Urzedzie Ministra szereg dokumentdw normujgcych
dziatalno$¢ obronng w DAR®. Na podstawie ich analizy nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno wydane
zarzadzenia jak i przyjeta koncepcja przygotowan obronnych ustalajg dziatania priorytetowe i w
sposéb ogdlny wskazujg ich wykonawcdw. Kierownicy jednostek podlegtych lub nadzorowanych
otrzymuja ze szczebla nadrzednego wszystkie dokumenty kierunkujgce przygotowania obronne
oraz opracowujg wtasne koncepcje przygotowan obronnych. W wiekszosci wydali réwniez
stosowne zarzadzenia dotyczgce wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku

obrony.

5 Zarzgdzenie Nr 17 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 maja 2019 r. w sprawie systemu statych dyzurow;
Zarzadzenie Nr 6 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie organizacji i wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony; Zarzadzenie Nr 57 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8
wrzesnia 2015 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
Koncepcja przygotowania dziatéw administracji rzadowej rolnictwo, rynki rolne i rozwdj wsi do realizacji zadan
obronnych w czasie pokoju oraz w trakcie podwyzszania standw gotowosci obronnej pafistwa w latach 2016-2022.
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Wykres 3
Ocena istotnosci obronnosci z podziatem na Urzad Ministra, Rolnictwo, Rozwdéj Wsi i Rynki Rolne.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Ankietowani, zapytani o istotno$¢ obronnosci, ktore zostaty zobrazowane w skali procentowej
na wykresie nr 3 wskazali, ze jest to obszar istotny z punktu widzenia respondentéw (88% - suma
odpowiedzi ocen 4 i 5). Analiza wynikéw z podziatem na grupy badawcze przestawione na
powyzszym wykresie wskazuje, ze stosownie do opinii respondentéw w dziatach administracji
rzgdowej rolnictwo, urzedu ministra, rozwoju wsi udzielili odpowiedzi w skali 4 i 5 adekwatnie
93%, 92% i 90%. Natomiast respondenci dziatu administracji rzadowej rynki rolne odpowiednio
ocenili istotnos¢ obronnosci na poziomie 85%.

Podczas badan stwierdzono, ze sposéb unormowania problematyki przygotowarn obronnych
w Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest poprawny. Zadania
obronne powierzone sg poszczegdlnym komodrkom merytorycznym, zostaty rowniez
wyszczegolnione w regulaminach wewnetrznych departamentéw i biur oraz w zakresach
czynnosci pracownikéw. Podobnie jest w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, w ktérych
dokonano podziatu zadan na takich samych zasadach. Niemniej jednak w zakresie reklamowania
widzi sie potrzebe zastgpienia ogdlnego sformutowania ,realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o
powszechnym obowigzku obrony” wskazaniem konkretnego zdania dotyczgcego reklamowania i
przypisanie wiasciwej w tym zakresie komodrce. Uszczegdtowiony zapis z regulaminu

organizacyjnego powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zakresach czynnosci pracownikow.
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Wykres 4

Ocena stanu formalno-prawnego w obszarze zadan obronnych w MRiRW oraz JPiN.

Hmierny Bdst mdb mbdb

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Biorgc pod uwage, istotnos¢ uregulowania zadan obronnych w sensie prawnym, Autorzy
zdefiniowali w ankiecie pytanie dotyczgce oceny stanu formalno-prawnego zadan obronnych
w odniesieniu do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych. Respondenci zgodnie z wynikami przedstawionymi na wykresie 80,
odpowiednio udzielili odpowiedzi: mierny, dostateczny, dobry, bardzo dobry. Ankietowani
odpowiedzieli, ze w ich ocenie prawo dotyczgce zadan obronnych unormowane jest na poziomie
dobrym i bardzo dobrym w 77%, natomiast 4% uznato uregulowanie zagadniert na poziomie
miernym.

Analiza wynikow z podziatem na grupy badawcze przestawione na wykresie nr 4 wskazuje, ze
najwiekszg niezachwiang pewnos¢, ze zadania obronne sg dobrze i bardzo dobrze zdefiniowane w
aktach prawa MRiRW oraz JPiN majg ankietowani urzedu ministra, dziatdw administracji rzagdowej
rynki rolne (95%), rozwoju wsi (85%) oraz urzedu ministra (81%). Natomiast watpliwo$¢ w tym
zagadnieniu posiadajg respondenci pozostatej grupy badawczej — dziatu administracji rzgdowe;j

rolnictwa (67%), przy poziomie miernym, dostatecznym na poziomie 43(%).
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Wykres 4
Ocena stanu formalno-prawnego w obszarze zadan obronnych w MRIRW oraz JPiN z podziatem na Urzad

Ministra, Rolnictwo, Rozwdj Wsi, Rynki Rolne.

RZAD MINSISTRA ROLNICTWO

9%
19%

34%

42%

6%

83%

mierny dst db bdb

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Autorzy poddali réwniez ocenie przez respondentow (ekspertéw do spraw bezpieczenstwa
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych), stan
aktualnie obowigzujgcego prawa regulujgcego proces zadan obronnych w panstwie. Eksperci,
zgodnie z wynikami przedstawionymi na ponizszym wykresie ocenili, ze prawo dotyczgce zadan
obronnych unormowane jest na poziomie dobrym i bardzo dobrym w 90%, natomiast 5%
ekspertéw uznato uregulowanie zagadnien na poziomie miernym (urzad ministra). Nalezy
podkresli¢, ze ocena prawa regulujgcego proces zadan obronnych w panstwie jest wyzsza od
oceny stanu formalno-prawnego zadan obronnych w odniesieniu do Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych.
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Wykres 6

Ocena stanu aktualnie obowigzujgcego prawa regulujgcego procesu zadan obronnych.

5% 5%

B miernie M dostatecznie ®dobrze M bardzo dobrze ™ brak mozliwosci oceny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw wywiadu eksperckiego.

Wykres 7

50cena realizacji zadan obronnych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1% 3%

81 w2 =3 =4 w5 = Nieznam problematyki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

W przeprowadzonych badaniach sondazowych przedstawionych na powyzszym wykresie,
dotyczgcych oceny realizacji zadan obronnych w odniesieniu do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych, respondenci odpowiednio udzielili
odpowiedzi: w skali ocen od 1 do 5 oraz wskazania o braku znajomosci przedmiotowe;j

problematyki. Ankietowani odpowiedzieli, ze w ich ocenie zadania obronne realizowane sg na
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poziomie dobrym i bardzo dobrym w 71%, (odpowiedzi 4 i 5) przy jednoczesnym wskazaniu
nieznajomosci ocenianej problematyki na poziomie 24%.

Analiza wynikéw z podziatem na grupy badawcze przestawione na ponizszym wykresie
wskazuje, ze najwiekszg niezachwiang pewnos¢, ze zadania obronne sg dobrze i bardzo dobrze
realizowana w MRiRW oraz JPiIN majg ankietowani urzedu ministra (70%) i dziatu administracji
rzgdowej rozwoju wsi (70%). Natomiast watpliwos¢ w tym zagadnieniu posiadajg respondenci
pozostatych grup badawczych — dziatdéw administracji rzgdowej: rolnictwa (42%) i rynkéw rolnych
(47%), przy jednoczesnym dos¢ duzym braku znajomosci problematyki zadan obronnych na

poziomie odpowiednio 37% i 32%.

Wykres 7
60cena realizacji zadan obronnych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z podziatem na Urzad Ministra,
Rolnictwo, Rozwdj Wsi, Rynki Rolne.

URZAD MINISTRA ROLNICTWO

0% 7 %
14%
37%
77
2 22%
38%

N

19%

32% 1%

|1 2 3 4 m5 = Nie znam problematyki

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Autor poddat rowniez ocenie przez respondentéw (ekspertow do spraw bezpieczenstwa z
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych), stan zadan
obronnych w panstwie. Eksperci, zgodnie z wynikami przedstawionymi na ponizszym wykresie

przy braku mozliwosci oceny na poziomie 10%, ocenili, ze stan zadan obronnych realizowany
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jest na poziomie dobrym i bardzo dobrym w 85%, natomiast 5% ekspertéw uznato uregulowanie
zagadnien na poziomie dostatecznym (urzad ministra i DAR rolnictwo). Nalezy podkresli¢, ze ocena
zadan obronnych w panstwie jest wyzsza od oceny realizacji zadan obronnych w odniesieniu do

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Wykres 8

Ocena poziomu realizacji zadan obronnych w panstwie.

10% 5% / e

H mierna MW dostateczna dobra ®bardzo dobra ® Brak mozliwosci oceny

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw wywiadu eksperckiego.

PODSUMOWANIE

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze w toku prowadzonego badania nie ustalono faktow, ktére
dawatyby podstawe do podwazenia hipotezy, ze ,skuteczno$é podejmowanych dziatan w
zarzadzaniu bezpieczenstwem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalezy od przyjetych
rozwigzan systemowych, obwarowanych aktami prawa wewnetrznego oraz aktami
normatywnymi w Ministerstwie Rolnictwa i dziatach administracji rzgdowej, rolnictwo, rozwoj
wsi i rynki rolne, co w konsekwencji pozwoli na zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa panstwa
zaréwno w odniesieniu do zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych”.

Autorzy stwierdzili, ze sposob organizacji i realizacji zadan obronnych oraz przyjete
procedury dziatania w stopniu dobrym i bardzo dobrym zapewniajg ciggtos¢ funkcjonowania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w czasie pokoju, standw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny.
Przyjete rozwigzania majg charakter kompleksowy i w sposéb systemowy regulujg zasady
funkcjonowania w poddanych badaniom obszarach. Potwierdzeniem tej tezy sg wyniki

przedstawione na wykresie 8, dotyczgce oceny zadan obronnych w Ministerstwie Rolnictwa i
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Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych. Istotnym z punktu rozpatrywanej
problematyki jest udzielenie przez respondentéw 15% odpowiedzi wskazujgcej mierng lub
dostateczng znajomoscig problematyki zadan obronnych.

Ocena systemu zarzgdzania bezpieczenstwem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
obszarze obronnosci pozwala stwierdzi¢ iz, jest to systemem ztozony (wieloszczeblowy,
wielopoziomowy). Celem tego systemu jest zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa
panstwa w dziatach administracji rzgdowej: rolnictwo, rynki rolne i rozwdéj wsi na poziomie

lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Wykres 9
7Najistotniejsze dziatania do podjecia w celu poprawy jakosci funkcjonowania, organizacji i zarzadzania
bezpieczeristwem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz kierunki

zmian w zakresie zadan obronnych.

21% 20%
16%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Istotnym z punktu rozpatrywanej problematyki sg ewentualne zmiany dotyczgce w zakresie
budowania tego systemu przyjetego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki
podlegte i nadzorowane oraz jakie powinny by¢ przyjete kierunki uwaza za najistotniejsze w
celu poprawy jakosci funkcjonowania, organizacji i zarzadzania bezpieczenstwem przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz jednostki podlegte i nadzorowane. Propozycje
respondentdéw ukierunkowane sg we wszystkich badanych obszarach na podjecie dziatan
dotyczacych:  zwiekszenie  intensywnosci  szkolen,  identyfikacji ~ zagrozen  oraz
utworzenie/modyfikacje struktur organizacyjnych odpowiedzialnych za koordynacje dotyczaca
bezpieczenstwa. Kierunki zmian powinny by¢ rowniez ukierunkowane na: opracowywanie

wzorcow dziatan i opracowania dokumentéw okreslajgcych wspotdziatanie Ministerstwie
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych z innymi podmiotami
uczestniczgcymi. Najmniejsze potrzeby zmian dotyczg przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego, wewnetrznych przepiséw prawa regulujgce funkcjonowanie Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych w sytuacjach kryzysowych

czy rozbudowy systemu informatycznego i tgcznosci.
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Program szkolenia obronnego w dziatach administracji rzagdowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i
rybotéwstwo na lata 2017-2022; Plan szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej: rolnictwo,
rozwoj wsi, rynki rolne cyklicznie.
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