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STRESZCZENIE:

W artykule przedstawiono zagadnienie ustalania stref ochronnych obiektéw niezbednych na cele
obronnosci panstwa lokalizowanych na terenach zamknietych — uwzglednianych w planowaniu prze-
strzennym na szczeblach wojewddzkim i miejscowym.

Question of the establishment of protective zones areas closed
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SUMMARY:

The paper presents the issue of defining the protection zones of objects necessary for the defense of
the state located in closed areas — taken into consideration in spatial planning at the voivodeship and
local level.
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1. WPROWADZENIE

Artykut stanowi kontynuacje zagadnienia tere-
now zamknietych przedstawionego w:

e pracach [4, 6] zwigzanych z identyfikacjg praw-
ng obiektéw budowlanych niezbednych na cele
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

e pracy [5] poswieconej procedurze ustalania
terenéw zamknietych na podstawie przepiséw
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

e pracach [1, 2], z ktorych wynika, ze granice tere-
now zamknietych i ich stref ochronnych uwzgled-
nia sie w planach zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztw, w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania gmin i w planach
miejscowych zagospodarowania przestrzennego
oraz

e pracy [3] poswieconej omdwieniu pojecia stre-
fy ochronnej, roli i klasyfikacji stref ochronnych
stosowanych w zagospodarowaniu przestrzen-
nym, oraz zasygnalizowaniu przepiséw prawa re-
gulujgcych zagadnienie stref ochronnych.

W niniejszym artykule przedstawiono zagadnie-
nie ustalania stref ochronnych terenéw zamknie-
tych (eksponujac ich role w odniesieniu do obiek-
tow lokalizowanych na terenach zamknietych
na cele obronnosci panstwa) — uwzglednianych
w planowaniu przestrzennym (na szczeblach:
wojewddzkim i miejscowym) oraz procedure
ustanawiania tych stref.

2. POJECIE STREFY OCHRONNEJ TERENU ZA-
MKNIETEGO ORAZ PROCEDURA USTALANIA
STREF OCHRONNYCH TERENOW ZAMKNIE-
TYCH NA CELE OBRONNOSCI PANSTWA

Jak podkreslono w pracy [22], tad przestrzenny
wymaga zintegrowania przestrzeni waznej z punk-
tu widzenia bezpieczenistwa i obronnosci panistwa
z przestrzenig otaczajgcg. W planach zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztw wyznacza
sie tereny zamkniete oraz ich strefy ochronne,
ktére wymagaja ujecia rowniez w studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin
oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Polityka przestrzennego zago-
spodarowania kraju powinna zapewnié¢ ochro-
ne funkcji podstawowych terenéw zamknietych
dotyczacych bezpieczeristwa i obronnosci pan-
stwa z jednoczesnym wykorzystaniem cech tych
obszarow do rozwoju poszczegdlnych regiondw,
w ktérych wystepuja takie tereny [22].
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Szczegdlne znaczenie majg tereny zamkniete
uzytkowane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej, stad w dalszej czesci artykutu skoncen-
trowano uwage na terenach zamknietych na cele
obronnosci panstwa i ich strefach ochronnych,
ktore zostaty doprecyzowane w przepisach re-
sortu obrony narodowej — w szczegdlnosci w De-
cyzji Nr 386/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 29.09.2015 r. W sprawie realizacji w resor-
cie obrony narodowej zadan z zakresu planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego (Dziennik
Urzedowy Ministra Obrony Narodowej z 2015 r,,
poz. 277) [12], wydanej na podstawie art. 2 pkt 1,
21,22 i 23 ustawy z dnia 14.12.1995 r. O urzedzie
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
189 oraz z 2014 r. poz. 932), w celu:

¢ zapewnienia warunkow do wtasciwej realizacji
przepisow ustawy z dnia 27.03.2003 r. O plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2016 r., poz. 778, t.j.) w czesci dotyczacej
udziatu resortu obrony narodowej w ksztatto-
waniu zagospodarowania przestrzennego, w tym
ustalania lokalizacji inwestycji stuzgcych obron-
nosci panstwa oraz

e zapewnienia wtasciwego zagospodarowania
i funkcjonowania terenéw zamknietych w resor-
cie obrony narodowe;j.

W ww. decyzji zawarto:

¢ Okreslenie zadan oraz wtasciwosci oséb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska Ministerstwa
Obrony Narodowej, szeféw (dowddcdw, komen-
dantéw, dyrektoréw) komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostek or-
ganizacyjnych resortu obrony narodowej oraz
szefow wojewddzkich sztabéw wojskowych
w sprawach:

- ksztattowania zagospodarowania przestrzenne-
go kraju,

- ustalania lokalizacji inwestycji stuzgcych obron-
nosci panstwa,

- ksztattowania zagospodarowania przestrzenne-
go terenéw zamknietych oraz

- ustalania stref ochronnych terenéw zamknie-
tych.

¢ Zdefiniowanie pojecia:

- strefy ochronnej terenu zamknietego na cele
obronnosci panstwa i

- strefy ochronnej obiektu wojskowego oraz

¢ Szczegétowq procedure postepowania w MON,
ukierunkowang na ustalanie stref ochronnych dla
terenéw zamknietych (por. rozdziat 5 ww. decyzji
MON).
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Zgodnie z § 2 ww. decyzji MON:

¢ pkt 11 — strefa ochronna terenu zamknietego —
to obszar lezgcy poza granicami terenu zamknie-
tego, na ktérym z uwagi na potrzeby obronnosci
panstwa wprowadza sie state lub czasowe ogra-
niczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu
Z terendw;

e pkt 12 — strefa ochronna obiektu wojskowe-
g0 — to obszar wyznaczony w granicach terenu
zamknietego, na ktérym z uwagi na wymagania
techniczno-budowlane lub inne, zwigzane z za-
pewnieniem mozliwosci bezpiecznego i nieza-
ktéconego funkcjonowania obiektu wojskowego,
wprowadza sie state lub czasowe ograniczenia
w jego zagospodarowaniu lub korzystaniu.
Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. decyzji MON - strefe
ochronng terenu zamknietego ustala sie w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go w przypadkach:

e wykraczania poza granice terenu zamknietego
ponadnormatywnych uciagzliwosci zwigzanych
z jego funkcjonowaniem, a nie zwigzanych z obo-
wigzkiem uzyskania decyzji o ustanowieniu ob-
szaru ograniczonego uzytkowania,

e wystepowania potencjalnych zagrozen dla
otoczenia lub innych oddziatywan, jak rowniez

e w przypadkach uzasadnionych potrzebga ochro-
ny terenu zamknietego oraz obiektéw na nim
zlokalizowanych od:

- penetracji i nastuchu oraz

- mozliwych ucigzliwosci zewnetrznych moggacych
mie¢ wptyw na wykonywanie zadan obronnych
na danym terenie zamknietym.

Strefa ochronna obiektu wojskowego zlokalizo-
wanego na terenie zamknietym [8, 9], zaleznie od
jej zasiegu przestrzennego, moze:

e zawiera¢ sie w cafosci w obszarze terenu za-
mknietego,

e cze$ciowo lub catkowicie wykraczaé poza obszar
terenu zamknietego.

Zagadnienie stref ochronnych terenéw zamknie-
tych obejmuje przypadki [8, 9] zwigzane z po-
trzeba:

e ustalania stref ochronnych tgcznie z ustalaniem
terenu zamknietego,

e ustalania stref ochronnych w przypadku istnie-
nia terenu zamknietego,

e zmiany ustalonych stref ochronnych w przypad-
ku zmiany przeznaczenia istniejgcego terenu za-
mknietego oraz

e rezygnacji z ustalonej strefy ochronnej, w przy-

padku zmiany przeznaczenia terenu zamknietego
lub jego likwidacji.

Z przepisdw zawartych w ww. decyzji MON [12]
wynika, ze potrzebe ustalenia strefy ochronnej
terenu zamknietego formutuje komisja do usta-
lenia stref ochronnych terenu zamknietego, po-
wotywana przez:

» Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
e Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony
Narodowej na wniosek Dyrektora Departamentu
Administracyjnego, dla terendw bedgcych w dys-
pozycji Urzedu Ministra Obrony Narodowe;.
Ogoblne zasady pracy komisji do ustalenia stref
ochronnych terenéw zamknietych, kompetencje
oraz procedure postepowania w tych sprawach
okre$lono w zatgczniku nr 6 do decyzji MON
[12]. Na Rysunku 1 zilustrowano schemat proce-
dury postepowania zwigzanej z ustalaniem stref
ochronnych i ich wprowadzaniem do dokumen-
téw planistycznych wojewddztw i gmin.

4. PRZYKLADY ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z LO-
KALIZOWANIEM WOJSKOWYCH SKLADOW
AMUNICJI | MATERIAtOW WYBUCHOWYCH

Z lokalizowaniem sktadéw amunicji i materiatow
wybuchowych wigze sie mozliwos¢ wystgpienia
potencjalnych zagrozen dla mienia, ludzi i $ro-
dowiska nie tylko w miejscu lokalizacji skfadu,
ale réwniez w jego otoczeniu. W tej sytuacji na
etapach projektowania, realizacji oraz eksploata-
cji takich obiektow sg podejmowane réznorodne
dziatania prawne oraz techniczno-organizacyjne
ukierunkowane na zapewnienie warunkéw bez-
pieczerstwa przy ich uzytkowaniu, ktére uwzgled-
niajg rowniez losowe mozliwosci wystgpienia
przyczyn zagrozenia tego bezpieczennstwa [13, 15-
17]. Jak wynika z prac [10, 11, 13], istotng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa w otoczeniu tego
rodzaju obiektow odgrywaijg strefy ochronne.

Na szczes$cie w Polsce w okresie powojennym nie
zanotowano przypadkdw wystgpienia zagrozen
terendw zlokalizowanych w otoczeniu terendéw
zamknietych przeznaczonych do sktadowania ww.
przedmiotéw. O realnosci takich zagrozen moga
jednak sSwiadczy¢ przypadki zdarzen eksplozji
w wojskowych skfadach tego rodzaju przedmio-
téw, jakie wystepowaty w wielu krajach, wywo-
tujac znaczne straty materialne ofiary w ludziach
— nie tylko w obrebie obiektow, gdzie byty one
sktadowane, ale réwniez w ich otoczeniu, i to
w znacznej odlegtosci od tych obiektow.
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Informacja o wprowadzeniu strefy ochronnej terenuzamknietegodo
dokumentow planistyczrnych wojewodztwa i gminy

Informacja o ustaleniu strefy ochronnej terenu zamknigtego przekazanado:
Dryrektora Generalnego Ministerstwa Obrony NarodowejlubSzefa
InzpektorstuWspardia SitZbrojnych - stosownie do ich wiastwaosci,

- Dyrektora Biura Infrastruktury Specjaing,
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Dyrektor Departamentu Administracyjnego, diaterenow bedgcych w dyspozycji
Urzedu Ministra Obrony Narodowej.

Wniosek o powotanie Komisji do ustalenia strefy ochronnej terenuzamknigtego

dotyczace ustalenia strefy ochronnej terenu zamknietego

L4
‘ Wlasciwy organ samorzadu terytorialnego ‘

*
| Drzialania zmierzajace do ustalenia strefy ochronnej terenu zamknistego |

i
v
Proces wprowadzania strefy ochronnej do dokumentéw planistycznych
wojewddztwa igminy:
* Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
Studium uwarunkowan i Kerunkow ragospodarowania przestizennego
gminy,
*  Miejscowego planu zagospodarowania prrestrzennego.

Rysunek 1 Schemat procedury postepowania zwigzanej z ustalaniem strefy ochronnej terenu zamknietego
na cele obronnosci panstwa i jej wprowadzaniem do dokumentdéw planistycznych wojewddztwa i gminy
(opracowano na podstawie [12])

Warto tu wspomniec o zdarzeniach, jakie miaty
miejsce w:

e gtéwnym skfadzie amunicji radzieckiej Floty
Pétnocnej, zlokalizowanym na obrzezach Siewie-
romorska, gdzie w dniu 13.05.1984 r. w serii po-
teznych eksplozji zniszczone zostaty wielkie ilosci
amunicji i zgineto okoto 300 osdéb [23];

¢ bazie wojskowej we wsi Gérdec, lezgcej 18 km
na potnocny zachdd od Tirany, gdzie w dniu
15.03.2008 r. w wyniku eksplozji Smier¢ poniosto
26 0s6b, a ponad 296 zostato rannych [24];

e sktadzie amunicji Armii Rosyjskiej koto lzew-
ska, w Udmurcji, gdzie w dniu 3.06.2011 r. pozar
spowodowat detonacje pociskéw [25];

e sktadzie amunicji w Uljanowsku w dniach 13 i
23.11.2009 . [26];

* najwiekszym sktadzie amunicji (zajmujgcym
368 hektarow, gdzie przechowywano okoto 140
tysiecy ton pociskéw) na Ukrainie w rejonie mia-
sta Bataklija, w obwodzie charkowskim, w dniu
23.03.2017 r., gdzie ze strefy wokot sktadu ewa-
kuowano okoto 20 tysiecy ludzi [27].

8. PODSUMOWANIE

1. W odniesieniu do terendw zamknietych, w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin i w planach miejscowych
zagospodarowania przestrzennego ustala sie wy-
tacznie granice tych terenéw oraz granice ich
stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala
sie ograniczenia w zagospodarowaniu i korzysta-
niu z tych terendw, w tym zakaz zabudowy.

2. Przepisy prawa nie formutujg pojecia stref
ochronnych terenédw zamknietych, a takze nie po-
dajg procedury ich ustalania. Pozgdane jest uzu-
petnienie przepiséw prawa w tym zakresie.

3. Wazinym dokumentem, ktéry doprecyzowu-
je zasady postepowania odnosnie terendéw za-
mknietych dla potrzeb obronnosci panstwa, jest
decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 386/MON
[12].

4. Korzystne bytoby, aby w podobny sposéb do-
precyzowaé zasady postepowania odnosnie te-
rendow zamknietych dla potrzeb bezpieczenstwa
panstwa.

5. W przypadku planowania inwestycji na obsza-
rach przylegtych do terendw zamknietych nale-
zy sprawdzi¢, czy wokot danego terenu zostata



ustanowiona strefa ochronna, a w przypadku jej
ustanowienia ustali¢ zakres ograniczen w zago-
spodarowaniu i korzystaniu z terenéw zawartych
w obszarze strefy ochronnej.

6. Ustanowienie strefy ochronnej (w tym réowniez
strefy ochronnej terenu zamknietego) wigze sie
z koniecznoscig ograniczenia praw rzeczowych
wtascicieli nieruchomosci, ktére sg objete obsza-
rem strefy ochronnej.

7. Z ustalaniem stref ochronnych, w tym réwniez
stref ochronnych terenéw zamknietych, wigzg sie
prawne mozliwosci dochodzenia roszczen z tytu-
tu ograniczenia sposobu uzytkowania nierucho-
mosci objetych strefami ochronnymi.

8. Przepisy prawa okreslajg procedury postepo-
wania zwigzane z dochodzeniem roszczen z ty-
tutu ograniczenia sposobu uzytkowania nierucho-
mosci objetych strefami ochronnymi.
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