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TPA

Jednym z kluczowych elementéw umozliwiajgcych odbiorcom dostep do rynku
energii jest zasada TPA (ang. Third Party Access), czyli tzw. zasada dostepu
stron trzecich do sieci. Zasada ta wywodzi sie z doktryny dostepu do urzqdzen
kluczowych (ang. essential facility). Doktryna ta zaktada zmniejszenie kosztow
dla catej gospodarki poprzez zapewnienie maksymalnego wykorzystania, przez
wszystkich ujawnionych przedsigbiorcéw, urzqdzen kluczowych.
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bowigzujgcym aktem prawa, w

ktérym zawarto zasade doste-
pu stron trzecich do sieci w sektorze
energetyki jest Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/72/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajgca dyrek-
tywe 2003/54/WE, ktérej postanowie-
nia w polskim ustawodawstwie wdra-
za Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne.

Powyzsze regulacje nakfadajg na
przedsiebiorstwa energetyczne zajmu-
jace sie przesytaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych lub energii obowigzek
zapewnienia na rownorzednych warun-
kach $wiadczenia ustug przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii,
wszystkim odbiorcom oraz przedsie-
biorstwom zajmujgcym sie sprzedazg
paliw gazowych lub energii. W konse-
kwencji odbiorca, ktory praktycznie nie
moze odtgczy¢ sie od sieci przedsie-
biorstwa sieciowego i musi korzystac z
jego ustugi przesytowej, uzyskuje mozli-
woSs¢ samodzielnego zakupu energii od
dowolnego wytworey przytaczonego do
tej sieci. Zastosowanie zasady TPA ma
doprowadzi¢ do liberalizacji rynku ener-
gii - przedsiebiorstwa sieciowe, ze swej
natury monopolistyczne, nie udostepni-



tyby dobrowolnie swojej infrastruktury
potencjalnym wytwdrcom dziatajgcym
na rynku konkurencyjnym. Od 1 lipca
2004 r. prawo wyboru sprzedawcy po-
siadali tzw. odbiorcy komercyjni, petne
otwarcie rynkdw energii elektrycznej,
czyli nabycie prawa réwniez przez od-
biorcow w gospodarstwach domowych,
nastgpito wraz z dniem 1 lipca 2007 r.

B Realizacja zasady
TPA w polskim
ustawodawstwie

Jako podstawowy z przepiséw pra-
wa realizujgcy zasade TPA w polskim
systemie prawnym, nalezy wskazac art.
4 ust. 2 Prawa energetycznego. Zgod-
nie z tym przepisem przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesyta-
niem lub dystrybucjg paliw gazowych
lub energii jest obowigzane zapewni¢
wszystkim odbiorcom oraz przedsie-
biorstwom zajmujgcym sie sprzedazg
paliw gazowych lub energii, na zasadzie
robwnoprawnego traktowania, swiad-
czenie ustug przesytania lub dystrybu-
cji paliw gazowych lub energii. Swiad-
czenie tego rodzaju ustug odbywa sie
na podstawie umowy o Swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii, ktorej tryb za-
warcia regulujg dalsze przepisy prawa
energetycznego.

Na podstawie art. 4] Prawa ener-
getycznego odbiorca paliw gazowych
lub energii ma prawo zakupu tych paliw
lub energii od wybranego przez siebie
sprzedawcy. Z prawem tym skorelo-
wany jest obowigzek przedsiebiorstwa
energetycznego, wyrazony w ust. 2
wspomnianego przepisu, poprzez sto-
sowanie obiektywnych i przejrzystych
zasad zapewniajgcych réwne trakto-
wanie uzytkownikéw systemu, umoz-
liwienie odbiorcy paliw gazowych lub
energii przytgczonemu do jego sieci,
zmiane sprzedawcy paliw gazowych
lub energii.

Rynek energii elektrycznej, na ktéry
zostata wprowadzona zasada TPA, jest
w zatozeniu rynkiem konkurencyjnym i
pozwala odbiorcy, ktory nabyt prawo do

korzystania z niej wynegocjowac lep-
szg cene i warunki dostawy. Zastoso-
wania zasady TPA w praktyce wymaga
jednakze przezwyciezenia trudnosci o
charakterze techniczno organizacyjnym
i finansowym, czego rezultatem jest,
ze zaledwie 0,02% odbiorcow zdecy-
dowato sie do tej pory skorzystac z tej
mozliwosci (wg. ,Sprawozdania z dzia-
talnosci Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki”, str. 19). Ponizej przedstawiony
zostanie proces przytfgczania trzeciego
podmiotu do sieci oraz procedura zmia-
ny sprzedawcy. Nalezy zaznaczy¢, ze
opisane regulacje majg charakter ogol-
ny, szczegodtowe kwestie dotyczgce
m.in. warunkow przytaczenia do sieci,
warunkoéw $wiadczenia ustug przesyta-
nia i dystrybucji energii elektrycznej re-
guluje Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkow funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego
(dalej jako: rozporzadzenie systemowe).
Ze wzgledu na ich obszernos¢ nie bedg
one jednak, poza pewnymi wyjgtkami,
poddane wyczerpujgcej analizie w tre-
Sci niniejszego artykutu.

B Przytaczenie do sieci

QOdbiorca - aby méc odbiera¢ ener-
gie i wytworca produkujgcy energie -
aby moc jg dostarcza¢ do odbiorcow,
realizujgc zatozenia wynikajgce z zasa-
dy TPA, muszg by¢ odpowiednio wcze-
Sniej przytgczeni do sieci. Wigze sie to
ze spetnieniem warunkow przytgcze-
nia do sieci oraz zawarciem stosownej
umowy o $Swiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji energii elektrycznej.

Podmiot, ktéry ubiega sie o przyta-
czenie do sieci sktada wniosek o okre-
Slenie warunkéw przytgczenia do sieci,
w przedsiebiorstwie energetycznym, do
ktorego sieci ubiega sie o przytgczenie.
Przedsiebiorstwo energetyczne zajmu-
jace sie przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych lub energii jest obo-
wigzane do zawarcia umowy o przytg-
czenie do sieci z podmiotami ubiegajg-
cymi sie o przytgczenie do sieci, jezeli
tylko istniejg techniczne i ekonomiczne

warunki przytgczenia do sieci, a zgda-
jacy zawarcia umowy spetnia warunki
przytaczenia do sieci i odbioru. Przed-
siebiorstwo sieciowe moze odmoéwic
zawarcia umowy o0 Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej, gdy powyzsze warunki nie zo-
stang spetnione. W takiej sytuacji jest
obowigzane niezwtocznie powiadomic,
w formie pisemnej, 0 odmowie zawarcia
umowy Prezesa URE oraz zaintereso-
wany podmiot, podajgc jednoczesnie
przyczyny odmowy. Powyzsze uregulo-
wania stanowig wiec pewne praktyczne
ograniczenia zasady TPA, oczywiscie
tylko w granicach okreslonych w prze-
pisach Prawa energetycznego.

Przytgczenie do sieci, w ramach
realizacji zasady TPA, wigze sie row-
noczesnie z obowigzkiem poniesienia
optaty. Jezeli podmiot ubiega sie o przy-
taczenie zrodta do sieci elektroenerge-
tycznej o napieciu znamieniowym wyz-
szym niz 1 kV musi wnies¢, zgodnie z
art. 7 ust. 8a Prawa energetycznego,
zaliczke na poczet wspomnianej optaty
w wysokosci 30 zt za kazdy kW mocy
przytgczeniowej okreslony we wniosku.
Przedsiebiorstwo jest zobowigzane wy-
da¢ warunki przytgczenia w terminie,
odpowiednio 30 lub 150 dni (art. 7 ust.
8g Prawa energetycznego). Powyz-
sze warunki sg wazne przez okres 2
lat i stanowig warunkowe zobowigza-
nie przedsiebiorstwa energetycznego
do zawarcia umowy o przytgczenie do
sieci elektroenergetycznej. Powyzsze
rozwigzania ustawowe majg stanowic
gwarancije wykonywania zasady TPA w
sposob zapewniajgcy gwarancje zawar-
cia umowy w okreslonym czasie oraz
jednoczesnie zabezpieczajgcy pozy-
cje przedsiebiorstwa energetycznego
poprzez wprowadzenie mechanizmu
zaliczkowego.

Umowa o przytgczenie do sieci,
zgodnie z treScig art. 7 ust. 2 powinna
zawiera¢ co najmniej postanowienia
okreslajgce:

m termin realizacji przytgczenia,

= Wysokos¢ optaty za przytgczenie,

B miejsce rozgraniczenia wiasnosci
przedsiebiorstwa energetycznego



i instalacji podmiotu przytaczanego,

m  zakres robot niezbednych przy re-
alizacji przytagczenia,

® wymagania dotyczgce lokalizacji
uktadu pomiarowo-rozliczeniowe-
go i jego parametrow,

m warunki udostepniania przedsie-
biorstwu energetycznemu nieru-
chomosci nalezgcej do podmiotu
przytgczanego w celu budowy lub
rozbudowy sieci niezbednej do re-
alizacji przytaczenia, przewidywany
termin zawarcia umowy, na podsta-
wie ktorej nastgpi dostarczanie pa-
liw gazowych lub energii, ilos¢ paliw
gazowych lub energii przewidzia-
nych do odbioru, moc przytgcze-
niowa, odpowiedzialnos¢ stron za
niedotrzymanie warunkdw umowy,
a w szczegolnosci za opdznienie
terminu realizacji prac w stosun-
ku do ustalonego w umowie oraz
okres obowigzywania umowy i wa-
runki jej rozwigzania.

B Zawarcie umowy
0 sprzedazy oraz umowy
o Swiadczenie ustug
przesytania

Dostarczanie paliw gazowych lub
energii odbywa sie, po uprzednim przy-
taczeniu do sieci, na postawie umowy
sprzedazy oraz umowy o Swiadcze-
nie ustug przesytania lub dystrybuciji.
Odbiorca w pierwszej kolejnosci pod-
pisuje umowe sprzedazy z nowym
sprzedawca, ktéra powinna wejs¢ w
zycie z dniem wygasniecia umowy z
dotychczasowym sprzedawcg. Takie
rozwigzanie ma zagwarantowac cig-
gtos¢ sprzedazy. Nastepnie odbiorca
wypowiada dotychczasowg umowe
sprzedazy, a jesli sprzedawcg dotych-
czasowym byta spotka dystrybucyjna
wypowiada tzw. umowe komplekso-
wa, czyli obejmujgcg zarbwno warun-
ki sprzedazy energii elektrycznej, jak i
Swiadczenia ustug dystrybucji. Po wy-
powiedzeniu umowy kompleksowej
zawiera nowg umowe o Swiadczenie
ustug dystrybuciji.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 1 Pra-

wa energetycznego umowa sprzedazy

powinna zawiera¢ co najmniej posta-

nowienia okreslajgce:

m miejsce dostarczania paliw gazo-
wych lub energii do odbiorcy i ilos¢
tych paliw lub energii w podziale na
okresy umowne,

E MOC umowng oraz warunki wpro-
wadzenia jej zmian,

m cene lub grupe taryfowg stosowane
w rozliczeniach i warunki wprowa-
dzania zmian tej ceny i grupy ta-
ryfowej,

m sposoOb prowadzenia rozliczen,

m  wysokos$c¢ bonifikaty za niedotrzy-
manie standardow jakosciowych
obstugi odbiorcow,

m odpowiedzialno$¢ stron za niedo-
trzymanie warunkéw umowy,

m  okres obowigzywania umowy i wa-
runki jej rozwigzania.

Z kolei umowa o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybuciji paliw gazo-
wych lub energii musi zawiera¢ posta-
nowienia okreslajgce co najmniej:

E mMoC umowng i warunki wprowa-
dzania jej zmian,

m ilo&¢ przesytanych paliw gazowych
lub energii w podziale na okresy
umowne,

m miejsca dostarczania paliw gazo-
wych lub energii do sieci i ich od-
bioru z sieci,

m standardy jakosciowe,

m warunki zapewnienia niezawodno-
Sci i ciggtosci dostarczania paliw
gazowych lub energii,

m stawki optat lub grupe taryfowg sto-
sowane w rozliczeniach oraz wa-
runki wprowadzania zmian tych
stawek i grupy taryfowe;j,

m sposoOb prowadzenia rozliczen,

m parametry techniczne paliw gazo-
wych lub energii oraz wysokosc¢
bonifikaty za niedotrzymanie tych
parametréw oraz standardow jako-
Sciowych obstugi odbiorcéw,

m odpowiedzialnos¢ stron za niedo-
trzymanie warunkdbw umowy oraz
okres obowigzywania umowy i wa-
runki jej rozwigzania.
Jednoczesnie, zgodnie z §14 roz-

porzgdzenia systemowego odbiorca,

wytworca lub podmiot przez niego upo-
wazniony, zawierajgc umowe o Swiad-
czenie ustug przesytania lub dystrybucii
energii elektrycznej, powinien okresli¢

w tej umowie podmiot odpowiedzialny

za bilansowanie handlowe.

B Whnioski

Jak przedstawiono powyzej zasa-
da TPA w praktyce realizuje sie gtéwnie
we wprowadzeniu do systemu prawa
przejrzystych, cho¢ sformalizowanych
i czesto uznawanych za skomplikowa-
ne, unormowan dotyczacych przede
wszystkim zagadnienia ,przytaczenia
sie do sieci”, w szczegolnosci okresle-
nia warunkéw tego przytaczenia i za-
warcia stosownej umowy w tym zakre-
sie. W obecnych warunkach prawnych
mozna powiedzie¢ o najpetiejszym jak
dotychczas zakresie rzetelnej realizacii
zasad TPA, cho¢ jednoczesnie zwré-
ci¢ nalezy uwage, ze W rzeczywistosci
muszg by¢ one zawsze poddawane
pewnym koniecznym ograniczeniom, tj.
okreslaniu sformalizowanych warunkéw
przytaczenia do sieci oraz skompliko-
wanych, specjalistycznych unormowan
w zakresie zawierania umoéw. O



