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Nowe reguluacje prawne
wspierajgce inwestycje
w biogazownie rolnicze

Biogozownie rolnicze majq znaczny potencijat, aby sta¢ sie istotng czesciq
polskiej transformacji energetycznej w mysl zasad zréwnowazonego rozwoju.
Nasz kraj posiada ku temu korzystne warunki, z uwagi na znaczqcy udziat

w gospodarce rolnictwa oraz przetwérstwa rolno-spozywczego, a takze duzg

powierzchnie obszaréw wiejskich.




Biogazownie rolnicze realizujg szereg
korzyéci ekonomicznych i srodowisko-
wych: wykorzystujg zasoby odnawialne
do produkciji energii elektrycznej i ciepta,
umozliwiajg racjonalne zagospodarowa-
nie odpadow oraz samowystarczalnosé
energetyczng spotecznosci lokalnych.
Wopisujg sie w koncepcje gospodarki
obiegu zamknigtego, zapewniajac ,kra-
zenie” biomasy: od upraw rolnych do
pofermentu, wykorzystywanego z po-
wrotem do nawozenia. Biogazownie rol-
nicze korzystajg z substratéw pozyskiwa-
nych lokalnie, przez co sg w wigkszym
stopniu odporne na zaktdcenia fancu-
cha dostaw. Zalete stanowi dodatko-
wo ich stabilnos¢ i sterowalnos¢, gdyz
moga produkowac energie elektryczng
i ciepto niezaleznie od nastonecznienia
lub wietrznoéci. Waznym kierunkiem sg
takze biometanownie, w ktérych produ-
kowany biogaz jest oczyszczany do pa-
ramentdéw pozwalajgcych na zattoczenie
go do sieci przesytowe;.

Pomimo istnienia niewatpliwych ko-
rzysci i zalet Biogazowni Rolniczych po-
wszechnie uwaza sig, ze sg one niewy-
starczajgco reprezentowane w polskim
miksie energetycznym. Do rejestru wy-
twércow biogazu rolniczego, prowadzo-
nego przez Dyrektora Generalnego Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), wedtug stanu na pazdziernik
2023 r., wpisanych byto 135 podmio-
tow, zas tgczna moc zainstalowana elek-
tryczna wszystkich instalacji wynosita
151,888 MW.

Specustawa i jej struktura

Stad tez, w celu pobudzenia rozwoju
sektora oraz w odpowiedzi na oczekiwa-
nia uczestnikdw rynku, w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powstat projekt
ustawy o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie bioga-
zowni rolniczych, a takze ich funkcjono-
waniu. Ustawa ta, uchwalona przez Sejm
RP w dn. 183 lipca 2023 r., weszta w zy-
cie wdn. 11 wrzesnia 2023 r.".

Omawiany akt prawny skonstruowa-
ny zostat jako ,specustawa”. Zawiera

w czesci 0golnej przepisy wyznaczajgce
pole jej zastosowania. Oprocz tego do-
konuje szeregu ,punktowych” nowelizacji
ustaw szczegotowych, m. in. o planowa-
niu i zagospodarowani przestrzennym,
Prawo budowlane, Prawo energetyczne,
ustawy o OZE, Prawo ochrony $rodowi-
ska, 0 odpadach, czy tez o nawozach
i nawozeniu. Funkcjonowanie biogazow-
ni rolniczych dotyka bowiem réznych ga-
tezi prawa, co wymaga wprowadzenia
przekrojowej regulacii.

W czesci ogdinej specustawy wypro-
wadzono definicje legalng ,biogazowni
rolniczej” (art. 2 pkt 2), ktérej brak byto
w poprzednim stanie prawnym, okresla-
jac ja jako instalacje odnawialnego zrédta
energii stuzgcg do wytwarzania biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z bioga-

artykutéw rolno-spozywczych oraz pod-
mioty zajmujgce sig ich skfadowaniem
lub konfekcjonowaniem, 5) producentéw
wina. Zakresem ustawy objeto ponadto
spotdzielnie energetyczne oraz koordy-
natorow klastrow energii, co powinno
zachecac¢ do wykorzystywania tych form
organizacyjnych. Zakres uprawnionych
jest jednak de facto znacznie szerszy, za
sprawg ujecia w katalogu takze spotki
handlowej (art. 3 ust. 1 pkt 9), w ktorej
udziaty lub akcje posiada jeden z upraw-
nionych podmiotéw (nie wprowadzono
przy tym wymogu, aby byt to jakis mini-
malny procent).

Jednoczesnie w art. 7 ust. 1 - ze
wzgledu na skorzystanie z preferencyj-
nych warunkdw na etapie inwestycyjnym
- wprowadzono zasadg, iz w okresie 5 lat

, Biogazownie rolnicze korzystajg z substratow
pozyskiwanych lokalnie, przez co sg w wigkszym
stopniu odporne na zaktdcenia tancucha dostaw

Zu rolniczego, ciepta z biogazu rolnicze-
go lub biometanu z biogazu rolniczego.
Uporzgdkowano takze zawartg w usta-
wie o OZE definicje biogazu rolniczego
oraz wyr6zniono obecnie osiem katego-
rii substratow, ktére mogag stuzy¢ do je-
go wytwarzania. Utrzymano wytgczenie
z zakresu definicji biogazu pozyskiwane-
go z odpaddw komunalnych, ze skta-
dowisk odpadow, a takze co do zasady
z substratéw pochodzgcych z oczysz-
czalni $ciekow (z wyjgtkami).

Kryteria podmiotowe

Specustawa zaadresowana zostata
do okreslonego kregu podmiotéw (art. 3
ust. 1), ktére sg uprawnione do korzysta-
nia z jej rozwigzan. Zaliczono do nich m.
in.: 1) podmioty prowadzace gospodar-
stwo rolne lub dziat specjalny produkcii
rolnej, 2) rolnikdw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg, ktdrej przedmiot
obejmuje wytwarzanie energii elektrycz-
nej, ciepta, biogazu rolniczego lub bio-
metanu z biogazu rolniczego, 3) grupy
producentow rolnych, 4) producentow

podmiot uprawiony nie moze wykonywac
w danej biogazowni rolniczej innej dzia-
talnosci. Z kolei w art. 7 ust. 2 przewi-
dziano w tym samym okresie zakaz do-
konywania czynnosci prawnych, ktérych
skutkiem bytoby prowadzenie dziatalno-
&ci przed podmiot inny niz uprawniony
(co dotyczy nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowana jest biogazownia, samej
biogazowni, jak i transakcji na udziatach,
akcjach spotki kapitatowej, bgdz przenie-
sieniu cafoéci praw i obowigzkow w spot-
ce osobowej). Wyjatkiem jest czynnosé
prawna majaca na celu ustanowienie za-
bezpieczenia sptaty wierzytelnosci pod-
miotu finansujgcego inwestycje, funkcjo-
nowanie biogazowni lub prowadzenie
gospodarstwa rolnego. O utracie statusu
podmiotu uprawnionego nalezy poinfor-
mowac Dyrektora Generalnego KOWR,
ktdry wyznacza termin nie dtuzszy niz 12
miesiecy na powierzenie wykonywania
dziatalno$ci podmiotowi uprawionemu.
W przypadku niedotrzymania terminu,
Dyrektor Generalny KOWR wykresla da-
ny podmiot z rejestru wytwaércow (art. 7
ust. 5). Z kolei w razie uchybienia obo-




wigzkowi informacyjnemu Dyrektor Ge-
neralny KOWR w drodze decyzji admini-
stracyjnej wymierza kare pieniezng (art.
8ust. 1).

Kryteria przedmiotowe

Wprowadzono takze kryteria przed-
miotowe instalacji podlegajacych regu-
lacjom specustawy. Po pierwsze, musi
by¢ ona zlokalizowana na nieruchomo-
$ci, do ktorej tytut prawny posiada pod-
miot uprawniony, a co najmniej czes¢
substratow wykorzystywanych do pro-
dukcji biogazu musi pochodzi¢ z dane-
go gospodarstwa lub zaktadu (ponow-
nie jednak, nie zdefiniowano, jaka ma
by¢ to czes¢).

Po drugie, obowigzujg limity tech-
niczne: moc elektryczna nie wigksza niz
3,5 MW, moc cieplna w skojarzeniu nie
wieksza niz 10,5 MW, roczna produkcja
biogazu rolniczego nieprzekraczajaca
14 min m?3, roczna produkcja biometa-
nu nieprzekraczajaca 8,4 min m? (przy
czym efektywne kryteria techniczne dla
skorzystania z niektorych utatwien np.
w zakresie lokalizacji sg nizsze).

Po trzecie, mozliwe jest wykorzy-
stywanie do produkcji biogazu jedynie
okreslonych substratow, ktérych liste
zawiera rozporzgdzenie ministra wta-
Sciwego do spraw rolnictwa, wydane
w porozumieniu z ministrem witasciwym
do spraw klimatu, stanowigce w zatoze-
niu liste tzw. substratéw ,bezpiecznych”
(rozporzadzenie takie ukazato sie w dn.
12 pazdziernika 2023 r.).

Zmiany w przepisach
szczegotowych

Lokalizacja

Ustawa wprowadza utatwienia w za-
kresie lokalizacji biogazowni rolniczych.
Po pierwsze, umozliwia jej lokalizacje
takze w sytuaciji, gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) przewiduje lokalizacje zabudo-
wy zwigzanej z rolnictwem, produkcjg lub
magazynowaniem. Jest to mozliwe pod
warunkiem, ze lokalizacja biogazowni nie

jest wprost zakazana postanowieniami
MPZP, a powierzchnia gruntéw rolnych
planowanych do przeznaczenia pod nig
jest nie wieksza niz 1 ha. Lokalizacja nie
moze tez dotyczy¢ gruntdw rolnych sta-
nowigcych uzytki rolne klas I-Ill (wymaga-
jacych dla ,,odrolnienia” zgody wtasciwe-
go ministra). Dodatkowo, dopuszczalne
parametry techniczne sg w wigkszym
stopniu zredukowane i wynoszg: 1 MW
mocy elektrycznej, 3 MW mocy ciepl-
nej, 4 min m3 rocznie biogazu, 2,4 min
m? rocznie biometanu. Mimo przezna-
czenia pod budowe biogazowni rolni-
czej, specustawa przewiduje utrzyma-
nie kwalifikacji gruntu jako rolnego oraz
precyzuje, jakie obiekty i urzadzenia sg
wliczane do powierzchni gruntu rolnego
zajetego pod budowe biogazowni. Ma to
znaczenie np. z punktu widzenia pdz-
niejszego opodatkowania. Specustawa
przewiduje takze przepis przejsciowy,
dopuszczajgcy w okresie do 31 grudnia
2025 r. realizacje biogazowni rolniczej
niezaleznie od ustalen MPZP lub jego
braku w ogdle, pod warunkiem jedynie,
ze nie jest sprzeczna ze studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. Lokalizacja
nastepuje w tych przypadkach na pod-
stawie uchwaty rady gminy o ustaleniu
lokalizacji (art. 19 ust. 4 specustawy),
podejmowanej na wniosek inwestora
w terminie 60 dni, z mozliwoscig jedno-
krotnego przedtuzenia o 30 dni.

Proces administracyjno-
-budowlany

Specustawa w art. 13 wprowadzita
utatwienia w uzyskaniu decyzji 0 warun-
kach zabudowy dla biogazowni rolniczej
0 mocy zainstalowanej elektrycznej do
1 MW lub wytwarzajgcej ekwiwalent-
na ilos¢ ciepta, biogazu lub biometanu.
Decyzja o0 warunkach zabudowy powin-
na zosta¢ wydana w terminie 65 dni -
W przeciwnym razie organ wyzszego
stopnia wymierza wtasciwemu organo-
wi kare pieniezng w wysokoéci 500 zt
za kazdy dziehn zwtoki. Postepowanie
toczy¢ ma sie w trybie uproszczonym,
Z ograniczeniem liczby stron oraz czyn-

nosci proceduralnych. Z kolei termin do
wydania decyzji 0 pozwoleniu na budo-
we w zakresie biogazowni rolniczej wy-
nosi 45 dni. Uchybienie terminowi bedzie
takze skutkowa¢ natozeniem na organ
kary pienieznej - w wysokosci 500 zt za
kazdy dzieh zwtoki (art. 35 ust. 6 Prawa
budowlanego). Utatwienie to przystuguje
kazdej biogazowni rolniczej, spetniajgcej
kryteria art. 4 ust. 1 specustawy, nieza-
leznie od wielkosci. Warto jednoczesnie
odnotowac, ze specustawa nie wpro-
wadzita zmian np. w procedurze oceny
oddziatywania na $srodowisko przedsie-
wziecia polegajgcego na budowie bioga-
zowni rolniczej. Wymogi w tym zakresie
nie ulegajg zmianie, w tym np. prog kwa-
lifikacji biogazowni jako przedsigwzigcia
mogacego potencjalnie znaczgco od-
dziatywac¢ na srodowisko (zainstalowana
moc elektryczna wigksza niz 0,5 MW)3.

Przytaczenie do sieci

Specustawa w art. 11 wprowadza
zmiany takze w ustawie Prawo energe-
tyczne, majgce na celu przyspieszenie
postepowania w zakresie wydania wa-
runkéw przytgczenia biogazowni rolni-
czej do sieci. Utatwienie dotyczy insta-
lacji, ktére spetniajg kryteria art. 4 ust. 1
specustawy oraz o tgcznej mocy zain-
stalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
2 MW. Przedsiebiorstwo dystrybucyjne
jest wéwczas obowigzane wydac¢ wa-
runki przytgczenia w terminie 90 dni od
dnia ztozenia wniosku (art. 7 ust. 8g pkt
6 Prawa energetycznego).

Produkty pofermentacyjne
Specustawa rozbudowata ponadto
ustawe 0 nawozach i nawozeniu (u.n.n.)
0 kwestie dotyczgce produktéw pofer-
mentacyjnych. Do tej pory ich wprowa-
dzanie do obrotu wymagato uzyskania
pozwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, co byto rozwigzaniem czasochton-
nym oraz obarczonym wysokimi koszta-
mi. Obecnie mogg by¢ one zbywane do
bezposredniego rolniczego wykorzysta-
nia (art. 3 ust. 3 u.n.n.). Przed pierwszym
przeznaczeniem na potrzeby wiasne lub
wprowadzeniem do obrotu produktow



pofermentacyjnych, producent jest zobo-
wigzany jedynie poinformowac na pismie
wojewddzkiego inspektora ochrony roslin
i nasiennictwa (art. 3 ust. 4a-4b u.n.n.).
Powyzsze rozwigzanie jest skorelowane
z jedynym z wymogow dla biogazowni
objetych specustawg, jakim jest korzy-
stanie wytgcznie z substratow z zatwier-
dzonej listy.

Ustawa o odpadach

Warte odnotowania sg rowniez zmia-
ny w ustawie o odpadach (u.0.), uprasz-
czajgce zasady uznawania za produkty
uboczne substratéw wykorzystywanych

w biogazowni objetej specustawag. Zno-
welizowany art. 11 ust. 5 u.0., przewidu-
je, ze nie stosuje sie do nich procedury
uznania za produkt uboczny przeprowa-
dzanej przed marszatkiem wojewddz-
twa i koniecznosci uzyskiwania decyzji
w tym zakresie.

Podsumowanie

Jak wida¢ z powyzszego, zmiany
wprowadzone specustawg majg szeroki
i przekrojowy zakres. Czas pokaze na-
tomiast, czy wprowadzone kryteria pod-
miotowe oraz przedmiotowe (a zwtasz-

cza ograniczenia techniczne) okazg sie
wystarczajgce dla pobudzenia inwesty-
cji w biogazownie rolnicze na wystar-
Czajacy skale. Z pewnoscig przyjazniej-
sze otoczenie prawne stanowi tu jeden
z warunkow. Nie mniejsza role ogrywajg
jednak takze dziatania edukacyjne oraz
istnienie adekwatnych mechanizmow
finansowania inwestycji, ktorym towa-
rzyszy¢ muszg instrumenty wsparcia.
Warty wspomnienia w tym kontekscie
jest np. program Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ,Energia dla Wsi”. O

Przypisy:
1 Dz.U.z2023r. poz. 1597.
2 Dz.U.z2023r. poz. 2230.

3 Por. § 2 ust. 1 pkt 47 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢é mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, Dz.U. z 2019 r. poz.

1839.
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