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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie aspektow prawnych ochrony powietrza obowigzujacych w Polce oraz krajach
Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem ucigzliwosci odorowej. Pozwala zauwazy¢, jak trudno jest
ten problem jednoznacznie okresli¢ w prawie. Praca obejmuje akty prawne, ustalenia (konsultacje spoteczne),
akty wykonawcze w Polsce oraz krajach Unii Europejskiej dotyczace ochrony powietrza ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucigzliwosci odorowej. W pracy powotano si¢ na dyrektywy Unii Europejskiej, dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego, decyzje Rady Europejskiej, w ktorych zostaly okreslone prawa w zakresie jakosci powi-
etrza i zarzadzania jakos$cig powietrza, a takze akty prawne, ustalenia, wytyczne, decyzje odpowiednich organdéw
zajmujacych si¢ tematyka ochrony powietrza w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Poréwnujac
przepisy obowigzujace w Unii Europejskiej, krajach Unii i w Polsce mozna wywnioskowa¢, iz Unia Europe-
jska nie wyznacza konkretnych, jednolitych przepiséw dotyczacych uciazliwosci odorowej, czyli ustawy czy
rozporzadzenia, ktore dotyczyloby typowo tego problemu. Powstaty dyrektywy dotyczace emisji do powietrza.
Unia Europejska pozwolita, aby na szczeblu lokalnym (czyli kazde Panstwo UE wedtug przez siebie przeprowad-
zonych badan, analiz) kraje dostosowatly przepisy samodzielnie.

Stowa kluczowe: odory, ochrona powietrza, regulacje prawne dotyczace ucigzliwosci odorowe;j

LEGAL REGULATIONS IN POLAND AND EU COUNTRIES IN THE FIELD
OF AIR PROTECTION WITH PARTICULAR EMPHASIS ON THE ASPECT
OF ODOR NUISANCE

ABSTRACT

The purpose of the article is to present the legal aspects of air protection in force in Poland and European Union
countries with particular emphasis on odor nuisance. It lets you see how difficult it is to clearly define this problem
in law. The work includes legal acts, arrangements (public consultations), executive acts in Poland and European
Union countries regarding air protection, with particular emphasis on odor nuisance. The work refers to European
Union directives, European Parliament directives, European Council decisions which set out the rights in the field
of air quality and air quality management, as well as legal acts, findings, guidelines, and decisions of relevant bod-
ies dealing with air protection in selected European Union countries and in Poland. Comparing the provisions in
force in the European Union, EU countries and in Poland, it can be concluded that the European Union does not
set specific, uniform provisions regarding odor nuisance, i.e. a law or regulation that would typically address this
problem. Directives on air emissions have been created. The European Union has allowed countries to adapt the
rules themselves at local level (i.e. each EU country according to their own research, analyzes).

Keywords: odors, air protection, legal regulations regarding odor nuisance
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WSTEP

Wspolczesne przepisy dotyczace ochrony po-
wietrza powstaja w Unii Europejskiej w postaci
aktow wtornego prawa wspolnotowego, takich
jak: rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Nieste-
ty jesli chodzi o unormowania prawne czy stan-
dardy dotyczace zapachowej jako$ci powietrza,
sa bardzo skromne, rzec by trzeba niewystarcza-
jace. Powoduje to mala skutecznos$¢ decyzji ad-
ministracyjnych nakazujacych ograniczanie emi-
sji odorow. Akty prawne w zakresie odorow maja:
Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Czechy,
Dania, Australia, USA, Kanada, Japonia, Korea
Potudniowa oraz Nowa Zelandia [Kwarciak-Ko-
ztowska 2014]. W Polsce od kilku lat prowadzi
si¢ prace zmierzajagce do prawnego usystematy-
zowania kwestii odorowej ucigzliwosci.

Z jezyka angielskiego stowo ,,odour”, a z
francuskiego ,,odeur” (ISO 5492) oznaczajg za-
pach. Niepozadane zapachy — odory — wystepuja-
ce w otoczeniu zrodet zanieczyszczen powietrza
sa glowng przyczyna skarg ludnosci na jakosc¢
srodowiska. W licznych sytuacjach sa kojarzo-
ne z wystgpieniem zagrozenia zdrowia, w in-
nych — osoby protestujace zadaja ochrony przed
dyskomfortem. Wyniki interwencyjnych kontro-
li przeprowadzonych przez inspektorow WIOS
przewaznie potwierdzajg zasadno$¢ skarg — duza
ucigzliwo$¢ ocenianych obiektow nie ulega wat-
pliwosci. Niestety pokontrolne zalecenie ograni-
czenia zapachowej ucigzliwo$ci trudno formalnie
uzasadni¢ 1 egzekwowaé — ,.decyzja o dopusz-
czalnej emisji” jest przestrzegana, zatem skoro
przekroczen nie ma to nic si¢ nie dzieje. A jed-
nak zapach nadal jest wyczuwalny i sprawia duzy
dyskomfort zyciowy [Kosmider 2002]. Odory
moga mie¢ negatywny wpltyw na zdrowie czto-
wieka. Wynika to przede wszystkim z destruk-
tywnego oddzialywania na psychike cztowieka.
Dhugotrwale narazenie na ucigzliwos¢ zapacho-
wa moze wywotac depresje, znuzenie, problemy
oddechowe, bole glowy, nudnosci, podraznienie
oczu i gardta [Kodeks przeciwdziatania ucigzli-
wosci zapachowej 2016]. Nieprzyjemne zapachy
sg jednym ze zrodet zanieczyszczenia powietrza i
najczesciej sg przyczyng skarg ludnosci zamiesz-
kujacej w poblizu miejsc, gdzie znajduje si¢ zro-
dlo ich powstawania. Mozna do nich zaliczy¢ np.
obiekty przetworstwa rolno-spozywczego, komu-
nalne, hodowlane. Typowe Zrédta to:

e ubojnie;
e przetwornie odpadow zwierzecych;

e przetwornie odpadow rybnych;

e wicle zakladow przemystu spozywczego (pa-
larnie kawy, browary, suszarnie warzyw, go-
rzelnie, mleczarnie);

zaktady celulozowo-papiernicze;

zaklady tytoniowe;

cukrownie;

wytwornie maki ziemniaczane;j;

odlewnie;

zaktady przetwarzania odpadow;
oczyszczalnie Sciekow;

kompostownie;

wielkoprzemystowe fermy hodowlane;
zbiorniki gnojowicy [Zwozdziak i in. 2016].

W zwiazku z coraz wigksza ilo$cig generowa-
nych odpadoéw na $wiecie, a takze z powstajagcym
problemem ich zagospodarowania, czyli coraz
wicksza ilo$cig $mieci zalegajacych na sktado-
wiskach, a co za tym idzie wydobywaniem si¢ z
nich réznych gazow odlotowych problem bedzie
si¢ powickszal. Nie tylko przedsiebiorcy zajmu-
jacy sie¢ chowem i hodowla zwierzat, gdzie jest
najwiecej skarg, maja duzy problem z zapobie-
ganiem ucigzliwosci zapachowej, ale tez coraz
wieksze stosy $mieci na wysypiskach zaczynaja
stanowi¢ dodatkowy problem z wydobywaniem
si¢ roznych substancji lotnych. Gazy te powodu-
ja najczesciej nieprzyjemny zapach, czyli odor,
ktory nie tylko sprawia, ze czuje si¢ smrod, ste-
chlizne, itp., ale rowniez niejednokrotnie zagraza
naszemu zdrowiu i zZyciu.

ASPEKTY PRAWNE W UNII EUROPEJSKIE)J
W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
UCIAZLIWOSCI ODOROWEJ

Wielu autoréw opracowan z zakresu aspek-
tow prawnych ucigzliwosci odorowej podkresla,
ze wdrozenie odpowiednich standardow i proce-
dur mozliwe jest w oparciu o funkcjonujaca juz
od wielu lat norme¢ Europejskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego EN 13725:2003, ktora przez Polski
Komitet Normalizacyjny zostata przyjeta w iden-
tycznej formie jako norma PN-EN 13725:2007
w lipcu 2007 roku. Norma ta, zatytutowana — Ja-
ko$¢ powietrza — Oznaczanie st¢zenia zapachowe-
go metoda olfaktometrii dynamicznej, jest w pel-
ni kompleksowym rozwigzaniem dotyczacym
tytutowych zagadnien, nalezy jednak podkresli¢
ze jest ,,tylko” normg. Podobne problemy wy-
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stepowaty w wielu krajach, ktore wykorzystujac
cytowang norme, najczesciej przygotowaty odpo-
wiednie przewodniki, w ktdrych zaprezentowa-
no wytyczne jej wykorzystania, a takze metody i
sposoby osiggania zadowalajgcych rezultatow w
trosce o jakos$¢ zapachowa powietrza.

W regulacjach prawnych Unii Europejskiej w
zakresie jako$ci powietrza i zarzgdzania jakos$cia
powietrza mozemy znalez¢ kilka zrodet prawa.

Jedna z ustaw jest dyrektywa Rady 96/62/
WE z dnia 27 wrze$nia 1996 1. w sprawie oce-
ny i zarzqdzania jakoscig otaczajgcego powie-
trza (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L1296
z21.11.1996, s. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t.3, s.95). Celem dyrektywy
jest zdefiniowanie podstawowych zasad wspol-
nej strategii poswigcone] jakosci otaczajacego
powietrza na terenie Wspodlnoty w taki sposob,
aby unikac, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe
oddzialywanie na zdrowie ludzkie i Srodowisko
jako catos¢. Kolejnym celem jest ocena jakosci
otaczajgcego powietrza w Panstwach Cztonkow-
skich na podstawie wspolnych metod i kryteriow.
Zamiarem dyrektywy jest uzyskanie odpowied-
nich informacji o jako$ci otaczajacego powie-
trza i przekazaniu tych informacji do wiadomo-
$ci publicznej, migdzy innymi w formie progow
alarmowych. Zapisy dyrektywy daza do utrzy-
mania jako$ci otaczajacego powietrza tam, gdzie
jest ona dobra oraz jej poprawy w pozostatych
przypadkach [Dyrektywa Rady 96/62/WE 1996].

Kolejnym aktem prawnym jest dyrektywa
Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r.
odnoszgca si¢ do wartosci dopuszczalnych dla
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azo-
tu oraz pytu i olowiu w otaczajgcym powietrzu
(Dz. Urz. WE L 163 1999). Celem dyrektywy
jest ustanowienie warto$ci dopuszczalnych, pro-
gow alarmowych stezen dwutlenku siarki, dwu-
tlenku azotu i tlenkow azotu oraz pytu i otowiu
w powietrzu w celu uniknigcia, zapobiegania lub
zmnigjszenia szkodliwego wpltywu na zdrowie
ludzi i srodowisko jako catos¢. Intencjg jest row-
niez dokonywanie oceny wyzej wymienionych
stezen w otaczajacym powietrzu na podstawie
wspolnych metod i kryteriow [Dyrektywa Rady
1999/30/WE 1999].

W zatacznikach wyzej wymienionej dyrekty-
wy okres$lono warto$ci dopuszczalne i progi alar-
mowe dla poszczegolnych substancji: dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu oraz pytu
i olowiu w otaczajacym powietrzu.

Nastepnym przepisem prawa jest dyrektywa
2000/69/WE z dnia 16 listopada 2000 r. doty-
czqca wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku
wegla w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. WE
L313 2000). Celem tej dyrektywy jest ustale-
nie dopuszczalnych wartos$ci stezenia benzenu
i tlenku wegla w powietrzu, majgcych na celu
unikanie, zapobieganie lub zmniejszanie szko-
dliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie i cate
srodowisko naturalne. Dazenie do oceny stezenia
benzenu i tlenku wegla w powietrzu z zastosowa-
niem wspolnych metod i kryteriow [Dyrektywa
2000/69/WE 2000].

Dyrektywa Unii Europejskiej 3002/3/WE
z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszgca sie do ozo-
nu w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 67
2002) jest kolejnym aktem prawnym w zakresie
ochrony powietrza. Celem tej dyrektywy jest
ustanowienie celow ditugoterminowych, warto-
sci docelowych, progéw alarmowych i progow
informacyjnych w odniesieniu do st¢zen ozonu
w powietrzu we Wspolnocie, przeznaczonych do
unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodli-
wych wptywow na zdrowie ludzi oraz §rodowisko
naturalne, jako calos¢. Zapewnienie, ze wspolne
metody 1 kryteria sg wykorzystywane do oceny
stezen ozonu, a takze, ze odpowiednie informa-
cje w sprawie poziomdéw w otoczeniu sg otrzy-
mywane i podawane do wiadomosci publiczne;.
Dodatkowo zagwarantowanie, ze jakos¢ powie-
trza odnoszaca si¢ do ozonu jest zachowana w
przypadku, gdy jest ona dobra, oraz poprawiana
w pozostatych przypadkach. Celem rowniez jest
wspotpraca migdzy Panstwami Czlonkowskimi
w zakresie zmniejszania poziomow ozonu i wy-
korzystanie potencjatu srodkow transgranicznych
[Dyrektywa 3002/3/WE 2002].

Kolejnym przepisem prawa jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z
dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powie-
trza i czystego powietrza dla Europy (Dz. Urz.
UE L 152 2008), konsolidujaca ww. dyrektywy.
Przedmiotem tej dyrektywy jest zdefiniowanie i
okreslenie celow dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposob, aby unikaé, zapo-
biegac¢ lub ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie
na zdrowie ludzi §rodowisko jako catos¢. Celem
jest ocena jakosci powietrza w panstwach czlon-
kowskich na podstawie wspdlnych metod i kryte-
riow. Dgzenie do uzyskania informacji na temat
jakos$ci powietrza, pomocnych w walce z zanie-
czyszczeniami powietrza i ucigzliwo$ciami oraz
w monitorowaniu dtugoterminowych trendéw i
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poprawy stanu powietrza wynikajacych z realiza-
cji srodkow krajowych i wspolnotowych. Nalezy
udostepniac¢ spoteczenstwu informacje na temat
jako$ci powietrza, a takze utrzymac jakos$¢ po-
wietrza tam gdzie jest dobra i dazy¢ do jej popra-
wy w pozostatych przypadkach. W dyrektywie
zaznaczono rowniez, ze $cista wspotpraca pomie-
dzy panstwami Unii Europejskiej jest niezbedna
w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom po-
wietrza [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/50/WE 2008]. W zataczniku 2 zostaly
okreslone gorne i dolne progi oszacowania w za-
kresie oceny stezenia dwutlenku siarki, dwutlen-
ku azotu oraz tlenkéw azotu, pylu zawieszonego
(PM10 i PM2,5), otowiu, benzenu i tlenku wegla
w powietrzu atmosferycznym na terenie strefy
lub aglomeracji.

Kolejnym aktem prawnym jest dyrektywa
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kad-
mu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglo-
wodorow aromatycznych w otaczajgcym powie-
trzu (Dz. Urz. UE L 23 2005). Dyrektywa ma na
celu okreslenie warto$ci docelowych dla stezen
arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu w otacza-
jacym powietrzu w celu unikania, zapobiegania
lub ograniczania szkodliwego oddzialywania ar-
senu, kadmu, niklu i wielopierscieniowych we-
glowodorow aromatycznych na zdrowie ludzkie
i srodowisko jako cato$¢. Koncepcja tego aktu
prawnego jest zapewnienie utrzymania jakoS$ci
otaczajacego powietrza pod wzgledem wyzej wy-
mienionych substancji gdy jest ona dobra oraz jej
poprawe w pozostatych przypadkach. Dodatko-
wo zapisy dyrektywy daza do okreslenia wspol-
nych metod i kryteriow oceny stezen wyzej wy-
mienionych substancji w powietrzu [Dyrektywa
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2004]. W zalaczniku nr 1 do dyrektywy zostaly
okre$lone wartosci docelowe dla arsenu, kadmu,
niklu i benzo(a)pirenu.

Nastepna norma prawng jest decyzja Rady
97/101/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. ustana-
wiajqcq system wzajemnej wymiany informacji
i danych pochodzqcych z sieci i poszczegolnych
stacji dokonujgcych pomiarow zanieczyszczen
otaczajgcego powietrza w Panstwach Cztonkow-
skich. W decyzji okreslono list¢ z 63 zanieczysz-
czeniami, dla ktorych przedstawiono jednostki
oraz $rednie okresy pobierania probek. Okreslono
réwniez jakie informacje powinny zawiera¢ sta-
cje dokonujace pomiary [Decyzja Rady 97/101/
WE 1997].

Kolejnym przepisem prawnym jest decyzja
Komisji 2004/461/WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
ustanawiajqcq kwestionariusz do wykorzystania
w rocznym sprawozdaniu w sprawie oceny jako-
Sci otaczajgcego powietrza zgodnie z Dyrektywa-
mi Rady 96/62/WE i 1999/30/WE oraz zgodnie
z dyrektywami 2000/69/WE i 2002/3/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady. W decyzji zawarty
jest wykaz formularzy i wykaz tabel, jakie nalezy
wypetiac i przesyta¢ do Komisji Europejskiej, w
celu przekazania danych o jakosci otaczajacego
powietrza zgodnie z wyzej wymienionymi dyrek-
tywami [Decyzja Komisji 2004/461/WE 2004].

Nastepnym aktem prawa europejskiego jest
decyzja komisji 2004/224//WE z dnia 20 lutego
2004 r. ustanawiajgcq zasady sktadania informa-
¢ji na temat planow i programow wymaganych na
mocy dyrektywy Rady 96/62/WE w zwiqgzku z war-
tosciami dopuszczalnymi dla niektorych substan-
¢ji zanieczyszczajqgcych otaczajgce powietrze. De-
cyzja ta precyzuje sprawozdanie wypelniane dla
komisji europejskiej, ktore sktada si¢ z kilku for-
mularzy i dotyczy informacji na temat planu lub
programu przeciwdziatania zanieczyszczeniom
powietrza [Decyzja komisji 2004/224//WE 2004].

Kolejny akt prawny zawierajacy przepisy
dotyczace ochrony powietrza to dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych
emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmos-
ferycznych (Dz. Urz. UE L 344/1 2016). Przed-
miotem dyrektywy jest umozliwienie zblizenia
si¢ do osiggnigcia poziomoéw jako$ci powietrza,
ktore nie wywotuja znacznych negatywnych skut-
kow 1 zagrozen dla zdrowia ludzkiego i srodowi-
ska, niniejsza dyrektywa ustanawia zobowigzania
panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji
antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfe-
ry: dwutlenku siarki (SO,), tlenkow azotu (NO ),
niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych
(NMLZO), amoniaku (NH,) i pylu drobnego
(PM2,5), a takze zawiera wymodg sporzadzania,
przyjmowania i wdrazania krajowych progra-
moOw ograniczania zanieczyszczenia powietrza
oraz monitorowania emisji tych zanieczyszczen
i innych zanieczyszczen, o ktérych mowa w za-
taczniku 1 oraz ich skutkéw, jak rowniez prze-
kazywania na ten temat informacji. Dyrektywa
ta dazy do osiagniecia celow dotyczacych jako-
$ci powietrza zawartych w ustawodawstwie Unii
oraz postepéw w dazeniu do realizacji unijnego
dlugoterminowego celu polegajacego na osia-
gnigciu poziomow jako$ci powietrza zgodnych z
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wytycznymi w zakresie jakos$ci powietrza opubli-
kowanymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2016/2284 2016].

Jak mozna zauwazy¢ prawo Unii Europejskiej
w zakresie ochrony powietrza nie obejmuje typo-
wo zagadnien z zakresu przeciwdzialania uciazli-
wosciom zapachowym. W Unii Europejskiej do-
minuje poglad, ze tego rodzaju uciazliwosci maja
charakter lokalny, stad problemy ich zwalczania i
przeciwdzialania powinny by¢ rozwigzywane lo-
kalnie zgodnie z zasada subsydiarnosci, wedlug
ktorej nie nalezy podejmowac na szczeblu wspol-
notowym regulacji spraw, ktore bardziej efektyw-
nie mozna rozwigzac na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym lub krajowym [Bien i in. 2016].

W niektorych krajach Europy udato si¢ stwo-
rzy¢ polityki zarzadzania zapobiegajacego ucigz-
liwosciom zapachowym. Nie zawsze sa to typowe
ustawy prawne, czy rozporzadzenia rzadowe. W
niektorych przypadkach sg to wytyczne lub pro-
gramy poprawy jakos$ci powietrza, ktore rowniez
przyczyniaja si¢ do ograniczania lub zapobiega-
nia powstawaniu ztowonnych substancji.

Holandia

Holenderskie prawo, ktére normuje proble-
matyke ochrony powietrza w szczego6lnosci odo-
row, siega roku 1978. Jednak odnosito si¢ ono
przede wszystkim do chowu i hodowli zwierzat.
Pierwszy projekt ustawy o dopuszczalnych war-
tosciach stgzenia zapachowego powstat w 1984
roku. Niestety nie zostal on sformalizowany, ale
funkcjonowatl w praktyce. Kolejnym aktem praw-
nym z 1995 roku, ktéry funkcjonuje do dzis, sg
ustanowiony przez Ministra Budownictwa, pla-
nowania przestrzennego i ochrony srodowiska i
uaktualnione w 2000 roku Holenderskie Wytycz-
ne Emisyjne (the NeR — Netherlands Emmisions
Guideline). Powstaly one w oparciu o Niemiec-
kie prawo o ochronie powietrza (TA Luft), a idea
bylo ujednolicenie prawa regulujacego emisje
do atmosfery [Zwozdziak i in. 2016].

Powyzsze prawo nie jest jednak ustawa (wia-
zacym prawnie aktem), a wytycznymi, ktore sa
stosowane przy wszelkich pozwoleniach $rodo-
wiskowych zwigzanych z ograniczeniem (reduk-
cja) emisji do powietrza. Tres¢ NeR jest monitoro-
wana przez przedstawicieli wlasciwych organow
(prowincji, gmin i rzadu krajowego) oraz orga-
néw reprezentujacych handel i przemyst. NeR ma
na celu przede wszystkim zastosowanie srodkoéw

ograniczajacych zanieczyszczenie powietrza,

ktore sa oparte na wykorzystaniu najlepszych

dostepnych technik (BAT — z ang. Best Available

Techniques). Jej celem jest m. in. zapobieganie

powstawania lub ograniczanie ucigzliwosci odo-

rowej oraz zapobieganie zanieczyszczeniom $ro-
dowiska. Cel zapobiegania lub ograniczania odo-
rom jest realizowany przez nastgpujace zasady:

e jezeli nie wystgpuje ucigzliwo$¢, nie podej-
muje si¢ zadnych pomiardéw;

e jesli wystepuje ucigzliwos¢, pomiary wyko-
nuje si¢ zgodnie z zasada ALARA (z ang. As
Low As Reasonably Achievable — tak niskie
jak to sensownie mozliwe);

e stopien ucigzliwosci okresla si¢ za pomoca
subiektywnych badan, ankiet dotyczacych od-
czuwalnej ucigzliwosci, rejestracji skarg, itd.;

e stopien ucigzliwos$ci, ktory uznany zostaje za
mozliwy do zaakceptowania okreSlany jest
przez odpowiednie wladze [Zwozdziak i in.
2016].

Wytyczne zawarte w NeR okreslajg kryteria
dla emisji i imisji zapachu. Jednostka w odnie-
sieniu do stgzenia zapachowego jest tzw. godzina
odorowa $redniego stgzenia zapachu, ktéra nie
moze przekroczy¢ 2% w skali roku. Dodatko-
wo wytyczne podaja minimalng odlegto$¢ zabu-
dowan mieszkalnych od zaktadow zajmujacych
si¢ przetwarzaniem odpadow i gospodarstw rol-
nych [Zwozdziak i in. 2016].

System NeR jest wykorzystywany do wyda-
wania wszelkich decyzji srodowiskowych. Jest
jednak zréznicowane w zaleznoséci od kategorii
zrodel: zrodta w duzym stopniu niezorganizo-
wane (przyktadowo fermy hodowlane), zrodta
zorganizowane (przyktadowo kominy zaktadow
przemystowych, cieplowni, itd.). Przykladem
jest okreslenie zrodet dla produkcji asfaltu, gdzie
okreslono zrédta emisji zapachu. Jednym z nich
jest komin, ktorym emitowane sg zapachy w pro-
cesie suszenia i ogrzewania granulatu. Kolejna
emisja wystepuje w procesie magazynowania
i przetadunku, w tym przypadku emisje maja cha-
rakter nieciggly. Ostatnim zrédlem jest przewoz,
gdzie wystepuje emisja rozproszona. Dla tych
trzech zrédel okreslono rowniez wartosci emisji
zapachowej [Infomil NeR 2014].

Holandia wykorzystuje kilka rozwigzan oce-
ny ucigzliwosci zapachowej. Mozna podzieli¢ je
na trzy grupy: orientacyjne, jakosciowe i iloscio-
we. Orientacyjna jest najbardziej subiektywna i
obejmuje zbieranie i analize skarg mieszkancow,
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a takze pomiary zapachu w terenie i oceng jako-
$ci hedonicznej. Jakosciowa sklada si¢ z analizy
skarg wybranej grupy mieszkancow regularnie
rejestrujacych wystepujace zapachy, telefonicz-
nych ankiet dotyczacych ucigzliwosci, a takze
wszystkie ich kombinacje. Pomiary ilo$ciowe
pozwalaja na obiektywng oceng st¢zenia zapa-
chowego, uciazliwosci lub skarg i stosowana
jest w przypadku, kiedy pozostate metody nie sa
wystarczajace w ocenie ucigzliwosci zapachu na
badanym obszarze. Najczesciej stosuje si¢ kilka
metod naraz [Zwozdziak, i in. 2016].

W Nedherlands Emission Guidelines for Air
Section 3.7 Monitoring of emissions okreslono
scisle w jaki sposob wlasciwy organ moze okre-
sli¢ wymagania dotyczace monitorowania (np. ja-
kie rodzaje monitoringu, zakres i czg¢stotliwosc).
Zapisano réwniez w jaki sposob nalezy spraw-
dza¢ czy decyzje zwigzane z emisja substancji
zapachowych sa przestrzegane. Jest to przede
wszystkim kontrola jeden raz w roku, a takze
konserwacja urzadzen stosowanych w danej tech-
nologii. Wedtug badan wykonywanych na zlece-
nie Ministerstwa Srodowiska w Holandii okazato
si¢, ze stosowane przepisy pozwolity w ciggu 15
lat (od 2000 do 2015 roku) na zmniejszenie ilosci
skarg na ucigzliwo$¢ zapachowa (z 27% do 21%)
[Nedherlands Emission Guidelines for Air 2016].

Mozna zauwazy¢, ze holenderskie wytyczne
sa bardzo dobrze opracowane. Cho¢ poczatkowo
dotyczyly tylko uciazliwosci zwigzanej z sekto-
rem rolnictwa to na dzien dzisiejszy jest juz to
zakres duzo bardziej obszerny. Sa wyznaczone
wytyczne dla innych branz, jak np. dla produkcji
granulatu asfaltowego, dla sktadowania biomasy.
Dodatkowo zastosowanie dobrych praktyk, ktore
sa oparte na wykorzystaniu najlepszych dostep-
nych technik (BAT), umozliwia skutecznie ogra-
nicza¢ ucigzliwo$ci zapachowe.

Niemcy

Poczatki prawa odorowego si¢gajg 1978 roku,
ale dopiero w 1993 po raz pierwszy ujgto w nie-
mieckim programie zarzadzania Srodowiskiem
zalezno$¢ migdzy imisja zapachu a wptywem na
ludzi. Kolejnym etapem byto utworzenie wytycz-
nych dotyczacych zapachdéw wystepujacych w
powietrzu atmosferycznym, gdzie kompleksowo
opisano system metod pomiarowych (badan za-
rowno terenowych jak i modelowych) do oceny
istniejacego stezenia zapachu w powietrzu, obli-
czen wplywu zapachu na otoczenie oraz wartosci

dopuszczalnych wykorzystywanych przy tej oce-

nie [Zwozdziak i in. 2016].

Podstawa prawna jest wydana w 1986 roku
Ustawa o ochronie powietrza oraz Techniczna in-
strukcja w sprawie kontroli jakosci powietrza (z
niem. Ta Luft - Technische Anleitung zur Rein-
haltung der Luft Erste Allgemeine Verwaltung-
svorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
27.02.1986 . GMBL. S. 95, ber. S. 202; ze zm. 2002,
30.07.2002, GMBI 2002, Heft 25— 9, S. 511-605).

Zgodnie z punktem 4 powyzszej ustawy prze-
pisy obejmuja wymagania dotyczace ochrony
przed szkodliwymi skutkami dla §rodowiska, a w
szczegdlnosci wartosci imisji dla ochrony zdro-
wia ludzi, dla ochrony przed znacznymi ucigzli-
wosciami lub znacznymi niedogodnos$ciami oraz
wartosci imisji dla ochrony przed szkodliwym
wplywem na $rodowisko w wyniku osadzania
si¢. Wymagania dotyczace ustalenia istniejacego,
dodatkowego i catkowitego obcigzenia. Ustano-
wione kryteria majg stuzy¢ do oceny imisji po-
przez sporzadzanie porownan z warto$ciami imi-
sji. Okreslenie wymagan dotyczacych wdrozenia
badania przypadkow specjalnych [ustawa Ta Luft
1986]. Substancje, dla ktorych ustalono wartosci
emisji dla ochrony zdrowia ludzi, dla ochrony
przed znacznymi ucigzliwosciami lub znacznymi
niedogodno$ciami oraz wartosci imisji dla ochro-
ny przed szkodliwym wplywem na srodowisko w
wyniku osadzania si¢ to [Ustawa Ta Luft 1986]:
1) Dla zdrowia ludzkiego: benzen, otéw i nie-

organiczne zwigzki otowiu zawarte w zawie-

szonych czastkach statych PM10, zawieszone
czastki state (PM10), dwutlenek siarki, dwu-
tlenek azotu, tetrachloroeten;

2) Ochrona przed znacznymi ucigzliwos$ciami
lub znaczacymi wadami spowodowanymi
przez opad pytu;

3) Ochrona przed znaczacymi niedogodnos$cia-
mi, w szczegdlnosci ochrona roslinnosci i
ekosystemow: dwutlenek siarki, tlenki azotu;

4) Warto$¢ imisji dla ochrony przed znaczacymi
niedogodnosciami spowodowanymi fluoro-
wodorem: fluorowodory i nieorganiczne ga-
zowe zwiazki fluoru, ktére nalezy oznaczyc
jako fluor;

5) Nieistotne dodatkowe wartosci obcigzenia dla
wartosci imisji dla ochrony przed znaczacymi
niedogodnos$ciami (przekroczenie emisji): flu-
orowodor i substancje nieorganiczne gazowe,
zwigzki fluoru oznaczone jako fluor, dwutle-
nek siarki, tlenki azotu, nalezy podawac jako
dwutlenek azotu;
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6) Wartos$ci imisji dla osadzania si¢ zanieczysz-
czen: arsen i jego zwigzki nieorganiczne, otow
i jego zwigzki nieorganiczne, kadm i jego
zwigzki nieorganiczne, nikiel 1 jego zwigzki
nieorganiczne, rte¢ i jej zwiazki nieorganicz-
ne, tal i jego zwigzki nieorganiczne.

W punkcie 5 okreslono wytyczne do zapobie-
gania powstawania przykrych zapachow w tech-
nologiach oczyszczania i recyklingu odpadow.
Przede wszystkim poprzez dobre planowanie i bu-
dowe, a takze optymalizacje technologii procesu
i zarzadzania operacjami, nalezy w mozliwie naj-
wigkszym stopniu zapobiega¢ emisjom substancji
o intensywnym zapachu, np. z papieru odpadowe-
g0, oczyszczania papieru odpadowego, tymcza-
sowego przechowywania i transportu odpadoéw z
przetwarzania papieru odpadowego, cykli wody
procesowej, oczyszczalni $ciekow i odwadniania
osadow. Jesli w poblizu instalacji mozna spodzie-
wac sie wplywu zapachow, nalezy zastosowac
bardziej zaawansowane najnowoczesniejsze tech-
niki zmniejszania zapachow, np. hermetyzacja
elementow instalacji, odbior gazu odlotowego i
dostawa do zaktadu oczyszczania gazu odlotowe-
go [Ustawa Ta Luft 1986]. W ustawie okreslone
zostaty warto$ci dla substancji zapachowych oraz
gazow odlotowych, dla roznych proceséw odzy-
sku i recyklingu, ze wzgledu na instalacje.

W §5.4.8.5 ustawy Ta Luft okreslono mini-
malny dystans instalacji do produkcji kompostu
z odpadow organicznych. Mozliwe zmniejszenie
minimalnej odleglosci poprzez zmniejszenie ilo-
$ci substancji zapachowych ustala si¢ za pomoca
odpowiedniego modelu obliczania rozproszenia
zapachu, ktorego przydatno$¢ nalezy udowodnic¢
wiasciwemu organowi [Ustawa Ta Luft 1986].

W §5.4.8.6 wyzej wymienionej ustawy okre-
$lono minimalny dystans dla instalacji do biolo-
gicznego przetwarzania odpadow. Analogicznie
jak w przypadku instalacji do produkcji kompo-
stu, minimalne odlegtosci moga by¢ mniejsze,
jesli emisje substancji zapachowych zostang
zmnigjszone za pomocg pierwotnych Srodkoéw
lub gdy gaz odlotowy zostanie oczyszczony w
zaktadzie oczyszczania gazow odlotowych. Row-
niez nalezy okresli¢ tg mniejsza odleglo$¢ za
pomoca odpowiedniego modelu obliczeniowego
i udowodni¢ przed witasciwym organem stusz-
nos¢ tych obliczen [Ustawa Ta Luft 1986].

Niemiecka Ustawa o ochronie powietrza oraz
Techniczna instrukcja w sprawie kontroli jakosci
powietrza doktadnie okresla, w jakich sektorach

gospodarki mozemy spotka¢ si¢ z problemem
ucigzliwosci zapachowej. Wyznacza dla tych sek-
torow wartosci dopuszczalnych stgzen substancji
zapachowych, a takze odleglo$ci umieszczenia
przedsicbiorstwa od budynkoéw mieszkalnych.
Wyzej wymieniona ustawa wyznacza konkretny
kierunek dla sektorow gospodarki, ktére nie tyl-
ko zajmuja si¢ produkcja, przy ktorej wystepuja
substancje zapachowe (np. rolnictwo), ale takze
dla procesow, technologii przy ktorych powstaja
ztowonne substancje (np. recykling odpadow).

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii na prawo odorowe skta-
da sig¢ kilka niezaleznych ustaw. Zaréwno w pra-
wie regulujagcym wydawanie pozwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci, ktéra moglaby powodowac
emisj¢ zapachow, kontrolowanie juz istniejacych
zaktadow emitujacych odory, planowanie prze-
strzenne w zakresie emisji odorow, a takze uciaz-
liwos¢ zapachowa.

W ustawie z dnia 6 marca 1991 r. The Environ-
mental Protection (Prescribed Processes and Sub-
stances) Regulations 1991, Statutory Instruments
1991 No. 472 ENVIRONMENTAL PROTEC-
TION, zostaly okreslone procesy przemystowe,
ktore wymagaja pozwolenia na dzialalnos¢. Re-
gulacja przewiduje rowniez zintegrowana kontro-
lg zanieczyszczenia powietrza. Przede wszystkim
okreslono wymoég stosowania BATNEEC (z ang.
Best Available Technigues Not Entailing Exessive
Cost), czyli najlepszych dostepnych technik nie-
powodujacych nadmiernych kosztow, co oznacza
zastosowanie najlepszej dostepnej technologii,
ktora obnizy koszty zar6wno eksploatacyjne, a
takze ograniczy emisje z przemystu [The Environ-
mental Protection Regulations 1991].

W 2012 roku przez Ministerstwo Srodowiska
Wielkiej Brytanii opublikowane zostaty ogolne
wytyczne do zezwolen srodowiskowych dotyczg-
ce polityki i procedur dotyczacych instalacji A2
opisanych w LA-IPPC i instalacji B opisanych
w LAPPC. Zintegrowane zapobieganie zanie-
czyszczeniom i ich kontrola przez wtadze lokal-
ne LA-IPPC (z ang. Local Authority Integrated
Pollution Prevention and Control) oraz zapobie-
ganie zanieczyszczeniom i ich kontrola LAPPC
(z ang. Local Authority Pollution Prevention and
Control) stosuje zintegrowane podejscie srodo-
wiskowe do regulacji niektorych rodzajow dzia-
lalnosci przemystowej (znanych jako instalacje
»A2” lub ,,Czes¢ A2”). Obejmuje to okreslenie
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odpowiednich $rodkow kontroli dla przemystu

w celu ochrony $rodowiska poprzez pojedynczy

proces wydawania pozwolen. Oznacza to, ze emi-

sje do powietrza, wody (w tym zrzuty do kana-
lizacji) 1 ziemi oraz szereg innych dzialan maja-
cych wptyw na $rodowisko nalezy rozpatrywac
lacznie. Zapisy maja rowniez na celu to, ze jezeli
wladze lokalne zatwierdza wniosek o pozwolenie
srodowiskowe, muszg ustali¢ warunki pozwole-
nia, aby osiaggna¢ wysoki poziom ochrony §rodo-
wiska jako cato$ci. Warunki te musza opierac si¢
na zastosowaniu BAT, ktore rownowaza koszty
ponoszone przez przedsigbiorce z korzysciami
dla srodowiska [Environmental Permitting Gene-

ral Guidance... 2012]. W regulacjach LA-IPPC i

LAPPC zostata uwzgledniona kontrola zapachu.
Pkt. 17.2 regulacji LA-IPPC i LAPPC mowi,

iz zaktadajac dziatalnos¢, przedsiebiorcy powinni

zawsze bra¢ pod uwage mozliwo$¢ ,,uwolnienia”
zapachu z dziatalnos$ci lub instalacji. Jezeli istnie-
je mozliwos$¢, ze takie emisje wystapia i spowo-
duja ucigzliwosci zapachowe, wniosek powinien
zawiera¢ [Environmental Permitting General Gu-

idance... 2012]:

e ocen¢ tzw. czynnikdow FIDOL do okresle-
nia szkodliwosci zapachu: Frequency -—
czestotliwos$é; Intensity — intensywnos$¢; Du-
ration — trwanie; Offensiveness — ucigzliwosc;
Location — lokalizacje,

e zidentyfikowaé wszystkie zrodta zapachow i
jakie dziatania proponuje si¢ w celu rozwigza-
nia problemu i monitorowania zar6wno emisji
ograniczonych, jak i ulotnych.

Mozliwos¢ ,,uwolnienia” obejmuje potencjat
nieprzyjemnego zapachu pochodzacego z nienor-
matywnych warunkow pracy, chociaz nalezy row-
niez wzig¢ pod uwage przewidywana czgstotli-
wos¢, skuteczno$¢ 1 czas trwania takich zdarzen.

Pkt. 17.3 regulacji LA-IPPC i LAPPC mowi,
iz ocena powinna uszczegotowic srodki juz pod-
jete w celu ograniczenia uwalniania zapachu
poza granice instalacji (w przypadku istniejgcych
dziatan) i powinna obejmowac takie kwestie, jak
prawdopodobne receptory zapachowe, lokalna
meteorologia (tj. dominujacy kierunek wiatru) i
topografia, ktore moga wpltywac na rozproszenie.
Przydatne moze by¢ wykorzystanie techniki dy-
namicznego wechu [Environmental Permitting
General Guidance... 2012].

Pkt. 17.4 regulacji LA-IPPC i LAPPC mowi,
iz Norma Europejskiego Komitetu Normalizacyj-
nego EN 13725:2003 ,,Jakos$¢ powietrza - Ozna-

czanie stezenia zapachu metoda dynamicznej
olfaktometrii”, oznacza, iz dynamiczna olfakto-
metria pomaga przede wszystkim w okreslaniu
odpowiednich wysokosci stosow 1 wydajnosci
wymaganej proponowanego sprzetu do redukcji
emisji. Nie jest to technika, ktéra zwykle bedzie
odpowiednia do badania skarg dotyczacych zapa-
chow na podstawie istniejacych dziatan, ponie-
waz, miedzy innymi, nie mierzy ona ofensyw-
no$ci zapachow ani nie moze by¢ stosowana w
terenie w czasie rzeczywistym [Environmental
Permitting General Guidance... 2012].

Zastosowane przepisy w Wielkiej Brytanii
nie sa tak mocno sprecyzowane jak niemiecka
ustawa TA-Luft. Przepisy bardziej klada nacisk
na ocen¢ mozliwosci wystgpienia ucigzliwosci
zapachowej, kontroli i ograniczania emisji zapa-
chu. Skoncentrowano si¢ na ocenie czynnikow do
okreslenia szkodliwos$ci zapachu (FIDOL), dlate-
go tez do kazdego przedsiewziecia podchodzi sig
indywidualnie.

Belgia

W Belgii, podobnie jak w przedstawionych
wyzej krajach (Holandia, Niemcy i Wielka Bryta-
nia), przygotowania do wprowadzenia rozwigzan
dla ucigzliwos$ci zapachowej, zaczeto od rozpozna-
nia najbardziej ucigzliwych rodzajow dziatalnos$ci
gospodarczej. I tak okreslono pie¢ takich rodza-
jow: hodowla trzody chlewnej, rzeznie, lakiernie,
oczyszczalnie sciekow, zaktady wiokiennicze.

Podczas pomiarow terenowych zastosowano,
tzw. jednostki wechowe ( zamiast najczesciej wy-
korzystywanych jednostek zapachowych). Jed-
nostka wechowa jest to ilo$¢ odorantdéw w metrze
sze$ciennym powietrza, ktorej obecnos¢ umozli-
wia rozpoznawanie zapachu charakterystycznego
dla zrodta z prawdopodobienstwem 0,5. Przyjeto,
ze definiowana jednostka wechowa odpowiada
dziesigciu jednostkom zapachowym. Przyjmu-
jac jako punkt wyjscia odlegtos¢, w jakiej zro-
dlo przestaje by¢ wyczuwalne w standardowych
warunkach meteorologicznych, obliczono tzw.
emisj¢ zapachowa. W ten sposob wyznaczono
standardy imisyjne dla otoczenia rzezni i oczysz-
czalni $ciekow (najbardziej rygorystyczne) oraz
dla otoczenia lakierni. W kolejnych latach wy-
znaczane byly standardy imisyjne dla kolejnych
sektoréw dziatalnosci gospodarczej. Celem jest
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby ludzi na-
razonych na ucigzliwo$¢ zapachowa, a ostatecz-
nym zmniejszenie ilosci takich osob do zera. Ak-
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tualnie ciggle prowadzone sg badania dotyczace
wypracowania metod pomiaru imisji w przypad-
ku oddziatywania dwoch lub wigcej emitorow
odorantéw [Biuro Analiz i Dokumentacji Zespot
Analiz i Opracowan Tematycznych 2014].

Czechy

W 2002 roku zostalo wydane rozporzadze-
nie rzadu z dnia 3 lipca 2002 roku, ustanawiajgce
warto$ci graniczne emisji i inne warunki dziata-
nia innych stacjonarnych zrdédet zanieczyszcze-
nia powietrza (Nafizeni vlady ¢. 353/2002 Sb.,
kterym se stanovi emisni limity a dal$i podmin-
ky provozovani ostatnich stacionarnich zdroji
znecistovani ovzdusi v platném znéni), zgodnie
z sekcja 55 ust. 1 ustawy nr 86/2002 w sprawie
ochrony powietrza i zmiany niektérych innych
ustaw (ustawy o ochronie powietrza), ktora regu-
luje standardy emisji zanieczyszczen i substancji
zapachowych do powietrza, zostato wydane roz-
porzadzenie [Nafizeni vlady 2002].

W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia wymie-
niono kategorie zrodel zanieczyszczenia rolnego,
limity emisji, wskazniki emisji, plany wdrozenia
zasad dobrej praktyki rolniczej w odniesieniu do
zrodet zanieczyszczenia powietrza oraz identy-
fikacja technologii referencyjnych i ograniczajg-
cych w hodowli zwierzat. Zatacznik okresla kate-
gorie zanieczyszczen rolniczych, pochodzacych
z hodowli drobiu, $win, bydla [Nafizeni vlady
2002]. Bydto mleczne o wadze 500 kg jest uwa-
zane za jednostke¢ hodowlang (zwang dalej DJ).
Jeden DJ reprezentuje warto$¢ emisji 25 kg NH3
rocznie. W zataczniku okreslono, ze dla substan-
cji zapachowych ze wszystkich rolniczych zrodet
zanieczyszczenia stosuje si¢ indywidualng do-
puszczalng wielko$¢ emisji wynoszaca 50 ouER/
m3. Dodatkowo nakazano przedsiebiorcom, kto-
rzy wykorzystuja obornik zwierzecy na gruntach
do produkcji rolnej, aby minimalizowali emisje
amoniaku i substancji zapachowych do powietrza
i przestrzegali przepisow szczego6lnych, norm
agrotechnicznych 1 ustalonych przez nie termi-
néw. W Biuletynie Ministerstwa Srodowiska uzu-
petniana jest lista dostepnych technologii reduk-
cyjnych emisji amoniaku. W zataczniku do roz-
porzadzenia zostaly okreslone rowniez wytyczne
do monitorowania emisji i okreslania ilosci wy-
dzielanych zanieczyszczen. Zgodnie z wytyczny-
mi podmiot odpowiedzialny za zanieczyszczenia
(zrodto zanieczyszczen) moze przedlozy¢ plan
wdrozenia zasad dobrej praktyki rolniczej w od-

niesieniu do zrodta zanieczyszczenia powietrza.
Jezeli korzystajacy ze srodowiska nie przedstawi
planu to musi wykaza¢ zgodno$¢ z warto$ciami
granicznymi emisji poprzez autoryzowany po-
miar emisji zanieczyszczen i zapachow. Podmiot
oddziatywujacy na srodowisko prowadzi rejestr
gospodarstw i1 przekazuje dokumentacje zgod-
nie z wytycznymi za kazdy rok, gdzie okresla si¢
ilo$¢ zanieczyszczen jako roczng emisje, ktora
jest wpisywana do rejestru [Nafizeni vlady 2002].

Zatacznik przedstawia rowniez plan realizacji
dobrej praktyki w zakresie zrodla zanieczyszczen
powietrza. Podmiot korzystajacy ze $rodowiska
okresla w planie kategorie, grupe, nazwe, lokaliza-
cje 1 opis zrodla; szczegdtowy opis techniczny zro-
dia i zastosowanych procesow technologicznych;
metod trzymania 1 przewidywana zdolnos¢ trzy-
mania zwierzat gospodarskich; metod usuwania
zanieczyszczen do otaczajacego powietrza, istnie-
jace zasady dziatania; aktualnej metody okreslania
stezen emisji zanieczyszczen i ilo$ci emitowanych
zanieczyszczen [Nafizeni vlady 2002].

Mozna zauwazy¢, ze zatacznik nr 2 do rozpo-
rzadzenia ustanawiajacy warto$ci graniczne emisji
i inne warunki dziatania innych stacjonarnych zro-
det zanieczyszczenia powietrza, okresla te warto-
sci tylko dla sektora rolniczego. W tym przypadku
réwniez uwzgledniono uciazliwo$¢ zapachowa ze
wzgledu na dzialalnos¢ rolng. Nie zostaly opisane
zrédta, ktore rowniez emituja substancje ztowonne
jak spalarnie, sktadowiska odpadow, przerob osa-
dow, kompostownie oraz biogazownie.

WYMAGANIA PRAWNE W POLSCEW
ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
UCIAZLIWOSCI ODOROWEJ

W systemie prawnym Polska nie ma rozwia-
zan ustawowych typowo dedykowanych proble-
mowi ucigzliwo$ci zapachowej. Z tego powodu
réowniez w Polsce, tak jak i w poprzednich przy-
ktadach krajow Unii Europejskiej, czesto odnosi-
my si¢ do normy EN 13725:2003 , Jako$¢ powie-
trza — Oznaczanie stezenia zapachowego metoda
olfaktometrii dynamicznej” (polskie thumaczenie
PN-EN 13725:2007).

Jak do tej pory podejmowane proby legisla-
cyjne emisji odoréw nie przyniosty efektow w po-
staci ustawy antyodorowej. Na ten moment wie-
loletnie prace zakonczylty si¢ sporzadzeniem pro-
jektu ustawy z dnia 28 marca 2019 r. o minimalne;j
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odlegtosci przedsigwzigcia sektora rolnictwa, kto-
rego funkcjonowanie moze wigzac si¢ z ryzykiem
powstawania ucigzliwo$ci zapachowej. Jak moz-
na zauwazy¢, projekt ustawy dotyczy tylko sekto-
ra rolniczego. Nie wzigto pod uwage oczyszczalni
sciekow, ani wysypisk $mieci, skad rowniez ge-
nerowane sg ucigzliwe zapachy. Jak w wiekszo-
$ci krajow Unii Europejskiej przede wszystkim
uwzgledniono chow i hodowle zwierzat.

Obecnie w Polsce istniejg przepisy prawne,
ktore w sposob posredni lub bezposredni dotycza
problematyki ucigzliwosci zapachowej. Naleza
do nich rézne projekty, ustawy i rozporzadzenia.

Pierwsza z ustaw jest Prawo Ochrony Srodo-
wiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2019, poz.
1396), zwana dalej POS, ktora w art. 222 méwi o
poziomach substancji w powietrzu. W artykule
tym zostaly okreslone poziomy jakie stosuje si¢
w przypadku braku standardow emisyjnych i do-
puszczalnych poziomow substancji w powietrzu.
Ustala si¢ je na poziomie niepowodujacym prze-
kroczen warto$ci odniesienia substancji i sub-
stancji zapachowych w powietrzu [Ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska 2001].

Artykul 222 mozemy zastosowaé w przypad-
ku braku standardow emisyjnych i dopuszczal-
nych poziomow substancji w powietrzu ilosci
gazow lub pytow. Przepis ten mowi rowniez o
rozporzadzeniach jakie powinny zosta¢ ustalo-
ne przez Ministra wlasciwego do spraw ochrony
srodowiska w porozumieniu z Ministrem wia-
sciwym do spraw zdrowia. O ile udato si¢ to w
przypadku warto$ci odniesienia dla niektorych
substancji w powietrzu, to w przypadku wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu
i metody oceny zapachowej jakos$ci powietrza nie
mamy odpowiedniej ustawy, ani rozporzadzenia.

Kolejnym artykulem dotyczacym unormowa-
nia przepiséow jest art. 362 ust, 1,2 ustawy POS
o decyzji o natozeniu obowigzkéw na podmiot
negatywnie oddziatujacy na srodowisko. Zgodnie
z wyzej wymienionym artykutem podmiot ko-
rzystajacy ze $srodowiska, ktory negatywnie od-
dzialuje na $§rodowisko moze otrzymac, w drodze
decyzji, obowigzek ograniczenia negatywnego
oddziatywania i zagrozenia, a takze przywro-
cenia srodowiska do witasciwego u (np. sprzed
negatywnego oddzialywania). Decyzja ta moze
okresli¢ zakres tego ograniczenia lub stan do ja-
kiego ma zosta¢ przywrocone srodowisko. Pismo
to mowi rowniez o czynno$ciach zmierzajacych
do ograniczenia oddzialywania, czy przywroce-
nia $rodowiska do stanu wlasciwego, a takze ter-
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min wykonania tego obowiazku [Ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska 2001].

Zgodnie z powotanym wyzej artykutem organ
ochrony $rodowiska (np. wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, starosta) w drodze decyzji ma prawo
do wymuszenia na korzystajacym ze $§rodowiska
(np. przedsigbiorcy), ktory negatywnie wplywa
na s$rodowisko, ograniczenia negatywnego od-
dziatywania, a takze przywrdcenia $rodowiska
do stanu wiasciwego. Wynika z tego, ze podmiot
korzystajacy ze srodowiska powinien ograniczy¢
lub naprawi¢ swoje negatywne oddzialywanie.
Taki proceder mozna zauwazy¢ w przypadku pro-
cesoOw rekultywacji terenow.

Nastepny przepis prawny to art. 363 ustawy
POS o ograniczeniu negatywnego oddziatywania
na $rodowisko, ktory méwi o negatywnym oddzia-
tywaniu na $rodowisko przez osoby fizyczne. Sto-
sowany jest ten przepis doktadnie tak samo jak wy-
7ej opisany art. 362 [Ustawa Prawo Ochrony Sro-
dowiska 2001]. Artykut ten stosuje si¢ w stosunku
do osob fizycznych, ktore ze wzgledu na swoje
dziatanie moga negatywnie wptywac na srodowi-
sko, w taki sam sposob jak art. 362 w stosunku do
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

Kolejnymi przepisami, ktore posrednio maja
wplyw na ucigzliwo$¢ zapachowa jest ustawa z
dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu
(Dz. U. z 2018r. poz. 1259), ktoéra reguluje za-
sady postgpowania z nawozami naturalnymi.
Szczegolnie rozdzial 3, ktory mowi o stosowaniu
nawozow i srodkow wspomagajacych uprawe ro-
slin [Ustawa 2007].

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2018r. poz. 1945), to kolejny przepis prawny, kto-
ry posrednio dotyczy przeciwdziataniu ucigzliwo-
sci zapachowej. Ustawa przewiduje sformalizo-
wang procedure sporzadzania i uchwalania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
(szczegdlowe wytyczne), co ma znaczenie dla bu-
dowanych przedsigwzie¢ [Ustawa 2003].

Nastepnymi aktami prawnymi sg wydane roz-
porzadzenia na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019
poz. 1186). Pierwsze z nich to Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. 2013
poz. 472), ktore reguluje sprawy zwigzane z kon-
strukcja 1 usytuowaniem obiektow budowlanych.
Zgodnie z §6 zostaty okreslone odlegltosci, kto-
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rych zachowanie przy lokalizacji budowli rolni-
czych ma na celu ograniczanie ich negatywnego
oddziatywania na tereny przylegte. Okreslono
jakie urzadzenia, zbiorniki powinny by¢ zasto-
sowane do systemOw utrzymania zwierzat. Wy-
znaczono rowniez: odleglosci dla zamknigtych
zbiornikow na ptynne odchody zwierzece oraz na
produkty pofermentacyjne mierzone od pokryw i
wylotow wentylacyjnych, odlegtoséci dla otwar-
tych zbiornikéw na produkty pofermentacyjne
oraz plyt do sktadowania obornika, odlegtosci dla
komor fermentacyjnych i zbiornikéw biogazu rol-
niczego, odlegtosci silosow na zboze i pasze, si-
losy na kiszonki itp. Zgodnie z § 12 ucigzliwe dla
otoczenia budowle rolnicze, szczeg6lnie z uwagi
na zapylenie lub emisje substancji toksycznych
powinny by¢ odizolowane od przylegtych obsza-
réw pasem zieleni ztozonym z roslinnosci $red-
nio- i wysokopiennej [Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej 1997].
Powyzsze rozporzadzenie ma na celu ograniczy¢
ucigzliwo$ci zwigzane z zapachem, zapyleniem
oraz ich negatywny wplyw na otoczenie.

Drugim z rozporzadzen wydanych na podsta-
wie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Bu-
dowlane jest Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 poz. 1065),
ktére ustanawia minimalng odleglo$¢ budynkoéw
inwentarskich od budynkow mieszkalnych [Roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury 2002].

Trzecim z rozporzadzen wydanych na podsta-
wie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Bu-
dowlane jest Rozporzadzenie Ministra Gospodar-
ki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ bazy i
stacje paliw plynnych, rurociggi przesytowe da-
lekosigzne stuzqce do transportu ropy naftowej
i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz.
U. z 2014 1. poz. 1853), w ktorym uregulowano
takze kwestie konstrukcji i usytuowania stacji pa-
liw, zbiornikow do przechowywania paliw oraz
transportu ropy naftowej, tak aby zapobiegac¢ nie-
kontrolowanym rozszczelnieniom zbiornikow,
rurociggdéw i wyciekom substancji bedacych zro-
dlem uciazliwo$ci zapachowej; wskazano takze
metody stosowania barier ograniczajacych roz-
przestrzenianie substancji zapachowych, takich
jak nasadzanie roslin $rednio- i wysokopiennych
[Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 2005].

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udo-
Stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-

nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 2016, poz. 353), to kolejny przepis prawa
polskiego, ktory dotyczy posrednio ucigzliwos$ci
odorowej. Zgodnie z art. 63 ustala si¢ obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatlywania przedsie-
wzigcia na srodowisko dla planowanego przed-
sigwziecia mogacego potencjalnie znaczaco od-
dzialywac¢ na $rodowisko. Podstawa do przepro-
wadzenia oceny oddziatywania jest decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach [Ustawa 2008].

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 stycznia 2010 1. w sprawie wartosci odnie-
sienia niektorych substancji w powietrzu (Dz. U.
2010 nr 16 poz. 87), to jeden z wielu przepiséw
prawa ochrony powietrza, ktory narzuca warto-
$ci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony
zdrowia dla 167 substancji lub grup substancji.
Objete tym zestawieniem sg réwniez substancje
0 odczuwalnym ucigzliwym zapachu takie jak:
amoniak (NH,), dimetyloamina (C,H,N), mer-
kaptany czy siarkowodor (H,S), przy ustalaniu
warto$ci odniesienia tych substancji nie uwzgled-
niono jednakze ich ucigzliwosci ztowonnych.
W celu ochrony przed ucigzliwo$cia zapachowa
warto$ci wielu substancji powinny by¢ zasadni-
czo mniejsze. Do pomiarow tak niskich stezen
istniejagce metody pomiarowe jakosci powietrza
lub standardow emisyjnych nie majg zastosowa-
nia, bowiem wielkoS$ci te sg ponizej progu czu-
tosci urzadzen pomiarowych [Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska 2010]. Zgodnie z zalacz-
nikiem nr 1 Rozporzadzenia zostaty okreslone
warto$ci odniesienia dla niektoérych substancji
w powietrzu dla terenu kraju, oznaczenie nume-
ryczne tych substancji oraz okresy, dla ktorych sa
usrednione warto$ci odniesienia. Sg to m.in.: ace-
taldehyd, aceton, akrylaldehyd, amoniak, benzen,
chloroform, formaldehyd, kwas octowy, merkap-
tany, siarkowodor.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5
czerwca 2018 r. w sprawie ,, Programu dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzqcymi ze zrodet rolni-
czych oraz zapobieganie dalszemu zanieczysz-
czeniu” (Dz. U. 2018 poz. 1339), to akt prawny,
ktoéry wprowadza obowigzek zapewnienia odpo-
wiedniej pojemno$ci pokrytych zbiornikow do
przechowywania nawozow naturalnych ptynnych,
co posrednio moze przyczyni¢ si¢ do ogranicze-
nia ucigzliwo$ci zapachowej. Dodatkowo zostaty
wprowadzone odleglosci, w jakich nie stosuje si¢
nawozoéw w poblizu wod powierzchniowych, kto-
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re rOwniez pozwalaja na ograniczenie zanieczysz-
czen [Rozporzadzenie Rady Ministrow 2018].
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach
(Dz. U. 2013 poz. 21 z pdzn. zm.), jest kolejnym z
przepiséw prawa polskiego, ktory okresla posred-
nio przeciwdziatanie ucigzliwosciom zwigzanym z
gospodarka odpadami. W rozdziale 1 ochrona zZy-
cia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, zgodnie z art.
16 ustawy gospodarke nalezy prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska. Przede wszystkim gospodarka odpa-
dami nie moze powodowac zagrozenia dla wody,
powietrza, gleby, roslin lub zwierzat oraz powodo-
wac ucigzliwosci poprzez hatas lub zapach [Usta-
wa 2012]. Powyzszy przepis ma zastosowanie w
przypadku gospodarki odpadami, szczegdlnie przy
sktadowaniu odpadow, gdzie bezposrednio wyste-
puje narazenie na ucigzliwosci zapachowe.
Natomiast zgodnie z art. 160 pkt. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2013
poz. 21 z pdzn. zm.) zarzadzajacy spalarnig odpa-
dow lub wspotspalarnig odpadow jest obowigzany,
W czasie przyjmowania i termicznego przeksztal-
cania odpadow, do podejmowania niezbednych
srodkoéw ostroznosci majacych na celu zapobie-
zenie lub ograniczenie negatywnych skutkow dla
srodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do za-
nieczyszczen powietrza, gleby, wod powierzchnio-
wych 1 gruntow oraz zapachow i hatasu, a takze
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia lu-
dzi, oraz przestrzegania wymagan termicznego
przeksztatcenia odpadéw [Ustawa 2012].
Ostatnim z funkcjonujacych przepisoOw prawa
jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30
kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk (Dz. U.
2013 poz. 523), ktoéry okresla szczegdlowe wy-
magania dotyczace lokalizacji, budowy i1 prowa-
dzenia sktadowisk odpadow, jakim odpowiadaja
poszczegodlne typy sktadowisk odpadow, a takze
zakres, czas 1 czgstotliwos¢ oraz sposob 1 warunki
prowadzenia monitoringu sktadowiska odpaddow.
W Rozporzadzeniu okreslono minimalng odle-
gltos¢ sktadowiska odpadow niebezpiecznych lub
sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i
obojetne od budynkéw mieszkalnych, budynkow
zamieszkania zbiorowego i budynkéw uzytecz-
no$ci publicznej, ktora jest ustalana zgodnie z
raportem o oddziatywaniu sktadowiska odpadow
na $rodowisko [Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska 2013]. Zgodnie z wyzej wymienionym
zapisem do okreslenia minimalnych odleglosci
usytuowania sktadowiska odpadéw od budynkow
mieszkalnych wymagany jest raport o oddzia-
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tywaniu sktadowiska odpadow na Srodowisko
(Dz.U. 2010 nr 16 poz. 87).

Poza ustawami 1 rozporzadzeniami, ktore
posrednio lub bezposrednio dotycza ucigzliwo-
sci zapachowej powstal projekt Departamentu
Ochrony Powietrza i Klimatu ,,Kodeks dziatania
ucigzliwo$ci zapachowej”. Jest to opracowanie,
w ktorym uwzgledniono najbardziej ucigzliwe i
jednoczes$nie najpowszechniej wystgpujace zro-
dta emisji odorow. Okreslono cechy decydujace
o jakosci zapachowej powietrza (rodzaj zapachu,
jako$¢ hedoniczna zapachu oraz intensywnosc
zapachu). Projekt zawiera aktualne uwarunko-
wania prawne i miat stanowi¢ uzupehienie ist-
niejacych juz przepisow prawnych, rozszerzajac
je o przyktady dziatan pozwalajacych skutecznie
ogranicza¢ wystepujaca ucigzliwo$¢ zapachows.
W zwiazku z powyzszym zostaly opisane metody
zapobiegania i zmniejszania emisji odoréw, tech-
niki redukcji i ograniczenia emisji substancji za-
pachowej, a takze zostaty zidentyfikowane Zrodta
emisji substancji odoroczynnych oraz dziatania
zaradcze [Kodeks przeciwdziatania uciazliwosci
zapachowej 2016].

W Polsce dotad nie weszta w Zycie ustawa
typowo dotyczaca ucigzliwosci zapachowej. Pro-
jekt kodeksu bytby bardzo dobrym punktem wyj-
$cia do stworzenia takiej ustawy, poniewaz zosta-
ly opisane w nim rézne zrodta, ktére powoduja
ucigzliwos¢ zapachowa. Niestety projekt ustawy
jaki zostal zaproponowany przez Ministra Sro-
dowiska dotyczy przede wszystkim sektora rol-
nictwa. Zostal on przedstawiony 28 marca 2019
roku i miat wejs¢ w zycie 1 lipca 2019 roku. Pro-
ponowana nazwa ustawy to ,,Ustawa o minimal-
nej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia
sektora rolnictwa, ktoérego funkcjonowanie moze
wigzacé si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej”. Zapisy projektu opierajg si¢ przede
wszystkim na okre$leniu minimalnych odlegto-
sci dla planowanych przedsiewzig¢ w sektorze
rolnictwa, gdzie funkcjonowanie moze wigzac
si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci zapa-
chowej. Zostaly okreslone definicje ucigzliwosci
zapachowej, minimalnej odlegtosci, planowanym
przedsiewzigciu w zalezno$ci od oddziatywania
na $rodowisko o ktorej decyduje liczba DJP (du-
zych jednostek przeliczeniowych), a takze DJP.
Opisana jest metodyka obliczeniowa dla wszyst-
kich planowanych badz realizowanych przedsie-
wzig¢. Okreslone zostaly rowniez odstepstwa,
gdzie wymagana jest zgoda od wlascicieli nieru-
chomosci. Ustawa rowniez ma na celu wprowa-
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dzenie zmian w innych powigzanych ustawach,
w ktorych juz znajduja si¢ zapisy o szkodliwym
oddzialywaniu na srodowisko o zapis ,,ze szcze-
gblnym uwzglednieniem oddziatywania uciazli-
wosci odorowej” [Projekt ustawy 2019].

Jak sama nazwa ustawy wskazuje przepisy
te dotycza przede wszystkim sektora rolnicze-
go. Niestety nie zostaly wzigte pod uwage inne
przedsiewzigcia powodujace ucigzliwo$¢ zapa-
chowsa, jak np. sktadowiska odpadéw. Najbar-
dziej skupiono si¢ na najwigkszych potencjal-
nych zrodtach ucigzliwosci zapachowej w miej-
scach zamieszkania. Polacy najczesciej do ucigz-
liwosci zapachowe;j zaliczali sektor rolniczy, a w
szczegblnosci chow i hodowle trzody chlewne;,
wedlug przeprowadzonych badan w 2015r. zle-
conych przez Ministerstwo Srodowiska pt. ,,Ba-
danie $wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancoéw Polski” [Projekt ustawy 2019].

PODSUMOWANIE

Analizujac problem uregulowania prawnego
w zakresie ucigzliwo$ci zapachowej mozna za-
uwazy¢, iz wigkszos¢ krajow opiera si¢ na nor-
mie EN 13725:2003 Air quality — Determination
of odour concentration by dynamic olfaktometry,
Polska PN-EN 13725:2007: Jako$¢ powietrza —
Oznaczanie st¢zenia zapachowego metoda olfak-
tometrii dynamicznej. Zgodnie z normg w pomia-
rach stgzenia zapachowego uczestniczy zespot
(minimum 4 osoby). W zespole moga pracowac
osoby spetniajace okreslone kryteria, dotyczace
wrazliwosci wechu (PN-EN 13725:2007).

Poréwnujac przepisy obowiazujace w Unii
Europejskiej, krajach Unii i w Polsce mozna wy-
wnioskowa¢, iz Unia Europejska nie wyznacza
konkretnych, jednolitych przepiséw dotyczacych
ucigzliwo$ci odorowej, czyli ustawy czy rozpo-
rzadzenia, ktore dotyczyloby typowo tego pro-
blemu. Powstaly dyrektywy dotyczace emisji
do powietrza. Unia Europejska pozwolita, aby
na szczeblu lokalnym (czyli kazde Panstwo UE
wedlug przez siebie przeprowadzonych badan,
analiz) kraje dostosowatly przepisy samodzielnie.

Z opisanych krajow najlepiej dostosowane
przepisy w zakresie ucigzliwosci odorowej po-
siadajg Niemcy. Przepisy w tym kraju nie tylko
obejmujg sektor rolniczy, ale tez przedsigbior-
stwa, ktore zajmuja si¢ technologiami oczysz-
czania 1 recyklingiem odpadow, instalacjami
do produkcji kompostu, a takze instalacjami do

biologicznego przetwarzania odpadéw. Dla wy-
zej wymienionych sektoréw okreslono nie tylko
odlegtosci od budynkow mieszkalnych, ale takze
stezenie graniczne dla substancji zapachowych.

W Polsce niestety dotad nie udato si¢ okre-
§li¢ jednoznacznych przepisow prawnych doty-
czacych ucigzliwosci zapachowej. Przygotowa-
ny projekt rowniez nie spetnia do konca tej roli,
poniewaz opisany zostat tylko sektor rolniczy i
podobnie jak w Czechach pozostate dziatalnosci,
ktore powoduja emisj¢ ztowonnych gazow, nie
zostaty uwzglednione.
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