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EETS jako nowoczesny system poboru
optat na drogach Unii Europejskiej

EETS as a modern Toll System on UE roads

W artykule zaprezentowano projekt nowelizacji ustawy
o drogach publicznych w zakresie ustugi EETS, ogdlne za-
sady dzialania systemu EETS oraz korzyéci jakie moga
zyskaé uzytkownicy drég poprzez wprowadzenie i stoso-
wanie urzadzen, i oprogramowania zdolnego do komuni-
kowania si¢ miedzy systemami elektronicznego poboru
oplat na terytorium Polski oraz z systemami uzywanymi
na obszarze pozostalych panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej.
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The article presents a draft amendment to the Law on
public roads in the area EETS, general principles of
EETS and the benefits what a road users can gain
through the introduction and use of equipment and
software capable to communicate between systems of
electronic toll collection on Polish territory and the
systems used to Under the other Member States of the
European Union.
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Wstep

Wprowadzenie przewidywanych zmian do ustawy
o drogach publicznych jest zgodne z art. 1 decyzji Komi-
sji, w kwestii tworzenia, a nast¢pnic wdrozenia proce-
dur regulujacych europejska ustuge optaty elektronicz-
nej, nazwang dalej ,,European Electronic Toll Service”.

Celem zmiany ustawy o drogach publicznych jest
obowigzek wdrozenia przepisow decyzji Komisji
2009/750/WE z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawic
og0lno europejskiej ustugi opfaty drogowej za pomo-
ca urzadzen clektronicznych oraz jej elementow
technicznych (Dz. Urz. UE L 268 z 13.10.2009, str.
11) zwanej dalej ,,decyzja”, wydanej na podstawie art.
4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie in-
teroperacyjnoSci systemdw elektronicznych optat
drogowych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 166
7.30.04.2004, str. 124, z pdZn. zm.).

W Polsce oplata za przejazd dokonywana za po-
moca urzadzenia EETS zostala uregulowana ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (DzU nr
172, poz. 1440), wdrazajaca postanowienia dyrekty-
wy. Zmiana ta jednak nie wprowadzita przepisow de-
finiujacych ustuge EETS, jak rdwniez przepisow do-
tyczacych rozwigzan technicznych zwiazanych ze
Swiadczeniem tej ustugi. W art. 13i ustawy o drogach
publicznych (DzU 2015, poz. 460, z pd7zn. zm.), zwa-
nej dalej ,,ustawa o drogach publicznych” wskazano

jedynie, iz podmioty pobieraja oplaty z wykorzysta-
niem systemow.

Projekt ustawy uwzglednia wszystkic przewidziane
w decyzji prawa i obowiazki podmiotdw zaangazowanych
w Swiadczenie ustugi EETS. Zgodnie z art. 1 dyrektywy,
ustuga ta ma w swoim zatozeniu by¢ uzupetniajaca w sto-
sunku do krajowych optat elektronicznych (np., w Polsce
jest to ustuga viaTOLL), a poruszajacym si¢ po drogach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i uzytkujacym
EETS, dane pafistwo cztonkowskie powinno umozliwia¢
$wiadczenie ww. ustugi. Reasumujac, projekt nowelizacji
ustawy bedzie miat za zadanie wprowadzi¢ do polskiego
ustawodawstwa przepisy o Swiadczeniu ww. ustugi na za-
sadach przewidzianych w ww. Decyzji.

Cel wprowadzenia systemy
EETS do ustawy

Wymiana informacji miedzy
podmiotami systemu

Decyzja Komisji 2009/750/WE okre§la w swoim
zakresie prawa i obowigzki firm, ktore beda dostaw-
cami systemu EETS, prawa i obowiazki uzytkowni-
kow systemu EETS oraz podmiotdw, ktore beda od-
powiedzialne za pobdr optat. Pomi¢dzy podmiotami,
powinno dochodzi¢ do wymiany informacji na pozio-
mie krajéw posiadajacych pobor opfat, podmiotami
pobicerajacymi optate, uzytkownikami systemu, do-
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stawcami systemu EETS a Komisja Europejska, kt6-
ra bedzie okreslac wiasciwa strukture sytemu na tere-
nic UE. Decyzja okre§la rowniez wymagania jakic
powinny czy wreez musza spelniaé podmioty biorace
udziat w procesic EETS. W decyzji okreslone zostaly
rowniez wymagania techniczne, jak i zasady wskazu-
jace wtasciwy kierunek dziatania ustugi EETS na te-
renie pafistw cztonkowskich UE.

Interoperacyjnos¢ systemu EETS

Zmiana ustawy o drogach publicznych umozliwi
uzyskanie interoperacyjnosci systemowi EETS w za-
kresiec wymogdw technicznych i zakresdéw uzytko-
wych, a samo uzytkowanie systemu bedzie tatwicjsze
poprzez wdrozenie do uzytku wysokiej klasy urza-
dzeh wyposazonych w oprogramowanie komunikuja-
ce si¢c migdzysystemowo z innymi urzadzeniami, ak-
tualnie stuzacymi do poboru wplat, dziatajacymi na
drogach Unii Europejskiej.

Poprzez wprowadzenie nowelizacji ustawy o dro-
gach publicznych umowa pomigdzy dostawca EETS,
a uzytkownikiem urzadzenia pozwoli na wnoszenie
oplat za uzytkowanic drdg na terytorium Polski, jak
rowniez (dzigki interoperacyjnosci systemu) na tere-
nic pozostalych panstw Unii. Zostanie rozwigzana
rowniez kwestia samego urzadzenia, ktdre bedzie
mozna uzywac na terenie wszystkich pafistw Unii.

R&znice miedzy dotychczasowym
a przewidywanym stanem prawnym

Aktualny stan prawny regulujacy pobor optat na
terenie Polski odbiega od stanu prawnego stosowa-
nego przez Uni¢ Europejska. Podmioty, ktore biora
udziat w systemie viaTOLL sa zwiazane umowa, za-
warta mi¢gdzy danymi podmiotami a Generalng Dy-
rekcja Drog Krajowych i Autostrad, co zostalo zobra-
zowane na rysunku 1.

Rysunek 1
Aktualny system poboru optaty drogowej w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne ITS (15.03.2016 r.).
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systemu viaTOLL

Uczestnik ruchu drogowego, poprzez przemiesz-
czanie si¢ po drogach krajowych i uzytkowanie syste-
mu viaTOLL wnosi oplaty na rzecz GDDKIA. Prze-
woznik, ktory jest zarejestrowany w systemie viaToll
moze wnosi¢ oplate na konto GDDKIA poprzez enu-
meratywnie okre§lone Srodki ptatnicze, lub za pomo-
ca gotowki. Istnicje réwniez mozliwo$¢ zaplaty za
ustuge viaTOLL w formie przedptaty, w tym wypad-
ku uzytkownik systemu musi zaptaci¢ odpowiednia
kwote, przewidywang przez niego do spozytkowania
za uzywanie drogi objetej systemem oplaty drogowe;j
w systemie viaTOLL. Po wykorzystaniu kwoty wpta-
conej za uzywanie drog objetych optatami, uzytkow-
nik systemu viaTOLL otrzymuje z Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad zestawienie swo-
jej aktywnosci w ramach systemu, jak i dokument in-
formujacy o kwocie zaptaty za uzytkowanie systemu,
w postaci faktury. Uzytkownik systemu viaTOLL, zo-
bowigzany jest dokonac ptatnosci na konto GDDKIA
w terminie wynikajacym z faktury.

Zatozenia systemu EETS

System EETS jest z zatozenia systemem ogolno-
dostepnym dla wszystkich podmiotéw. Nie ma w nim
wskazanego obowiazku zakupu ustugi EETS u jedne-
go dostawcy ustugi. Istnieje w tym systemie dowol-
no$¢ wyboru dostawcy. Uzytkownik systemu ma obo-
wiazek zawarcia umowy z wybranym przez siebie do-
stawcg systemu ustugi. Decyzja ta ma by¢ podjeta na
podstawie otrzymanych informacji lub oferty ceno-
wej.

Zawarcic umowy o Swiadczenie ustugi EETS
przez uzytkownika bedzie wygladato nastepujaco.
Uzytkownik bedzie si¢ rozliczat za pomoca dostawcy
EETS, z opfat naliczonych przez podmiot, na rzecz
ktorego trzeba bedzie wnieS¢ optate. W tym systemie
niec ma bezpoSredniego kontaktu uzytkownika syte-
mu EETS z podmiotem, na ktérego rzecz bedg wno-
szone oplaty. Wplaty na rzecz podmiotu, na ktérego
rzecz beda wnoszone oplaty sa dokonywane przez

Uzytkownik
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wskazanego w umowie dostawce ustug EETS, bez
udzialu uzytkownika systemu. Poprzez zawarcic
umowy mig¢dzy uzytkownikiem a dostawca systemu,
zabezpieczona i zagwarantowana zostanic pewno§¢
wplat od uzytkownikéw sytemu, niezaleznic od ob-
szaru i podmiotu, ktory z danego obszaru pobiera
oplaty za uzytkowanie drog. Wymagana jest w takim
wypadku umowa miedzy dostawca systemu EETS,
a obszarowo odpowiedzialnym podmiotem, pobiera-
jacym w imieniu danego kraju UE opfaty za uzytko-
wanie drog. Jest to wazna informacja dla uzytkowni-
ka systemu EETS, poniewaz ci¢zar odpowiedzialno-
Sci za zaplate za uzytkowanie drog w danym obszarze
spoczywa na dostawcy ustugi EETS a nie na samym
uzytkowniku. Dostawca ustugi EETS, w przypadku
braku zaplaty od uzytkownika, kredytuje danego
uzytkownika przed podmiotem wtaSciwym dla pobo-
ru oplat w danym panstwie cztonkowskim UE.

Faktury za uzytkowanie systemu uwzgledniaja
opflaty naliczone uzytkownikom sytemu EETS, z kt6-
rymi dostawca systemu EETS zawart umowe, co zo-
stato zobrazowane na rysunku 2.

Decyzja Komisji 2009/750/WE okre§la prawa
i obowigzki podmiotdéw bioracych czynny udziat
w procesic §wiadczenia ustugi EETS, w jasny sposob
okreSlajac zakres bezpieczenstwa przeplywdw finan-
sowych — Srodkdw pienigznych przekazywanych
mi¢dzy dostawcami systemu EETS, a organizacjami
odpowiedzialnymi za pobdr opfat na danym obsza-
rze.

Rysunek 2
System EETS w Polsce — zfozenia

Naliczanie optat

Platnosc

Umowa

Faktura

Zrédto: opracowanie wlasne ITS (15.03.2016 r.).
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Naliczanie optat

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-

nych (DzU 2015, poz. 460, z pdZn. zm.) reguluje:

1. Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia przez
dostawce EETS.

2. Czestotliwo§¢ przekazywania Srodkdw przez
dostawcow EETS na rachunek bankowy pod-
miotu pobierajacego oplaty.

3. Postanowienia umowne jakie powinna zawie-
ra¢ umowa mig¢dzy dostawca EETS a podmio-
tem pobierajacym oplaty.

4. Potwierdzenie, ze oplata bedzie wptacana
przez dostawce EETS podmiotowi pobieraja-
cemu oplaty bez jakichkolwick potracef.

Kluczowe zatozenia systemu EETS

Kluczowe zalozenia systemu EETS zostaly okre-
Slone w decyzji Komisji 2009/750/WE z dnia 6 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie ogdlnoeuropejskiej ustu-
gi oplaty drogowej za pomoca urzadzefi elektronicz-
nych oraz jej elementoéw technicznych (Dz. U. UE L
268 z 13.10.2009, str. 11). Do tych zatozen musza od-
nies¢ si¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, wdrazajace na swoich drogach system clek-
tronicznej oplaty drogowej. Kluczowe zalozenia sys-
temu to:

1. Jedno urzadzenie elektroniczne, ktore bedzie
stosowane w przypadku naliczania oplat za
przejazd drogami w obszarze platnej ustugi
drogowej na terenie calej Unii Europejskie;j.

Platnos¢

Faktura

Naliczanie oplat
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2. Jedna umowa — dostawca systemu EETS za-
wicra umowe z uzytkownikiem sytemu. Po-
przez zawarcie tej umowy uzytkownik rozlicza
si¢ za uzytkowanie drég w Unii Europejskicj
jedna faktura.

3. Jedno rozliczenie za uzytkowanie systemu —
uzytkownik sytemu otrzymuje elektroniczne
rozliczenie za naliczone oplaty obejmujace
okres, w ktorym poruszat si¢ po drogach UE.

Interoperacyjne urzqdzenie
stfuzqce do pobierania optfat

Urzadzenie elektroniczne, ktore bedzie stuzyto do
informowania dostawcy systemu EETS o tym, ze
uzytkownik funkcjonuje w ramach systemu, a co za
tym idzie, zostanie mu naliczona oplata, musi by¢ in-
teroperacyjne w zakresie technologii elektronicznych
przewidywanych w UE, bez wzgledu w jakim kraju,
czy obszarze znalazt si¢ uczestnik systemu EETS.

Urzadzenie, ktore bedzie posiadat uzytkownik sys-
temu EETS jest kompatybilne z systemem obecnie
uzywanym w Polsce przez GDDKIA, tj. systemem
viaTOLL. System viaTOLL, ktory wedtug umowy za-
wartej pomi¢dzy operatorem systemu poboru oplat
a GDDKIA, w aktualnej formie, bgdzie obowigzywat
do roku 2018, przy czym system viaTOLL jest juz
w pelni kompatybilny z systemem EETS. Zatem nie
bedzie wymagana zmiana samego urzadzenia, co do
ktorego zaistniata niepewno$¢, czy w momencie pet-
nego wdrozenia decyzji Komisji 2009/750/WE z dnia
6 pazdziernika 2009 r. wymagana bedzie wymiana
urzadzenia elektronicznego lub dotozenie nowego
urzadzenia do juz istnicjacego. Interoperacyjno$cé
urzadzenia viaTOLL jest niewatpliwym atutem, mo-
gacym mie¢ wplyw na wybor operatora w kontekScie
wprowadzenia sytemu EETS na polskich drogach.
Dochodzimy tutaj do konkluzji, ze aktualne zawarcie
umowy z jedynym operatorem dziatajacym na terenie
Polski nie bedzie dodatkowo obciazato przysziego
uzytkownika systemu EETS nieprzewidzianymi kosz-
tami lub ewentualng pdzZnicjsza wymiana samego
urzadzenia.

Optaty za uzytkowanie systemu

Zmiany w strukturze poboru optat, ktére beda
wdrazane wraz z wprowadzaniem na obszar Polski
systemu EETS, beda dotyczyly tylko drdg aktualnie
objetych systemem viaTOLL, jak réwniez drog prze-
widywanych w zatozeniach, jako te drogi, ktére maja
zostac objete systemem optat drogowych.

W zwiazku z tym, ze system EETS nie bedzie dzia-
tal na pozostatych drogach, (innych niz drogi ekspre-

sowe, lub autostrady zarzadzane przez Generalna
Dyrekeje Drog Krajowych i Autostrad), nie beda po-
bicrane oplaty za uzytkowanic pozostalych drog.

Przepisy prawne, obowiazujace aktualnie w odnie-
sieniu do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (DzU 2015, poz. 460), okreSlaja w par.
13hb ust 1, ze organem upowaznionym do poboru
oplat drogowych jest Generalny Dyrektor Drog Kra-
jowych i Autostrad, jak rowniez w przypadkach wy-
micnionych w ww. ustawic optate moga pobierad
podmioty wymienione w tej ustawie, tj. drogowe
spotki specjalnego przeznaczenia. W art. 13hb ust
2 ww. ustawy informuje si¢, ze oplata elektroniczna
stanowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego.
W odniesieniu do kontroli prawidtowosci uiszczania
oplaty drogowej przez uzytkownika systemu, to art. 131
ust. 1 informuje, ze do kontroli prawidtowoSci uisz-
czenia oplaty clekironicznej, w tym kontroli uzywa-
nego w pojezdzie urzadzenia, o ktdrym mowa w art.
13i ust. 3 ww. ustawy, jezeli jest ono wymagane do na-
fozenia i pobierania kar pieni¢znych, o ktérych mo-
wa w art. 13k ww. ustawy, uprawniony jest Giowny
Inspektor Transportu Drogowego. W projekcie no-
welizacji ustawy o drogach publicznych nie zaktada
si¢ zmiany wysokoSci stawek drogowej opflaty elek-
tronicznej, okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajo-
wych lub ich odcinkdw, na ktdérych pobiera si¢ oplate
drogowa clektroniczna, oraz wysokoSci stawek opta-
ty clektronicznej znajdujacej si¢ w Obwieszczeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzeSnia 2013 r.
w sprawic ogloszenia jednolitego tekstu rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie drog krajowych
lub ich odcinkdw, na ktorych pobiera si¢ oplate elek-
troniczng oraz wysokoSci stawek optaty elektronicz-
nej (DzU 2013, poz. 1263, z pdzn. zm.).

Optata za przejazd drogami bedacymi w systemic
poboru oplat bedzie objeta kwotami przewidzianymi
w obowiazujacych przepisach i stawkach w tych prze-
pisach przewidzianych. Oplata ta bedzie przekazywa-
na przez GDDKIA, bez jakichkolwick potracefi, na
rzecz Krajowego Funduszu Drogowego. W przypad-
ku kwot oplat pobieranych przez firmy posiadajace
koncesje na uzytkowanie autostrad, wysoko$¢ tych
oplat, jak rowniez kategorii obcigzanych optata po-
jazdow, zostaly okre$lone w ustawie o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
7 dnia 27 pazdziernika 1994 r. (DzU 2015, poz. 641,
901.), jak i w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie oplat za przejazd
autostradg (DzU 2004, nr 102, poz. 1075). Pobor
oplat na autostradach odbywa si¢ na tzw ,bram-
kach”. Zadna ze spdlek, ktore zawarly z GDDKIA
umowe na cksploatacje autostrad nie wprowadzita
elektronicznej optaty drogowej. Nowelizacja ustawy
nic przewiduje wprowadzenia obowigzku wprowa-
dzenia przez ww. spdtki obowiazku clektronicznej
oplaty drogowej. Spdtki autostradowe moga, ale nie
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musza, wprowadzac takie oplaty. W przypadku, jeze-
li jednak podejma taka decyzje, to beda zobligowane
do wspOtpracy z dostawcami systemu EETS na takich
samych warunkach, jak inne podmioty pobierajace
clektroniczna optate drogowa.

Podsumowanie

Reasumujac, EETS ma umozliwi¢ uzytkownikom
systemu korzystanie z drog na terenie krajow Unii
Europejskiej, w ramach jednej umowy cywilnopraw-
nej z jednym dostawca elektronicznej ustugi poboru
oplat drogowych, za pomoca jednego interoperacyj-
nego urzadzenia zamontowanego w pojezdzie, przy-
gotowanego do poboru oplaty za uzytkowanie drogi.
Nowe regulacje w ramach EETS przerzucg obowia-
zek karania za brak wplaty, z uzytkownika systemu,
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Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne

PWE poleca

W ksigzce autorzy skupiajg sie na problemach dotyczacych nieréwnosci
w rozwoju regionéw. Omawiajg m.in.. dziatania Unii Europejskiej wobec
wyzwan wspotczesnego Swiata, role innowacji w rozwoju firm iregionéw,
wspoétprace podmiotéw w modelu triple-helix, planowanie i wdrazanie strategii
rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego, wybrane zagadnienia z dziedziny
finanséw, w tym wyréwnywania dysproporcji finansowych miedzy jednostkami
g samorzadu terytorialnego.

Ksiegarnia internetowa: www.pwe.com.pl
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