ASPEKTY PRAWNE BEZPIECZENSTWA

mgr Stawomir CHOMONCIK!

ORGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE SADOWNICTWA
ORAZ PROKURATURY Z UWZGLEDNIENIEM ODREBNOSCI
PIONU WOJSKOWEGO

Problematyka organizacji wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w naszym
kraju jest przedmiotem czgstych dyskusji nie tylko przedstawicieli nauki czy prak-
tyki prawa ale rowniez i Swiata polityki. Istotnym aspektem, ktory dotad nie byt
doS¢ szeroko dyskutowany jest wystepowanie w ramach sadownictwa i prokuratu-
ry odrebnego pionu wojskowego. Jak wiadomo, wspomniana organizacja zosta-
ta w taki sposob uregulowana ze wzgledu na donioste cele i funkcje, ktore stoja
przed armia. Jednak pomimo krajowych przemian ustrojowych jak i wewngtrznych
w ramach sit zbrojnych, ksztatt sadownictwa i prokuratury podlegat tylko kosme-
tycznym zmianom. Czy zasadna jest szersza reforma w tym zakresie, czy tez dobrym
jest obecny system organizacji. Pytanie to jest dos¢ istotne, lecz nie sposob na nie
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

W niniejszym artykule obszernie przedstawilem ksztalt i organizacje sadownic-
twa oraz prokuratury w naszym kraju z uwzglednieniem wspomnianego juz pionu
wojskowego Ukazalem rowniez obecng forme¢ wykonywania zawodow zaréwno
sedziego jak i prokuratora. Na koniec majac na uwadze obecny system wskazuje
model reformy w tym zakresie. OczywiScie koncepcja ta moze by¢ jedynie wstep-
nym etapem do kolejnych rozwigzaf.

Polskie sadownictwo oparte jest na 6 gtownych zasadach, ktorych to Zrodio
znajduje si¢ w Konstytucji RP z 1997 roku. Jako pierwsza mozemy wskazaé zasa-
de dwuinstancyjnosci, ktora wyprowadzamy z art. 176 ust 1 Konstytucji RP. Ozna-

1 Stawomir Chomoncik - asystent w Katedrze Prawa i Administracji WBN Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie. Doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa WPiA Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Aplikant radcowski przy Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Lublinie.
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cza ona prawo i mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sadu wyzszej instancji celem zbadania
prawidiowosci orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji. Z kolei art. 182
Konstytucji wskazuje juz na kolejng zasad¢ mowiaca o udziale obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Generalnie chodzi tutaj o instytucje tawnikow,
ktora to moim zdaniem jako relikt poprzedniej epoki oraz instytucj¢, ktora famie
zasadg apolitycznosci (szersza konkluzja w dalszej cz¢sci tekstu) wymaga likwida-
cji. Kolejno nalezy wskaza¢ zasadg jawnosci rozprawy, wyrazong w art. 45 ust 2
Konstytucji, gdzie zagwarantowany jest dostep do sali sadowej publicznosci, chyba
ze jawnos$¢ procesu zostanie wytaczona. Prawidiowe funkcjonowanie niezawistosci
sedziowskiej, jako kolejnej naczelnej zasady (art. 178 Konstytucji) zapewnia bez-
stronno$¢ i obiektywizm orzecznictwa. Art. 173 Konstytucji wskazuje na niezalez-
no$¢ sadéw, co mozemy uznac jako 5 gtéwna zasade. Jest to naturalna konsekwen-
cja przyjecia zasady podziatu wiadz. Na koniec nalezy wskaza¢ na zasadg jednoli-
tosci sadow, z czego wynika fakt iz wyroki wydawane sa w imieniu Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 174 Konstytucji), oraz orzecznictwo oparte jest na jednakowych
podstawach prawnych wynikajacych z Konstytucji i ustaw.

Wymiar sprawiedliwoéci w Polsce sprawowany jest przez Sad Najwyzszy, Sady
powszechne (w ramach ktorych wyr6zniamy sady rejonowe, okregowe i apelacyjne),
Sady administracyjne (Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie sady admini-
stracyjne) oraz Sady wojskowe (w ramach ktorych wystgpuja wojskowe sady okre-
gowe i wojskowe sady garnizonowe).

Przechodzac do analizy poszczegblnych rodzajow sadow w pierwszej kolejno-
$ci nalezy ukazac naczelny organ sadowy jakim jest Sad Najwyzszy. Zgodnie z Kon-
stytucja i ustawg o Sadzie Najwyzszym z 1984 roku, sprawuje on nadzdr w zakre-
sie orzekania nad dziatalnocig sadéw powszechnych, sadéw wojskowych i admini-
stracyjnych. Do zadan stojacych przed Sadem Najwyzszym nalezy roéwniez rozpo-
znawanie kasacji oraz podejmowanie uchwat majacych na celu wyjasnienie prze-
pisow prawnych lub zawierajacych rozstrzygnigcia zagadnien budzacych powazne
watpliwo$ci w konkretnej sprawie.

Sad Najwyzszy sktada si¢ z czterech izb:

1)  Cywilnej i Administracyjnej;

2) Karnej;

3) Pracy i Ubezpieczen Spolecznych;
4)  Wojskowej.

Sedziow Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent RP na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Natomiast I Prezesa Sadu powotuje réwniez glowa pafistwa, na okres
6 lat spoérod kandydatoéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sgdziow
Sadu Najwyzszego.
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Stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego moze by¢ objete przez osobe, ktora
poza formalnymi wymogami koniecznymi do wykonywania zawodu s¢dziego posia-
da réwniez 10 letni staz pracy zawodowej na stanowisku m.in. s¢dziego, prokura-
tora czy adwokata.

Sadownictwo powszechne, jak juz zaznaczylem jest dwuinstancyjne. Niemniej
jednak organizacyjnie wyr6zniamy, poczawszy od sadu najnizszej instancji — sady
rejonowe, sady okrggowe i sady apelacyjne.

Sad rejonowy jest powotany do rozpatrywania wszystkich spraw nalezacych
do wlasciwosci sadow powszechnych, z wytaczeniem spraw ktdrych rozstrzyganie
zostato zastrzezone dla sadow wyzszych instancji. Tworzenie i znoszenie sadow
rejonowych zostato zarezerwowane dla kompetencji Ministra SprawiedliwoSci.
Swoim obszarem wtasciwosci sady rejonowe obejmujg obszar jednej lub wiecej
gmin. W ramach sadu rejonowego wyrdzniamy wydzialy, takie jak: cywilny, karny,
rodzinny i nieletnich, pracy, ksiag wieczystych i gospodarczy.2 W skfad sadu rejo-
nowego wchodzi prezes, wiceprezesi, kierownik finansowy oraz s¢dziowie sadu
rejonowego.

Z kolei sad okrggowy z zasady funkcjonuje jako sad drugiej instancji, roz-
poznajacy apelacje i zazalenia od orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez
sad rejonowy. Niemniej sad okregowy moze by¢ takze sagdem pierwszej instancji.
W sprawach karnych jest nim w sprawach o zbrodnie i niektdre wystepki okreslo-
ne w kodeksie postgpowania karnego. Rowniez procedura cywilna okresla sprawy,
w ktorych sad okrggowy wystepuje jako sad pierwszej instancji. Majac na uwadze
zawitos¢ lub szczegOlng wage sprawy, sad okrggowy moze na wniosek sadu rejo-
nowego przekaza¢ innemu sgdowi okr¢gowemu sprawe do rozpatrzenia w pierw-
szej instancji. Tworzenie sagdow okrggowych odbywa si¢ w ramach takiej samej pro-
cedury jaka stosowana jest w stosunku do sadéw rejonowych. Zakres wtasciwosci
obejmuje w tym przypadku obszar dwoch lub wigcej sadow rejonowych. W zakre-
sie podziatu wewngtrznego sad okregowy dzieli si¢ na wydzialy w ramach ktorych
wyrdzniamy — cywilny, karny, penitencjarny, gospodarczy oraz pracy a takze ubez-
pieczefi spotecznych.

Ostatnim juz sagdem jest sad apelacyjny. Rozstrzyga on sprawy w drugiej instan-
cji. Przedmiotem spraw sg te z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuficze-
g0, karnego, pracy i ubezpieczen spotecznych oraz gospodarczego. Rowniez ustawa
moze naktada¢ na sad apelacyjny rozstrzyganie pewnych rodzajow spraw. Nalezy

2 Odnosnie wydzialow pracy i gospodarczych, ich utworzenie uzaleznione jest od funk-
cjonowania w danym miescie sagdu okregowego. W wydziale pracy moze by¢ jednocze$nie
wydzial ubezpieczen spolecznych dziatajacy razem z wydzialem pracy, ale jego utworzenie
uzaleznione jest od utworzenia wydzialu ubezpieczen spotecznych w sadzie okrggowym.
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zaznaczy¢, ze sady te dziafajg réwniez jako sady pierwszej instancji w sprawach dys-

cyplinarnych sedziow. Sad apelacyjny w swoim zasiegu obejmuje obszar dwoch lub

wiecej sadow okregowych. Sad dzieli sie na trzy wydzialy — cywilny, karny i pracy.

W ramach wymiaru sprawiedliwo$ci wyr6zniamy réwniez pion sagdownictwa
administracyjnego. Do gtéwnych zadan sagdow administracyjnych nalezy kontrola
dziafalno$ci administracji publicznej. Ponadto sady te rozstrzygaja spory kompe-
tencyjne i spory o wlasciwo$¢ wynikfe pomig¢dzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, organami administracji rzagdowej oraz samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi. Do sadoéw pierwszej instancji zaliczamy wojewddzkie sady admi-
nistracyjne, natomiast jako sad drugiej instancji wystepuje Naczelny Sad Admi-
nistracyjny.

Sadownictwem szczegdlnym sa sady wojskowe, ktore zostaly utworzone pod
katem okreslonych sprawcow, w tym przypadku zotierzy (w niektdrych wypad-
kach réwniez cywili). W ramach tego szczeg6lnego sadownictwa wyr6zni¢ nalezy
wojskowe sady okregowe i wojskowe sady garnizonowe. Cz¢$¢ doktryny do struk-
tur sagdownictwa wojskowego zalicza réwniez I1zb¢ wojskowa w Sadzie Najwyzszym.
Sceptycznie podchodze do tak bezposredniego jej kwalifikowania, chociaz faktem
jest ze sprawuje ona w catosci nadzor nad sadownictwem wojskowym.

Przypomnijmy zakres spraw podlegtych sagdownictwu wojskowemu. Nalezg
do nich przestepstwa:

1) zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej okreslone w rozdziatach XXXIX-
XLIV Kk,

2) popelnione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu Zolnierzowi,

3) popelnione podczas petnienia obowiazkéw stuzbowych lub w zwiazku z nimi,
w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania, ze
szkodg dla wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuzby woj-
skowej, ale z wytaczeniem tych popetnionych na szkode osoby niebedacej zot-
nierzem,

4) pracownikéw wojska okreSlone w art. 356-363 Kk oraz zolnierzy pafstw
obcych przebywajacych na terytorium RP i cztonkéw ich personelu cywilnego.
W strukturze sadownictwa wojskowego sadami pierwszej instancji sa wojsko-

we sady garnizonowe. Sa wtasciwe do orzekania we wszystkich sprawach z wyjat-
kiem tych przekazanych do wlasciwosci innego sadu. W zakresie swoich uprawnien
wojskowe sady garnizonowe dokonujg rowniez rozpoznawania Srodkow odwotaw-
czych od orzeczen i zarzadzen wydanych w postgpowaniu przygotowawczym przez
prokuratora wojskowego jak i inne organy wojskowe. W Polsce wojskowe sady gar-
nizonowe wystepuja w Gdyni, Poznaniu, Lublinie, Olsztynie, Warszawie, Szczeci-
nie i we Wroctawiu.
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Nalezy podkresli¢, ze okregowe wojskowe sady w ramach swoich kompeten-
cji rozpoznajg apelacje i zazalenia na orzeczenia lub zarzadzenia wydane w woj-
skowym sadzie garnizonowym. Dodatkowo w niektorych sprawach ustawa wska-
zuje na wojskowy sad okregowy jako sad pierwszej instancji. Do tych spraw nale-
73 przestepstwa:

1) popemione przez zomierzy stopiefi wojskowy majora i wyzszy,

2) podlegajace w postepowaniu przed sadami powszechnymi wlasciwosci sadu
okregowego oraz w szczegdlnym przypadku dezercji a takze czynnej napasci
na przetozonego z uzyciem broni,

3) popetnione przez zotnierzy sit zbrojnych panstw obcych oraz ich personel
cywilny,

4)  jak réwniez w przedmiocie tymczasowego aresztowania w stosunku do Zolnie-
rzy posiadajacych stopiefi wojskowy majora i wyzszy,

5) oraz inne przestgpstwa na podstawie przepisow szczeg6lnych.

Siedzibg wojskowych sagdéw okregowych sg Warszawa i Poznan.

Przechodzac do charakterystyki sedziego nalezy podkresli¢ ze zawdd ten ure-
gulowany zostat ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. Waznym jest rowniez fakt, ze problematyka wykonywania tego zawodu zna-
lazta swoje unormowanie rowniez w Konstytucji RP. Chodzi tutaj o kwesti¢ nie-
zawistoSci sedziow, gdzie gwarancja ta zostala okre§lona w art. 178 ust.1 ustawy
zasadniczej. Powotujac si¢ na F. Prusaka nalezy niezawisto$¢ okresli¢ jako zakaz
jakichkolwiek ingerencji z zewnatrz lub prob wywierania nacisku na s¢dziego dla
uzyskania okre$lonego rozstrzygniecia sprawy, co zapewnia neutralno$¢ sedziego
i gwarantuje obiektywno§¢ orzeczenia.? Z kolei S. Wiodyka przyjmuje spojrzenie
na t¢ kwestie w ujeciu pozytywnym, gdzie wskazuje na podleganie s¢dziego tylko
ustawom i wlasnemu przekonaniu, oraz w ujgciu negatywnym, w ktérym to ukazu-
je niemozno$¢ wplywania na sedziego w kierunku odpowiedniego zatatwienia spra-
wy.* Majac na uwadze z kolei podziat gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej, nalezy
zwr6ci¢ uwage na poglad J. Bodio, w ktorym to wystepuje podziat na dwie grupy.
W ramach pierwszej, gwarancje okreslone zostaly jako konstytucyjne i ustrojowe,
gdzie wedtug doktryny nalezy zaliczy¢:

a) odpowiedni poziom moralno-etyczny s¢dziego i jego kwalifikacje zawodowe,

b) stabilno$¢ zawodu sedziego,

c) materialng niezalezno§¢ s¢dziego,

d) niepolfaczalnos¢ zawodu s¢dziego z innymi zawodami,

3 Por. F. Prusak, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2002, s. 36.
4 Por S. Wiodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 82.
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e) apolityczno$¢ sedziego,
f)  immunitet sgdziowski,
g) odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sgdziego.)

Z kolei w ramach drugiej grupy nalezy wskaza¢ gwarancje procesowe, gdzie
nalezy zaliczy¢:

a) kolegialno$¢ skfadu orzekajacego
b) jawno$¢ rozprawy sadowej,

c) tajnos¢ narady,

d) zasadg swobodnej oceny dowodow,
e) instytucje wylaczenia sedziego.®

Majac na uwadze proby naruszenia bezstronnosci sedziego istotne jest posia-
danie przez niego odpowiednio wysokiego poziomu moralno etycznego, celem
zachowania obiektywnosci. Jedyng formg dopuszczalng przy wykonywania tego
zawodu w przedmiocie ingerowania na wlasne decyzje jest mozliwo$¢ zwrocenia
si¢ 0 rade do innych s¢dziéw, cho¢ zdaniem S. Wtodyki powinno by¢ to wytaczone
poprzez systematyczne i cykliczne podnoszenie wiedzy przez sedziego.

Wazng przestankg wykonywania tego zawodu jest rowniez jego statos¢. Jest to
gwarancja Konstytucyjna (art. 180 ust 1), ktora to méwi o nieusuwalnosci z funkgji.
Oczywiscie catkowita blokada mozliwosci pozbawienia dobrowolnego lub przymu-
sowego w zwigzku z zaistniatymi odpowiednimi okoliczno$ciami sedziego z urze-
du byfaby btedem. Dlatego prawo przewiduje enumeratywnie wyliczone zdarze-
nia, ktorych spetnienie moze powodowac ztozenie s¢dziego z urz¢du. W ramach
stato$ci wykonywania zawodu s¢dzia ma réwniez zagwarantowane nieprzenosze-
nie na inne stanowisko stuzbowe bez jego zgody. Zasada ta wyklucza mozliwo$¢
pozamerytorycznego wplywania na wykonywanie zawodu s¢dziego. Od tej zasady
istniejg cztery wyjatki, ktdre zostaly okre§lone w art. 75 § 2 ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Od przeniesienia s¢dziego na inne miejsce stuzbowe nale-
zy odr6zni¢ mozliwo$é jego delegowania.” Kwestie te reguluje art. 77 § 1 i nast.
Ustawy Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, wskazujac w tym zakresie kompe-
tencje Ministra Sprawiedliwosci do podjecia w okre§lonych okoliczno$ciach decy-
zji o delegowaniu.

Z kolei Konstytucja RP w swoim 178 artykule wskazuje rowniez na istotng
kwesti¢ zapewnienia niezaleznosci materialnej sedziego. Chodzi tutaj o potrzebe
zapewnienia s¢dziemu odpowiedniego wynagrodzenia i warunkéw do wykonywa-

3 J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Zakamy-
cze 2005, s. 26.

6 Tbidem s. 26-27.

7 Tbidem s. 29.
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nia swojej funkcji. W zwiazku z tym, pozostaje réwniez kolejna kwestia zwigzana
z zakazem wykonywania przez s¢dziego innego zawodu. Jest to w pelni zasadne
w zwigzku z mozliwoscig proby wplywania na decyzje sedziego w przypadku hipo-
tetycznego zajmowania przez niego innego stanowiska i wykonywania odmien-
nych obowigzkow. Wyjatkiem pozostaje jedynie mozliwo$¢ zajmowania stanowi-
ska nauczyciela akademickiego.

Konstytucja RP wymaga od sedziego zachowania apolitycznoSci, co wigze sie
z zakazem dziatalnoéci w ramach partii politycznej, zwigzku zawodowego a takze
prowadzenia dziafalnodci publicznej, ktorej nie mozna pogodzi¢ z zasada nieza-
leznosci sedziowskie;.

Nalezy wskazaé, ze s¢dzia posiada immunitet dwojakiego rodzaju — formal-
ny i materialny. W ramach tego pierwszego na podstawie art. 181 Konstytucji RP
sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej bez
zezwolenia wiasciwego sadu dyscyplinarnego. Wyjatek tutaj stanowi zatrzymanie
sedziego na tzw. goracym uczynku. Niemniej jednak i wtedy o zatrzymaniu powia-
damia si¢ niezwlocznie prezesa sadu apelacyjnego ze wzglgdu na miejsce zatrzyma-
nia s¢dziego, ktory to moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie. Immunitet for-
malny ma charakter wzgledny, co wigze si¢ w z tym ze sedziego mozna pociggnaé
do odpowiedzialno$ci poprzez wydanie odpowiedniej uchwaly ale tylko w przypad-
ku uzasadnionego podejrzenia popeinienia przez niego przestgpstwa.

Z kolei immunitet materialny oparty zostat na art. 81 ustawy Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych, w ktorym to zastrzezono, iz s¢dzia za popetnione wykro-
czenia odpowiadat bedzie tylko dyscyplinarnie.

W ramach wspomnianych juz gwarancji procesowych nalezy szczegdlna
uwage zwroci¢ na zasadg kolegialnosei sktadu orzekajacego. Bardzo znaczacym
w tym jest zagwarantowany, w niektdrych sprawach udziat fawnikow. Instytucja ta
budzi w doktrynie rézne poglady. Osobidcie jestem przeciwnikiem udziatu tawni-
kow w procesie. Jest to instytucja wyksztalcona w petni w okresie Polski Ludowej,
majgca w oficjalnej wersji stanowi¢ tzw. wentyl bezpieczenstwa, inaczej czynnik
udziatu spofeczefistwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Bardzo krytycz-
nie podchodze do zasadnoSci utrzymywania takiego stanu obecnie, bowiem jakie
doswiadczenie i wiedzg prawniczg posiada osoba, ktdra nie jest profesjonalnym
prawnikiem. Dodam, ze tawnicy moga rowniez przegtosowaé sedziego, co stano-
wi brak poszanowania zasady niezawistosci s¢dziowskiej, ktéra odnosi lub powin-
na si¢ odnosi¢ jedynie do sedziego zawodowego. Sad nie jest miejscem, w ktérym
to przy orzekaniu powinna uczestniczy¢ osoba, wobec ktdrej przewaznie zachodzi
podejrzenie upolitycznienia. Zauwazy¢ nalezy, ze tawnicy wybierani sg przez Rade
Gminy, a to jest juz argument mdwiacy o ztamaniu Konstytucyjnej zasady apoli-
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tycznosci s¢dziego, biorac w tym przypadku per analogiam zasade o przystugiwa-
niu podczas procesu tawnikom takich samych praw z jakich korzystaja sgdziowie
zawodowi. Wobec powyzszego reforma sadownictwa powszechnego, ktora zapowia-
dana jest przez kolejnych ministrow sprawiedliwo$ci powinna zacza¢ si¢ od likwi-
dacji instytucji fawnika.

Za zagwarantowanie udziatu czynnika spofecznego w sprawowaniu wymia-
ru sprawiedliwo$ci mozna poniekad uzna¢ zasad¢ jawnosci rozprawy (oczywiscie
z odpowiednimi wylaczeniami ze wzgledu na istotne okolicznoSci przedmiotu pro-
cesu). W zwigzku z jawnoScia pozostaje réwniez tajno$¢ narady sktadu, ktora to
zasada gwarantuje wykluczenie mozliwosci nacisku na sktad orzekajacy ptynacy
z zewnatrz. Istotng zasadg jest rowniez swobodna ocena dowoddw, ktora to daje
sedziemu prawo do indywidualnej oceny przedstawionego materiatu dowodowego.
Ostatnig juz zasada, ktora zamyka catoksztalt zasad wykonywania zawodu sedzie-
go, jest mozliwo$¢ wylaczenia ze sprawy. Mamy tutaj do czynienia z dwoma moz-
liwoSciami — wytaczenie z mocy ustawy 1 wylaczenie przez samego s¢dziego lub
na wniosek strony. W obydwu przypadkach przestanki do wytaczenia sa dokiad-
nie zawarte w poszczeg6lnych artykutach kodeksu procedury cywilnej jak i karnej.
Ta zasada jest w pewnym stopniu gwarantem rzetelnosci i bezstronnosci procesu.

Zawdd sedziego jest uwazany za ukoronowanie kariery prawniczej. Przynaj-
mniej powinien by¢ i z ta teza zgadza si¢ w pelni doktryna. Niemniej jednak w pol-
skich realiach spoleczno gospodarczych, przy dos¢ duzym obciazeniu sadow, prze-
wlekfosci procesow oraz rdznicy wynagrodzefi pomiedzy publicznymi a wolny-
mi zawodami prawniczymi, ktore w zaleznoSci od lokalizacji stwarzaja diametral-
na przepas¢, zawdd ten wsrdd profesjonalnych prawnikow nie jest do konca tak
postrzegany. Na szczgscie obecnie mamy do czynienia z powolnym obalaniem tego
wizerunku z uwagi na coraz to wigksza konkurencje na rynku wolnych zawodéw
prawniczych oraz stabilizacjg zawodowa jaka z pewnoScia posiada sedzia.

Prokuratura jako organ nie zostata okreSlona w ustawie zasadniczej. W zwigz-
ku z tym nalezy przyjaé, cho¢ doktryna w tym aspekcie jest podzielona, ze proku-
ratura nie jest organem konstytucyjnym.8 Sam fakt braku instytucji prokuratury
w Konstytucji, mimo iz kilka organéw, o mniejszej doniosto$ci niz prokuratura,’
uzyskalo range konstytucyjna, oznacza¢ moze brak samodzielnej pozycji w syste-
mie organdw panstwowych.!” Niemniej jednak mozna okresli¢ prokurature jako

8 E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokuratora, Lewis Nexis, Warszawa 2008,
Wyd. 1, s. 11.

9 Por. K. Pakulski, Instytucja polskiej prokuratury i jej faktyczne usytuowanie ustrojo-
we, ,,Prokurator” nr 4/2008, s. 8.

10° A, Gaberze, O nowy ksztalt prokuratury w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 8/2007, s. 5.
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organ ochrony prawnej!! funkcjonujacy na gruncie konstytucyjnym wewnatrz sys-
temu wladzy w pafistwie, a nie w sposob catkowicie niezalezny.!?

W sktad prokuratury wchodza — prokurator generalny, prokuratorzy powszech-
nych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury a takze prokuratorzy
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Na czele prokuratury stoi wspomniany juz Prokurator Generalny, ktory
to od 2010 roku jest stanowiskiem oddzielnym od stanowiska Ministra Sprawiedli-
wosci. Ustawowe rozdzielenie tych stanowisk bylo stusznym posunigciem, bowiem
pozwala na uniknigcie ewentualnego upolitycznienia stanowisk a tym samym orga-
néw prokuratury rdznego szczebla.

W ramach pionu powszechnego prokuratury warto zaznaczy¢, ze podziat orga-
nizacyjny jest podobny jak w sadownictwie powszechnym, a wigc wystepuja proku-
ratury apelacyjne, okregowe i rejonowe.

Nalezy zaznaczy¢ ze jednym z zastgpcéw Prokuratora Generalnego jest naczel-
ny prokurator wojskowy, ktory to kieruje dziatalnoécig wojskowych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury. Tryb powolywania na to stanowisko obejmuje ztozenie
wniosku przez Prokuratora Generalnego do Prezesa Rady Ministrow, ktdry to
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej dokonuje powotania (a takze
odwofania).

Doktryna okresla zadania prokuratury wskazujac na strzezenie praworzgdno-
$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw. Realizacja tych celow odbywa si¢ poprzez
szereg czynnoSci, ktore to prokuratorzy sg zobligowani do wykonywania. Nalezg
do nich przede wszystkim prowadzenie lub nadzorowanie post¢powan przygoto-
wawczych w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzycieli publicznych
przed sadami. Kolejnymi czynno$ciami, ktorymi zajmuja si¢ prokuratorzy jest wyta-
czanie powodztw w sprawach karnych i cywilnych jezeli wymaga tego ochrona pra-
worzadnosci, interesu spotecznego, wtasnosci lub praw obywateli. Nastgpnie nale-
zy wskaza¢ réwniez na takie czynnosci jak:

1) podejmowanie §rodkoéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidto-
wego i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sadowym, administra-
cyjnym, w sprawach o wykroczenia;

11 Znowelizowana ustawa o prokuraturze w art. 1 ust 3 wprowadza zapis méwiacy
o prokuraturze jako organie ochrony prawnej. Wg D. Wysockiego ma to zwiazek z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z 6 III 2007 roku (SK 54/06, OTK nr 3A/2007, poz. 23),
gdzie takie okreslenie prokuratury jest zawarte, cho¢ jak podaje dalej Wysocki, nie jest to
zagadnienie wprost rozwazane przez Trybunal.

12 D. Wysocki, Nowe usytuowanie prokuratury w systemie organdw paristwowych, ,Pai-
stwo i Prawo” 5/2010, s. 11.
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2)  sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowiefi o tymczasowym aresz-
towaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnoSci;

3) zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz
udziat w postgpowaniu sadowym w sprawach zgodnosci z prawem takich decyzji;

4) opiniowanie aktow normatywnych.

Ukazujac pion szczeg6lny prokuratury, a wiec wojskowe jednostki organiza-
cyjne prokuratury, nalezy podkresli¢ ze wchodza one w sktad Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Podleglios¢ stuzbowa ma charakter podobny jak w innych
jednostkach prokuratury czyli prokuratorzy podlegaj prokuratorom przefozonym.
Jedynie w zakresie stuzby wojskowej naczelny prokurator wojskowy podlega Mini-
strowi Obrony Narodowe;.

Wiasnie do kompetencji Ministra Obrony Narodowej nalezy tworzenie oraz
znoszenie wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury. Dokonuje on tego
w porozumieniu z Ministrem SprawiedliwoSci.

Zadania prokuratora wojskowego w zakresie swoich obowiazkéw sg nieco
odmienne niz posiada jego ~cywilny” kolega. Prokurator wojskowy, w razie naru-
szenia przez organ wojskowy prawa, rozkazow lub zarzadzefi ministra obrony naro-
dowej o charakterze ogdlnym oraz stwierdzenia okoliczno$ci wptywajacych ujem-
nie na stan dyscypliny wojskowej i porzadku wojskowego, wnosi po wyjasnieniu
sprawy, sprzeciw lub wystepuje do wiasciwego organu wojskowego. Ponadto pro-
kurator wojskowy moze przeprowadzi¢ kontrol¢ problemowa lub kompleksowa
przestrzegania prawa przez organy i przedstawicieli jednostek organizacyjnych
wchodzacych w skiad sit zbrojnych Iub podlegtych ministrowi obrony narodowej,
z wylaczeniem sadow wojskowych. W ramach tak wykonywanej kontroli prokura-
tor wojskowy ma prawo zada¢ przedstawienia akt, dokumentow, pisemnych wyja-
$nien a takze przestuchiwac $wiadkow i zasiggaé opinii bieglych. Ponadto moze
przeprowadzi¢ ogledziny w celach wyjasnienia sprawy i zwracac si¢ do poszczegol-
nych dowodcow o przeprowadzenie szczegbtowej kontroli.

Okreslajac organizacje prokuratury wojskowej, nalezy wskaza¢ ze jednostka-
mi organizacyjnymi sa — Naczelna Prokuratura Wojskowa, wojskowe prokuratu-
ry okrggowe i wojskowe prokuratury garnizonowe. Siedzibg Naczelnej Prokura-
tury Wojskowe;j jest Warszawa, za§ wojskowe prokuratury okrggowe mieszcza sie
w Poznaniu i Warszawie. Wojskowe prokuratury garnizonowe ulokowane zostaty
w Bydgoszczy, Elblagu, Gdyni, Krakowie, Lubinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszo-
wie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu i Zielonej Gorze.

Moéwiac o zawodzie prokuratora nalezy wskazac, ze aktami prawnymi regu-
lujacymi ten zawdd sg ustawa z 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze, oraz wyda-
ne na tej podstawie odpowiednie rozporzadzenia.
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Prokuratorem moze zostac osoba, ktora spetni przestanki okreslone w art. 14
ust 1 ustawy o prokuraturze. Zaliczamy do nich:

a) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich,

b) nieskazitelno$¢ charakteru,

c) ukoficzenie wyzszych studiéw magisterskich na kierunku prawo oraz uzyska-
nie tytulu magistra lub studiéw zagranicznych uznanych w Polsce,

d) ukonczenie 26 lat,

e) zlozenie egzaminu prokuratorskiego lub s¢dziowskiego,

f)  wykonywanie pracy w charakterze asesora prokuratorskiego lub sadowego co
najmniej rok, albo odbycie w wojskowych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury okresu stuzby

g) posiadanie stanu zdrowia kwalifikujacego dana osob¢ do petnienia obowigz-
kéw prokuratora.

Prokurator jest elementem prokuratury jako jednolitego organu panstwowe-
go. Majac na uwadze Kodeks karny prokuratora mozna okresli¢ jako funkcjona-
riusza publicznego. Nalezy stwierdzi¢, ze centralny tryb powotywania prokuratora
poprzez Prokuratora Generalnego jest wyrazem doniostosci stanowiska i podnie-
sieniem rangi organu i petnionej funkcji.l* Latwo mozna zauwazyé pewne zbiez-
nosci w zasadach jakie sa szczeg6lne dla zawodow prokuratora i sedziego. Majac
powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy specjalny, wspomniany
juz tryb powolywania, a kolejno odwotywania, przenoszenia i delegowania.

W zakresie odwolania prokuratora ze stanowiska kompetencje takie przystu-
guja Prokuratorowi Generalnemu w przypadku popelnienia przewinienia stuzbo-
wego (w tym dopuszczenia si¢ oczywistej obrazy przepiséw prawa lub uchybienia
godnosci urzgdu prokuratorskiego) przy weze$niejszym dwukrotnym ukaraniu dys-
cyplinarng kara nagany, usunigcia z zajmowanej funkcji czy tez przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe. Prokurator ma prawo rowniez osobiscie zrzec si¢ stanowi-
ska prokuratorskiego. W takim przypadku réwniez Prokurator Generalny odwotuje
prokuratora z zajmowanego stanowiska. Nalezy réwniez wskaza¢ na aspekt wyga-
$nigcia stosunku stuzbowego, ktdry to nastgpuje tylko w przypadku utraty przez
prokuratora obywatelstwa polskiego.

Z zasadg stabilizacji zawodowej zwigzek ma réwniez fakt przeniesienia pro-
kuratora na inne miejsce stuzbowe, ktory to moze nastapié jedynie za jego zgoda.14

13 E. Samborski, Zarys metodyki..., op. cit., s. 16.

14 Wyjatkiem w tym wzgledzie jest zmiana organizacji prokuratury, zniesienie danej
jednostki organizacyjnej prokuratury, przeniesienie ich siedziby badz tez w wyniku kary
dyscyplinarne;.
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Kolejng naczelng zasadg zwigzang z wykonywaniem zawodu prokuratora jest
jego niezaleznos¢. Postrzegac to nalezy w aspekcie zewngtrznym i wewngtrznym. Ta
pierwsza oznacza niezalezno$¢ od innych organow pafstwowych, samorzadowych,
organizacji spofecznych czy partii politycznych. Druga natomiast oznacza niezalez-
nos¢ w stosunku do prokuratoréw nadrzednych i przetozonych.> Niemniej majac
na uwadze art. 8a ust 1 ustawy o prokuraturze, prokurator bezposrednio przeto-
zony uprawniony jest do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegiego.
Oczywiscie zmiana lub uchylenie wymaga formy pisemne;j. Inng kwestia jest to, ze
w zwiazku z hierarchicznym uksztattowaniem prokuratury przelozony ma prawo
wydawac zarzadzenia, polecenia i wytyczne prokuratorom podlegtym.

W zwigzku z hierarchiczno$cig pozostaje rowniez kwestia nadzoru stuzbo-
wego, ktdra polega na zapoznaniu si¢ prokuratora sprawujacego nadzor z akta-
mi sprawy w celu udzielenia konsultacji lub wytycznych.!® Ponadto istotng kwestig
pozostajg formy nadzoru w postaci wizytacji, ktéra polega badaniu prawidiowosci
calej dziatalnoSci prokuratury, oraz lustracji, ktora to z kolei przeprowadzana jest
w celu kontroli prawidtowosci pracy.!

Podobniez jak w przypadku sedziéw prokurator wytgczony jest z mozliwosci
brania udzialu w dziatalnosci partii politycznej, jak tez przynaleznosci do niej. Nie-
mniej jednak ustawa o prokuraturze w art. 44 ust 4 umozliwia prokuratorowi ubie-
ganie si¢ 0 mandat posta, senatora a takze radnego z zastrzezeniem koniecznosci
korzystania z urlopu bezptatnego w okresie kampanii wyborczej, celem uniknigcia
zarzutdw co do bezstronnosci. '8

Prokurator obfozony jest takze ustawowym zakazem podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia. Wyjatek stanowi, podobnie jak w przypadku s¢dziéw, mozliwos¢
zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo dydaktycznym lub naukowym.
Ustawa w ust 3 art. 49 enumeratywnie wskazuje kolejne zakazy zwiazane z wyko-
nywaniem zawodu prokuratora. W zwiazku z tym prokurator nie moze:

a) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spoiki prawa
handlowego,

b) by¢ czfonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni,

c) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziafalno$¢ gospodarcza,

d) posiada¢ w spdlce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialy przed-
stawiajace wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego,

15 A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Lewis Nexis, Warszawa
2010, Wyd. I, s. 24.

16 J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj..., op. cit., s. 172.

17 Szerzej ibidem, s. 172-173.

18 E. Samborski, Zarys metodyki..., op. cit., s. 18.
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e) prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na wtasny rachunek lub wspélnie z inny-
mi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem
lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze prokuratorzy zobowigzani sg réwniez do skfadania
o$wiadczen o swoim stanie majatkowym dotyczacym majatku odrgbnego jak i tego
pozostajacego we wspdlnosci matzeniskiej. Oswiadczenia sklada si¢ w terminie do
30 czerwca kazdego roku.

Kolejnym przejawem wyjatkowej pozycji ustrojowej prokuratora jest posiada-
nie immunitetu dwojakiego rodzaju materialnego i formalnego. Ten pierwszy pole-
ga na uchyleniu karalnosci czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe. !
Chodzi tutaj generalnie o naduzycie wolnoéci stowa przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych oraz odpowiedzialnodci za to tylko w formie dyscyplinarnej. Z kolei
immunitet formalny ma na celu zabezpieczenie prokuratora przed pociagnieciem
go do odpowiedzialnoéci karnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego.
Roéznica w stosunku do immunitetu przystugujacego sedziemu jest organ, ktory
moze zazadaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego w zwiazku z popeinionym
przestepstwem na goracym uczynku. W przypadku prokuratora jest to sad dyscy-
plinarny, za§ w przypadku sedziego jest to prezes sadu apelacyjnego miejsca popet-
nienia przestepstwa. Prokurator za wykroczenia odpowiada tylko dyscyplinarnie.

Do zasadniczych praw i obowiazkow prokuratoréw ustawa zalicza takze:

a) stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

b) strzezenie powagi sprawowanego urzedu w stuzbie i poza stuzba,

¢) unikanie wszystkiego co mogltoby przynies¢ ujm¢ godnosci prokuratora lub
ostabic zaufanie do jego bezstronnosci,

d) wnoszenie zadan, przedstawien i zazalefi tylko z zachowaniem drogi stuzbowej,

e) zawiadamianie przetozonego o toczacym si¢ postgpowaniu sadowym, w kto-
rym prokurator wystgpuje w charakterze strony lub uczestnika post¢powania,

f)  zachowywanie w tajemnicy okreslonych spraw,

g) zamieszkiwanie w miejscowosci bgdace;j siedziba jednostki organizacyjnej pro-
kuratury, w ktorej petni stuzbe.20
Zawod prokuratora jest publicznym zawodem prawniczym. Z oczywistych

wzgledow nie mozna go okresli¢ jako zawod zaufania publicznego. Wazne jest jed-

nak to, ze mimo braku konstytucyjnego zapisu, organ prokuratury i sam jej funk-
cjonariusz w osobie prokuratora petnig istotng funkcje ,,straznika prawa”.2! Istot-
nym w ostatnim czasie byta nowelizacja ustawy o prokuraturze. Nalezy podkresli¢,

193, Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj..., op. cit., s. 169.
20 Por, E. Samborski, Zarys metodyki..., op. cit., s. 20.
2L Por A. Gaberze, O nowy ksztatt prokuratury w Polsce, ,,Pafistwo i Prawo” 8/2007, s. 3.
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ze zadania prokuratury wraz z rozwojem spoleczno gospodarczym a takze przeka-
zywaniem kompetencji na rzecz innych podmiotéw np. policji?2, wymagaja pew-
nych doraznych i cyklicznych korekt, zwlaszcza ze organem pafstwowym nie jest
prokuratura, lecz prokurator.2 Wracajac jednak do nowelizacji, nalezy podkresli¢
ze najwazniejsza zmiang jaka nastapifa z wejSciem w zycie tej nowelizacji byto roz-
dzielenie funkcji Prokuratora Generalnego od stanowiska Ministra Sprawiedli-
wosci. Pojawily sie jednak gtosy w doktrynie méwigce o zbyt szerokich zmianach,
ktore spowodowaly powstanie odrgbnego organu Prokuratora Generalnego jako
organu wladzy, niezaleznego od innych wtadz.2* Wazne jest jednak to, ze zmiana
ktora byta planowana od poczatku przemian ustrojowych w Polsce w koficu mogta
by¢ zrealizowana.

Obecny podzial organizacyjny zaréwno wymiaru sprawiedliwosci jak i pro-
kuratury czyni zado$¢ potrzebom naszego kraju. Celowe i istotne jest wydzielenie
z pionu organizacyjnego zarowno sgdownictwa wojskowego jak i prokuratury woj-
skowej. Szczegdlne umiejscowienie Sit Zbrojnych w Konstytucji RP, oraz ich istot-
ne znaczenie oraz zadanie przed nimi stawiane sg wyrazem konieczno$ci wyste-
powania wspomnianego juz osobnego pionu organizacyjnego. Od dtuzszego czasu
nie tylko w polityce ale i w mediach toczy si¢ dyskusja nad celowoScig zachowania
takiego stanu. Nie jestem zwolennikiem catkowitej likwidacji odrebnosci. Pomi-
mo, ze poczatki tego podziatu siegaja czaséw kiedy to polska armia byta cztero-
krotnie liczebniejsza, niz obecnie, a wobec wystepowania zasadniczej stuzby woj-
skowej, prokurator wojskowy, a w konsekwencji wojskowy sad miat wiecej okazji
do podejmowania dziatan. To zachowanie stanu wydzielenia powoduje swoisto$¢
rangi wojska i celow jakie realizuje.

Oczywiscie pewne reformy w tym zakresie sa konieczne. Moim zdaniem warto
bylo by pochyli¢ si¢ nad pomystem przemodelowania struktur zaréwno sadownic-
twa i prokuratury wojskowej. Nowy model mdgtby opierac si¢ na wtaczeniu sadow
wojskowych w ramy organizacyjne sadow powszechnych z zachowaniem odrebno-
$ci wydziatow. I tak na przyktad w sadzie rejonowym i kolejno okrggowym wyste-
powatby wydziat wojskowy. Oczywiscie nie kazdy sad musiatby mie¢ taki wydziat.
Uzaleznione byloby to tak, jak do tej pory od ministra obrony narodowej i mini-
stra sprawiedliwosci. Podobniez mozna by zastosowac ten model w ramach proku-
ratury zarowno rejonowej jak i okrggowe;.

22 Zob. H. Lilie, Policja i prokuratura. Wzajemne relacje uprawnieri i obowigzkow
w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo”, 1995, z. 7-8, s. 7-24..

2 H. Zieba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 88.

24 Szerzej D. Wysocki, Nowe..., op. cit., s. 17.
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Jakie korzysci z takiego rozwigzania wymiar sprawiedliwosci i organy $ciga-
nia mogly by osiagnaé? Przede wszystkim ekonomiczne, poprzez zbycie zazwyczaj
osobnych budynkéw zajmowanych przez wojskowe organy sadownictwa i prokura-
tury. Kolejno mozna zastosowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania zar6wno s¢dziow i pro-
kuratoréw do prowadzenia, lub uczestniczenia w innych sprawach nie tylko wojsko-
wych (przy organizacyjnym zblizeniu wydziatow karnych i wojskowych). Oczywiscie
wymagalo by to pewnych zmian proceduralnych, ale przy obecnym obcigzeniu pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci mysle, ze takie rozwigzanie byto by tylko korzyscia.

W ramach tworzenia nowych modeli mozna tez zweryfikowa¢ pomyst otwar-
cia w ramach uczelni wojskowych studiow prawniczych. Taki kierunek ksztalcitby
przyszlych prawnikow, ukierunkowanych na organy wojskowe. Obecnie zgodnie
z wytycznymi ministerialnymi kierunek Prawo nie zawiera specjalizacji. Rowniez
utworzenie kierunku np. prawo wojskowe nie przyniesie tutaj swoistego novum,
bowiem uprawnienia do kontynuowania pozniejszej edukacji w ramach szkolenia
aplikacyjnego, a co zwigzane z tym zdobywania uprawnien zawodowych, przyna-
lezg si¢ jedynie absolwentom kierunku Prawo. Dlatego wobec nie wystgpowania
na wojskowych uczelniach takiego kierunku powinno sktoni¢ do giebszego prze-
myslenia tej mozliwoSci.

Ewentualnych wizji reformy sadownictwa i prokuratury wojskowej z pewno-
Scig jest wiele. Podatem jedynie jeden przykiad stworzenia nowego modelu, bez
glebszego analizowania etapdw jego wdrazania. Jak juz wspomniatem jest to jedna
z wielu koncepcji, propozycja ktora moze by¢ punktem tworzenia kolejnych z gota
innych modeli funkcjonowania wojskowych organéw sprawiedliwosci. Reasumujac
z calg pewnoScig moge stwierdzié, ze catkowita likwidacja odrebnoSci organizacyj-
nej sadow i prokuratur wojskowych jest bigdem. Konieczne jest zachowanie osob-
nych pionéw, ktdre mimo wszystko wymagaja pewnego przemodelowania w zwigz-
ku z nowymi okolicznoSciami i przemianami zachodzacymi w realiach Polski.
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