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ABSTRAKT W artykule zostat przedstawiony istotny problem spoteczefistwa informacyjnego,
jakim jest nieefektywny obieg informacji pomi¢dzy instytucjami panstwa oraz ich
relacji z obywatelami, skutkiem czego sa m.in. straty w egzekwowaniu zobowigzan
podatkowych. Problem ten mozna rozwiaza¢ przez wdrozenie w obszarze finanséw
publicznych zaawansowanych ustug §wiadczonych w panstwowej Fiskalnej Chmu-
rze Obliczeniowej wraz z systemem e-VAT, ktory radykalnie uprosci rozliczenie
przedsigbiorcow z fiskusem, a zarazem uszczelni system podatkowy. Implementa-
cja elektronicznego systemu ewidencji i rozliczania podatku VAT umozliwi realiza-
cj¢ jednolitego, spojnego i transparentnego modelu rozliczania podatku, dzigki kto-
remu zostang zablokowane, a przynajmniej zredukowane do minimum, mozliwosci
jego wyludzania. Idea ustug ksiggowo-podatkowych w chmurze panstwowej wraz
z systemem e-VAT zostata zaprezentowana w konteks$cie Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa (PZIP) (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013;
2013a) obejmujacego koncepcje Panistwowej Chmury Obliczeniowej (Ministerstwo
Cyfryzacji, 2016). Te wizjonerskie zamierzenia mozna — zdaniem autora — zreali-
zowaé droga wytypowania i wdrozenia autorskiego projektu pilotazowego, wokot
ktérego powinny by¢ integrowane poszczegélne systemy teleinformatyczne admi-

nistracji centralne;j.

Wprowadzenie

Zwickszenie wydatkow z budzetu panstwa w sytuacji ponad bilionowego dtugu publicznego
sprawia, ze w 2017 roku pilnym zadaniem stalo si¢ uszczelnienie systemu podatkowego, zwlasz-
cza podatku od towaréw i ustug VAT. Moze zastanawiaé, dlaczego rzad przywigzuje niezwy-
kta wage do zwalczania skutkéw luki VAT, czyli niedoboréw w $ciagalnosci podatku, nie jest
natomiast powaznie zainteresowany reformg systemu, ktoérego niewydolnos¢ spowodowata
w 2016 roku straty rzedu 45 mld zi, przy 40,9 mld zt w roku 2015 (CASE, 2017). Tak rozle-
gla nieszczelno$¢ nie jest mozliwa do usunigcia bez gruntownej, kompleksowej i systemowe;j
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reformy administracji podatkowej, ktorej rzad nie podejmuje, wdrazajac jedynie rozwigzania
dorazne i fragmentaryczne, takie jak: pakiet paliwowy, odwrocony VAT czy wzmozenie kontroli
podatkowych, ktére majg na celu jedynie zmniejszenie luki VAT do poziomu 30 mld zt, a nie jej
systemowa likwidacje.

Systemowe uszczelnienie finansow publicznych, w tym podatku VAT, sprowadza si¢
w istocie do modyfikacji modelu obiegu informacji oraz przeptywow finansowych, zgodnie z za-
sadami spoteczenstwa informacyjnego. W tym kontekscie zostaty zidentyfikowane trzy cechy
funkcjonalne obecnego modelu, odpowiedzialne za luk¢ VAT:

1. Podatek od transakcji VAT, bgdacy daning na rzecz panstwa, jest przekazywany na rachu-
nek podatnika, ktéry powinien si¢ z niego rozliczy¢ z fiskusem, ale nie rozlicza si¢ rzetelnie
i czwarta cze$¢ podatku trafia do oszustow. Nalezy zatem odwrocié¢ ten model: podatek od
transakcji trafia bezposrednio na rachunek US i to nie podatnik rozlicza si¢ z fiskusem, lecz
fiskus z podatnikiem.

2. Brak powigzania pomigdzy obiegiem dokumentow, czyli faktur a przeptywami finansowy-
mi, nalezy wigc te dwa obiegi ze soba powigzac.

3. Brak powigzania pomig¢dzy rozliczeniem si¢ stron transakcji pomigdzy soba a rozliczeniem
si¢ kazdego z nich z fiskusem, ktdre to procesy takze nalezy ze sobg powiazac.
Wspomniana reforma nie jest mozliwa do przeprowadzenia bez wdrozenia systemu e-VAT,

czyli Centralnej Elektronicznej Ewidencji Podatku od Towarow i Ustug — instrumentarium, kto-
re zarowno uszczelni, jak i uprosci system VAT. To rozwigzanie mogloby zarazem postuzyé
jako projekt pilotazowy panstwowej Fiskalnej Chmury Obliczeniowej, $Srodowiska §wiadcza-
cego ustugi ksiggowo-podatkowe wszystkim podatnikom, a zarazem gwarantujacego rzetelne
rozliczenie podatnika z organami skarbowymi, ktore otrzymaja efektywne narzedzie do eg-
zekwowania nalezno$ci podatkowych. Niestety zamiast upraszczaé i uszczelnia¢ system VAT,
rzad podjat dzialania zwienczone wejsciem w zycie z poczatkiem 2017 roku ustawy o PTiU
(Ustawa, 2016), ktora sprawia, ze prosty i logiczny, co do zasady, model rozliczania podatku stat
jeszcze bardziej skomplikowany, a jego logika zaburzona, co czyni go wyjatkowo ucigzliwym
dla podatnika (przy znikomej skutecznosci co do $ciagalnosci podatku). Wynika stad, ze aparat
legislacyjny Ministerstwa Finansow, wraz ze swoim zapleczem technicznym w postaci spotki
Aplikacje Krytyczne, zostal ukierunkowany na dziatania fragmentaryczne i dorazne, ktorych
efektywno$¢ jest — jak wykazano w pierwszej czesci rozwazan — wielokrotnie nizsza niz e-VAT,
za$ wynikte z ich wdrozenia obcigzenia dla przedsigbiorcow oraz koszty poboru podatku — nie-
poréwnywalnie wyzsze.

Niski priorytet kwestii reformy systemu podatkowego w dziataniach rzadu jest tym bardziej
niezrozumiaty, ze czynnosci podjete przeciw naduzyciom wymagaja istotnego wzmocnienia
aparatu fiskalnego, podczas gdy uszczelnienie systemu za pomoca e-VAT nie powinno pocig-
gnaé za soba znaczacych wydatkow z budzetu panstwa. Koszty budowy systemu e-VAT nie
powinny przekroczy¢ 50 min zi, za$ jego utrzymanie powinno zamkna¢ si¢ w kwocie 5 mln zt
rocznie. Koszty te zostang jednak z nawigzka zrekompensowane przez znaczne obnizenie wy-
datkéw z budzetu dzigki redukcji aparatu skarbowego, zajmujacego si¢ egzekucja podatku VAT.
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Mozna zatem spodziewac si¢ bliskich zeru kosztow netto implementacji nowego systemu, a na-
wet — dodatniego bilansu tej inwestycji.

Przeciwiziatanie naduzyciom w systemie VAT

Obecny system rozliczenia VAT polega na tym, ze podatnik reguluje swoje zobowiazania wo-
bec Urzgdu Skarbowego w cyklu miesigcznym, dysponujgc kwotg podatku naleznego do chwili
zlozenia miesi¢cznej deklaracji podatkowej VAT-7. Innymi stowy — panstwo powierza mu w za-
ufaniu na kilka tygodni $rodki budzetowe liczac, ze zostang one rzetelnie rozliczone. Problem
w tym, ze niektorzy podatnicy naduzywajg tego zaufania i sprzeniewierzajg nalezne panstwu
srodki. Najczesciej stosowang metodg wyludzania VAT-u jest zakltadanie firm-stupow, ktdre
wystawiaja innemu podmiotowi fakture VAT na towar i ustuge o zdecydowanie zawyzonej war-
tosci. Nastepnie ten drugi podmiot eksportuje produkty, korzystajac ze stawki 0% na eksport
i odliczajac przekazang dostawcy naliczong kwote VAT, ktorg powinna byta wptyna¢ na konto
Urzedy Skarbowego — tak si¢ jednak nie dzieje, bo firma-stup znika z naleznym VAT-em, zatarl-
szy wszelkie $lady dziatalno$ci na terenie Polski.

Wdrozenie e-VAT-u, w ktérym zostanie zmodyfikowany schemat rozliczania podatku VAT,
wykluczy mozliwos¢ wytudzenia $rodkéw wniesionych do systemu, a takze wyposazy stuzby
skarbowe w sprawne i wydajne narzedzia do radykalnego ograniczenie unikania opodatkowa-
nia (sprzedaz bez VAT-u lub bez paragonu z kasy fiskalnej) oraz wyltudzen z tytutu fikcyjnego
eksportu. Bedzie to mozliwe dzigki wykorzystaniu regut rzetelnosci danych, ktore polegaja na
poréwnaniu informacji przekazywanych przez podatnika z zasobami rozlegtych panstwowych
rejestrow referencyjnych. Wprawdzie nie jest mozliwa identyfikacja wszystkich nieuczciwych
podatnikéw, jednak sankcje w wobec tych, ktorych kontrola, poprzedzona elektroniczng pre-
selekcja, okaze si¢ skuteczna, powinny by¢ na tyle wysokie, aby pokry¢ straty budzetu spo-
wodowane przez podatnikdéw, ktorym nie udato si¢ udowodni¢ oszustwa. W tym sensie mozna
uznac¢, ze proponowane rozwigzanie umozliwi peing szczelnos¢ systemu VAT, bez jakichkolwiek
strat. Warto przy tym zauwazy¢, ze e-VAT spowoduje kilkukrotng redukcje aparatu skarbowego,
ktory obecnie kosztuje polski budzet az 4% wplywow podatkowych (w Holandii ponizej 1%),
podczas gdy rozwigzania proponowane przez MF — jego znaczaca rozbudowe.

Program Zintegrowanej Informatyzacji Paistwa — PZIP

W przyjetym w czerwcu 2016 roku przez Ministerstwo Cyfryzacji obszernym dokumencie Pro-
gram Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP) (Ministerstwo Cyfryzacji, 2016), ktory
stanowi aktualizacje dokumentu z 2013 roku (Ministerstwo Cyfryzacji, 2013) zostaty opisane
dziatania rzadu na rzecz wysokiej jakos$ci elektronicznych ustug $§wiadczonych spoleczenstwu.
Produktem programu bedzie spojny, wydajny i sprawny system informacyjny panstwa (SIP),
dostarczajacy e-ustugi na poziomie krajowym i europejskim w sposob efektywny pod wzgledem
jakosci i kosztow. Program ma zapewni¢ wspolprace istniejacych oraz nowych systemow tele-
informatycznych administracji publicznej, a zarazem wyeliminowaé powielajace si¢ dotychczas
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funkcjonalnoéci i zasoby danych. Postulowang w PZIP platforma wspdlpracy systemow branzo-
wych lub resortowych bedzie Portal Rzeczypospolitej Polskiej (PRP), z poziomu ktorego dostep-
ne beda wszystkie aplikacje administracji centralne;.

Z jednej strony SIP powinien uwolni¢ obywatela od obowigzku wielokrotnego przekazy-
wania tych samych danych i dostarczy¢ instrumentéw do prostego pozyskiwania zgdanych in-
formacji, z drugiej — wyposazy¢ urzedy panstwowe w narzedzia do efektywnego egzekwowania
obowiazkéw obywatela wzgledem panstwa. Innymi stowy — realizacja PZIP powinna dopro-
wadzi¢ do zbudowania, nowych jako$ciowo, wzajemnych relacji obywatel-panstwo w ramach
spotecznego tadu informacyjnego, obejmujacego normy, procesy i systemy informacyjne oraz
zasoby informacji (Olenski, 2007).

Celem tego artykutu jest — obok zwrocenia uwagi na konieczno$¢ reformy finansow pu-
blicznych przy wsparciu ustug spoleczenstwa informacyjnego — uzupelnienie PZIP o wskaza-
nie wariantu jego realizacji droga wytypowania obszaru, ktory mogltby postuzy¢ za przedmiot
projektu pilotazowego integracji systemoéw informatycznych administracji panstwowej. Chodzi
o wdrozenie — w ramach jednego z dzialéw administracji — systemu przygotowanego do wspot-
pracy z innymi aplikacjami, wyposazonego w standardowy protokoét i interfejs wymiany da-
nych. W przekonaniu autora takim obszarem sg wilasnie finanse publiczne, a w szczegoélnosci
administracja podatkowa. Przestanki takiego wyboru zostang przedstawione w kolejnej czesci

rozwazan.

Integracja pionowa i pozioma

Celem PZIP ma by¢ integracja i interoperacyjno$¢ systeméw i zasobow, co mozna rozu-
mie¢ w wymiarze minimalnym jako sprawng i wydajng wymiang¢ danych, w maksymalnym
natomiast — jako centralne zarzadzanie tymi systemami. Zdaniem autora, dla potrzeb sprawnego
i komplementarnego funkcjonowania panstwa, w tym obstugi obywateli, wystarczy, aby kazdy
z systemow mogl pozyskiwac z innych zasobow dane niezbgdne do wypracowania rezultatow
oczekiwanych przez uzytkownikow. A zatem nalezy uzgodni¢ standardy wymiany danych: in-
terfejsy, protokoty, formaty.

Niezaleznie od stopnia integracji i interoperacyjnosci systemow informacyjnych panstwa
nalezy zapewni¢ wymiang danych w poziomie, czyli pomigdzy dziatami administracji panstwo-
wej — co mozna okresli¢ jako integracje pozioma — oraz pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami
kazdego z resortow, czyli integracj¢ pionowa. Tak okreslone kierunki integracji zostaty przed-
stawione na ponizszym schemacie, gdzie przeptyw danych pomiedzy szczeblami resortu zilu-
strowano postugujac si¢ przyktadem Krajowej Administracji Skarbowej, przy czym zastosowa-
ne akronimy oznaczaja: IS — Wojewodzka Izba Skarbowa, US — Urzad Skarbowy.

Aktualny stan informatyzacji administracji podatkowej charakteryzuje si¢ tym, ze wigk-
szo$¢ urzedow dysponuje wlasnymi rozwigzaniami, ktore nie sg przygotowane do wspotpracy
ani w ramach dziatu, ani tym bardziej pomi¢dzy dziatami administracji centralne;j.
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Rysunek 1. Kicrunki integracji dziatéw administracji panstwowej na przyktadzie administracji skarbowe;j

Zrédto: opracowanie wlasne.

Fiskalna Chmura Obliczeniowa i e-VAT jako projekt pilotazowy PZIP

Istotnym zagadnieniem ktoéremu warto si¢ przyjrzeé¢, sg zdaniem autora, projekty dotyczace
zintegrowanej informatyzacji panstwa (PZIP) (Ministerstwo Cyfryzacji, 2013), w szczego6lnosci
koncepcja realizacji programu droga wytypowania i wdrozenia autorskiego projektu pilotazowe-
go, wokot ktorego moga by¢ integrowane poszczegdlne systemy teleinformatyczne administra-
cji centralnej. Projekt ten powinien dotyczy¢ komplementarnej i zintegrowanej informatyzacji
administracji podatkowej w formie Fiskalnej Chmury Obliczeniowej (FisCO), w ramach Pan-
stwowej Chmury Obliczeniowej (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2016), poczawszy od
e-VAT-u — Elektronicznego Systemu Ewidencji i Rozliczania Podatku.

Wybdr obszaru finanséw publicznych, jako przedmiotu projektu pilotazowego PZIP mozna
uzasadni¢ nast¢pujacymi przestankami:

— priorytet z uwagi na podstawowy interes panstwa, jakim jest — obok bezpieczenstwa —

zapewnienie materialnego bytu jego instytucjom,
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— najwyzsze straty budzetu panstwa w tej dziedzinie, wynikajace z podatnosci obecnego
systemu rozliczen na naduzycia,
— wysokie kompetencje potencjalnych uzytkownikéw w postugiwaniu si¢ nowoczesnymi
instrumentami sprawozdawczo$ci 1 rozliczen.
W tym kontekscie nalezy wymieni¢, w pierwszym rzedzie, system VAT, ktory jest prostym
i logicznym, co do zasady, systemem rozliczen, w praktyce jednak okazuje si¢ do$¢ skompli-
kowany z uwagi na liczne wyjatki (np. VAT prosty, VAT odwrdcony, pakiet paliwowy), ktore
komplikujg i zaburzaja jego logike, a ktore ustawodawca wprowadzit z uwagi na mankamenty
funkcjonowaniu samego modelu rozliczen, tj. jego podatno$ci, na opisane w czeg$ci pierwszej
tego artykutu, naduzycia.

Model rozliczania podatku w e-VAT

Implementacja e-VAT umozliwi realizacj¢ jednolitego, spdjnego i transparentnego mecha-
nizmu rozliczania podatku, w ktérym zostana zablokowane, a przynajmniej zredukowane do mi-
nimum, mozliwosci jego wytudzania. W miejsce obecnie obowigzujgcego rozliczania cyklicz-
nego w skali miesiaca, proponuje si¢ rozliczanie na biezaco dla kazdej transakcji z osobna (per
transakcja), z przekazaniem kwoty podatku na rachunek Urzedu Skarbowego (US), przy czym
prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje podatnikowi — podobnie jak w przypadku
VAT-u odwrdconego — nie wezesniej niz po wptynieciu kwoty VAT na rachunek US. Poréwnanie
modelu obecnego z projektowanym przedstawiono ponize;j.

Tahela 1. Porownanie obecnego i projektowanego modelu rozliczania podatku

Model obecny Model projektowany

Sprzedawca wystawia fakturg elektroniczna, rejestrujac
transakcje w e-VAT

Sprzedawca dolicza VAT nalezny e-VAT dolicza sprzedawcy VAT nalezny

Nabywca optaca fakturg Nabywca optaca fakturg

e-VAT odlicza sprzedawcy VAT nalezny

e-VAT nalicza nabywcy VAT naliczony

Sprzedawca wystawia fakturg¢ papierowa

Nabywca odlicza VAT naliczony

Sprzedawca i nabywca rozliczaja si¢ z US US rozlicza si¢ ze sprzedawca i nabywca

Zrddto: opracowanie whasne.

Rdznica migdzy projektowanym rozwigzaniem a VAT-em odwroconym polega na tym, ze
w tym pierwszym podatek jest rozliczany w sposob ciagly, podczas gdy w drugim — w cyklu
60-dniowym, co przysparza platnikom probleméw z ptynnoscig finansowa ich przedsi¢biorstw.
Krotko mowige — skomplikowane i ucigzliwe dla przedsigbiorcow zasady rozliczania, jak VAT
prosty i VAT odwrocony, mozna zastapi¢ prostym i transparentnym mechanizmem, ktéry moz-
na okresli¢ jako VAT zaptacony. Wprawdzie ta modyfikacja bylaby teoretycznie mozliwa do
wdrozenia bez e-VAT-u, jednak wymagaly od ptatnikow VAT uzyskania za§wiadczenia o wpty-
ni¢ciu kwoty podatku do Urzedu Skarbowego, co sparalizowatoby obrét gospodarczy. Z tego
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tez wzgledu zasada VAT-u odwroconego ma zastosowanie tylko w przypadku transakcji o okre-
Slonej warto$ci i wybranym asortymencie, podczas gdy za pomoca e-VAT-u mozna rozliczy¢
wszystkie transakcje objete tym podatkiem.

Wdrozenie systemu e-VAT, obejmujacego bazg transakcji VAT, umozliwi implementacjg
faktury elektronicznej rozumianej jako wirtualny artefakt w formie rekordu w bazie danych
e-VAT. Innymi slowy — wystawieniem faktury jest rejestracja transakcji VAT w e-VAT, przy
czym na transakcj¢ VAT skladaja si¢ dwie operacje: rejestracja transakcji w e-VAT przez pod-
miot VAT (PV) oraz rozliczenie transakcji — z reguly przelew bankowy. Atrybuty projektowane-
go modelu w poré6wnaniu z obecnie funkcjonujagcym zostaly zestawione ponize;.

Tabela 2. Atrybuty projektowanego modelu e-VAT w poréwnaniu z istniejacym

Cecha Jest Projekt
Struktura terytorialna regionalna centralna — e-VAT
Rozliczanie PV-US cykliczne miesi¢gczne ciagle z comiesigczng korekta
Optata transakeji przelew bankowy > 15 000 € przelew bankowy >15 000 zt
Obowiazek podatku z chwilag wystawienia faktury z chwilg wystawienia faktury elektronicznej,
naleznego papierowe;j czyli zarejestrowania transakcji w e-VAT
Prawo do podatku z chwila otrzymania faktury z chwilg zarejestrowania w e-VAT przelewu
naliczonego VAT do US

Zrédto: opracowanie whasne.

Rejestracja faktury lub innego dokumentu VAT jest operacja inicjujaca transakcje VAT
w e-VAT. Rejestr transakcji nieoptaconych jest przesytany w cyklu co najmniej 24 h do wszyst-
kich bankéw prowadzacych rachunki PV w celu zapewnienia powigzania pomiedzy dyspozy-
cja przelewu rozliczajacego a transakcja VAT, ktorej on dotyczy. Formularz dyspozycji przele-
wu, ktory obok innych instrumentéw skomunikowanych z e-VAT (opisany w kolejnej czesci),
w pierwszym kroku edycji powinien zawiera¢ nast¢pujace dane: numer rachunku kontrahenta
i numer faktury VAT. Dane te jednoznacznie identyfikuja transakcje VAT, ktorej pozostate dane

— w szczeg6lnosci: data wystawienia faktury, data rejestracji transakcji, kwota brutto, nazwa
kontrahenta, kwota netto, nazwa US, numer rachunku US, kwota VAT — s3a dopisywane do for-
mularza dyspozycji przelewu w polach nieedytowalnych w drugim kroku edycji, aby upewnié¢
dysponenta, iz rozlicza wlasciwg transakcje. Kluczowym elementem dyspozycji jest etap bifur-
kacji dyspozycji przelewu, czyli jego rozplywu na dwa kierunki: przelew kwoty netto na rachu-
nek kontrahenta oraz kwoty VAT na rachunek US. Innymi stowy jedna dyspozycja ze strony
ptatnika uruchamia dwa przelewy.

Zgodnie z powyzszym, pierwszg operacja w ramach transakcji VAT pomiedzy podmiotami:
sprzedawca 1 nabywcg — oznaczonymi na schemacie (rys. 2) odpowiednio jako PVA oraz PVB —
jest jej rejestracja w e-VAT przez PVA. W celu umozliwienia operacji rozliczenia transakcji banki
prowadzace rachunki podmiotéw VAT powinny zaktualizowaé wykaz transakcji nierozliczonych,
pobierajac z e-VAT, w cyklu 24 h, stosowne dane, dotyczace ich klientow jako ptatnikow.
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Rysunek 2. Mechanizm przeprowadzania transakcji VAT za pomoca e-VAT

Zrodto: opracowanie wlasne.

PVB

PVA rejestruje transakcje T1 z PV B
na kwote: netto (T1) + VAT (T1)

Wptyw VAT (T1) na rachunek US

Konto PV A we-VAT Konto PV B w e-VAT
Nalezny Naliczony | Nalezny Naliczony
—+VAT(T1)
—-VAT(TD) +VAT(T1)

Wptyw netto (T1) na rachunek PVA

Rysunek 3. Algorytm transakcji VAT za pomoca e-VAT-u

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejny etap to dyspozycja przelewu bankowego ze strony PVB, uruchamiajgca bifurka-

cj¢ przelewu, w rezultacie ktorej do systemu rozliczen migdzybankowych Elixir wptywaja dwa

przelewy, kierowane nastgpnie na rachunki beneficjentow: kwota netto do kontrahenta, kwota

LY
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VAT do US. Transakcj¢ zamyka rozeslanie przez banki potwierdzenia wplywu naleznych kwot
na rachunki beneficjentow. Z punktu widzenia e-VAT istotne jest przestanie potwierdzenia
wptywu kwoty VAT na rachunek US w NBP, ktore aplikacja US przekierowuje do e-VAT w celu
zaksiggowania kwoty VAT na kontach obydwoch kontrahentoéw, zgodnie z algorytmem (rys. 3).

PVA rejestruje transakcje A—B w e-VAT, w wyniku czego e-VAT zapisuje nalezng kwotg
VAT faktury w kolumnie VAT Nalezny PVA. Na podstawie raportu z US e-VAT rejestruje dwa
rozliczajace transakcje przelewy od PVB: do PV A (netto) oraz do US (VAT), odliczajac kwote
od VAT Nalezny PVA, czyli zapisujac ja ze znakiem minus. Jednoczes$nie e-VAT zapisuje kwote
VAT w kolumnie VAT Naliczony PVB.

Struktura e-VAT wraz z systemami skomunikowanymi

Rozliczanie VAT zgodnie z ww. zasadami wymaga wdrozenia szeregu dodatkowych instrumen-
tow rozliczeniowych w bankowosci elektronicznej. Na schemacie ponizej (rys.4) zostata przed-
stawiona struktura projektowanego systemu e-VAT wraz z istniejacymi podmiotami: platnicy
VAT (PV), urzedy skarbowe (US), NBP, a takze — istniejagcymi systemami i elementami: e-Ban-
kowos¢, system rozliczen miedzybankowych Elixir oraz projektowanym w ramach PZIP Porta-
lem RP. Na szczegolng uwage zastuguja projektowane elementy, takie jak lista ptatnosci i formu-
larze przelewdw, w ktore zostanie wyposazony istniejacy interfejs uzytkownika e-Bankowosci.

Lﬁ —e-Bankowosé—
| IeBPV
BDRF BDTV FVUS
Il mjﬂ —F> LPTV
,27 MZID -/ s =H |FPTV 3
1L T [T LRI TR ==
IPRP||[TUPV | [TUUS| [lUSeV| [INBP|||leVeB == leBeV
ﬂ T ””” [Elixir [#==
y v w T
PRI (pva[J[ Us | j+—{NBp| it L
| ——|
PVB
@ Podmioty

. E Systemy istniejace
I:I Elementy 1stniejace

] Elementy projektowane Systemy projektowane

Rysunek 4. Moduty systemu e-VAT wraz ze skomunikowanymi podmiotami i systemami

Zrodto: opracowanie wlasne.
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System e-VAT jest wyposazony w nast¢pujace moduty podstawowe:

— BDTYV - baza transakcji VAT,

— BDRF - baza danych referencyjnych — stowniki referencyjne,

— MZTD - modut zarzadzania transferem danych,

— IPRP —interfejs Portalu Rzeczypospolitej Polskiej,

— IUPV —interfejs online uzytkownika podatnika VAT,

— TUUS — interfejs online uzytkownika US,

— IUSeV —interfejs systemowy US do komunikacji z e-VAT,

— IeVeB —interfejs e-VAT do komunikacji z e-Bankowo$cia,

— INBP - interfejs online uzytkownika NBP,

— IPRP — interfejs e-VAT do komunikacji z projektowanym w ramach PZIP Portalu Rze-

czypospolitej Polskie;j.

Elementami spoza e-VAT skomunikowanymi z systemem sg — obok projektowanego Portalu
RP — nastepujace interfejsy, listy i formularze bankowosci elektronicznej zaimplementowane
w systemach bankow rozliczajacych transakcje VAT, w szczego6lnosci:

a) Elixir — istniejacy systemem rozliczen miedzybankowych;
b) IeBPV - istniejacy Interfejs PV jako uzytkownika e-Bankowosci wyposazony w trzy
projektowane elementy:
— LPTV - lista platnosci rozliczajacych transakcje VAT oraz powiagzany z nig formu-
larz,
— FPTV — powigzany z ww. lista formularz ptatnos$ci rozliczajacej transakcje VAT,
— FVUS — formularze przelewu VAT do Urzgdu Skarbowego,
¢) IeBeV — interfejs e-Bankowos$ci do komunikacji z e-VAT.

W BDTYV beda gromadzone dane o wszystkich transakcjach VAT na obszarze Polski w za-
kresie niezbgdnym do ustalenia zobowiazan PV z tytutu podatku VAT wobec US. Przekazywane
informacje zostang ograniczone do nastgpujacych danych: identyfikator, data rejestracji, NIP
sprzedawcy, NIP nabywcy, rodzaj dokumentu, data i numer dokumentu, kwota netto, kwota
VAT, forma ptatnosci, termin ptatnosci, data ptatnosci do PV, data ptatnosci VAT do US. Wiersz
(rekord) bazy definiuje transakcj¢ VAT, na ktoéra sktadaja si¢ operacje rejestracji i rozliczenia,
natomiast kolumny okreslaja ww. atrybuty transakcji.

BDRF zawiera stowniki referencyjne niezb¢dne do identyfikacji podmiotéw (NIP), jedno-
stek Krajowej Administracji Skarbowej oraz bankéw prowadzacych rachunki ptatnikow VAT,
a takze dane importowane z innych systeméw ewidencyjnych, przeznaczone do weryfikacji
przekazanych przez podatnikéw informacji z wykorzystaniem regut rzetelno$ci danych, w tym
regut statystycznych. Weryfikacja ta umozliwi wykrycie naduzyé¢, ktére nie moga by¢ zabloko-
wane systemowo.

MZTD zarzadza przeptywem danych pomigdzy BDTV i BDRF a poszczegdlnymi interfej-
sami e-VAT i jest wyposazony w podstawowe narze¢dzia do analizy danych, w tym ww. reguty
rzetelnos$ci danych.
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IUPV jest interfejsem webowym online, czyli powigzanym z BVAT portalem internetowym,
za pomocg ktorego podatnik rejestruje transakcje VAT oraz monitoruje swoje zobowigzania i na-
leznosci. Uzytkownik PV moze wprowadzaé, edytowac i monitorowac dane za pomocg narzedzi
umozliwiajacych tworzenie raportow oraz filtracje i sortowanie faktow. Interfejs uzytkownika
PV udostepnia szereg narzedzi do wprowadzania, edycji i monitorowania danych o fakturach
i platnos$ciach w obrocie objetym podatkiem VAT.

IUUS udostepnia szereg narzgdzi do wprowadzania, edycji i monitorowania danych o fak-
turach i ptatnosciach w obrocie objetym podatkiem VAT, w szczegbélnosci menu ,,podmioty”
z danymi podatnikéw oraz stanem dokonanych przez nich transakcji i zobowigzan. Obiekty
i funkcjonalnosci IUUS zostang opisane w kolejnych wersjach projektu, po ewentualnych kon-
sultacjach ze specjalistami w dziedzinie finanséw publicznych.

Z uwagi na kluczowa zasade¢ reformy systemu VAT (biezacego odprowadzania kwoty po-
datku naleznego) zachodzi potrzeba implementacji kolejnego — obok formularzy przelewu do
US i ZUS — formularza przelewu bankowego FPTV. Formularz powinien umozliwia¢ zidentyfi-
kowanie zarejestrowanej w e-VAT transakcji, ktorej on dotyczy i zapewni¢ bifurkacje przelewu
zgodnie z modelem rozliczania VAT (opisanym w cze$ci pt. Model rozliczania podatku w e-VAT).

FVUS bedzie stuzyt do przekazywania nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym na ra-
chunek US oraz do rozliczania zobowigzan z tytutu VAT w przypadku transakcji gotowkowych
i realizowanych za pomoca kart ptatniczych, gdzie — w przeciwienstwie do przeptywu platnosci
przelewami bankowymi — nie jest mozliwe rozliczenie VAT-u na biezgco. Transakcje gotowkowe,
ktore sg obowiazkowo zapisywane w kasach fiskalnych (KF), beda ewidencjonowane w e-VAT
za pomocg raportow z tych rejestratoréw. Z tego wzgledu nalezy zdefiniowa¢ dedykowany for-
mularz wptat na rachunek US, ktorym jest FVUS. Raport z KF powinien umozliwia¢ wyodreb-
nienie dwoch kategorii danych:

— transakcje fakturowe, na ktore wystawiono faktury VAT,
— transakcje paragonowe, bez faktur VAT.

Kwota nalezna VAT wynikajaca z raportu KF powinna by¢ przekazywana na konto US
dwoma odrebnymi przelewami okreslonymi za pomoca FVUS — odregbnie dla transakcji faktu-
rowych i paragonowych.

Pozostate elementy stuza do komunikacji pomiedzy systemami i ich rola nie wymaga
szczegblowego omowienia. Istotne jest natomiast pokazanie algorytmu transakcji VAT w tle
schematu e-VAT oraz systemow skomunikowanych. Na rysunku 4 zaznaczono pogrubiong linig
ciagla 1 przerywang tancuch wartosci odpowiadajacy transakcji. Podmiot PVA rejestruje trans-
akcje w e-VAT za pomoca IUPV, ktoéra modul MZTD zapisuje w BDTV. Na podstawie danych
transakcji MZTD sporzadza w cyklu 24 h (po godzinie 24.00) wykaz ptatnoéci dla poszczegdl-
nych bankoéw prowadzacych rachunki podmiotéw, ktore sa ptatnikami transakcji (PVB). Dane
te sa przesytane poprzez interfejsy IeVeB oraz leBeV do systemow bankowych i udostgpniane
w interfejsie uzytkownika e-bankowosci. PVB jako uzytkownik e-bankowos$ci moze rozliczy¢
transakcje w dwojaki sposdb: wypetniajac formularz FPTV lub skorzysta¢ z listy LPTV, wy-
bierajac z niej ptatnos¢ do zrealizowania i akceptujac ja. Ztozona ta droga dyspozycja ptatnosci
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uruchamia dwa przelewy: kwoty netto do PVA oraz kwoty VAT do US, transferowane za po-
srednictwem systemu Elixir. Z kolei NBP prowadzacy rachunek US przekazuje do beneficjenta
potwierdzenie wptywu kwoty VAT, ktére adresat kieruje do e-VAT za pomocg interfejsu syste-
mowego IUSeV, zas MZTD odnotowuje w BDTV, co stanowi zakonczenie transakcji.

Podsumowanie

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz projektowana chmura obliczeniowa z system e-VAT rozwiaze
zasadniczy problem spoteczenstwa informacyjnego, jakim jest nieefektywny obieg informacji
w panstwie i w jego relacjach z obywatelami. Wykazuje przy tym istotne cechy, jakie powi-
nien mie¢ projekt pilotazowy obszernego programu, jakim jest PZIP, przede wszystkim z uwagi
na prosta implementacj¢ jednolitego, efektywnego mechanizmu rozliczania naleznosci wobec
panstwa, a takze rozbudowane relacje z innymi panstwowymi zasobami informacyjnymi, ktore
stanowia bazy referencyjne systemu. Wdrozenie tego projektu zainicjuje budowe przyjaznego
e-panstwa, zorientowanego na patriotyzm gospodarczy, ktore bgdzie podstawowym uczestni-
kiem spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto radykalnie ograniczy mozliwos¢ wytudzen zwro-
tow podatku VAT przy znikomych kosztach zaréwno implementacji, jak i eksploatacji systemu.
Jego wdrozenie wymaga jedynie nieznacznej rozbudowy istniejacych systemow informatycz-
nych i wyposazenie ich w dodatkowe funkcjonalnosci. Czas implementacji tacznie z testami nie
powinien przekroczy¢ szesSciu miesigcy.
Szanse:
— szybszy przeptyw VAT-u do US z uwagi na pdzniejsze odliczanie kwoty naleznej,
— ograniczenie mozliwos¢ wytudzenia VAT-u,
— redukcja aparatu skarbowego,
— wzrost efektywnosci kontroli skarbowych dzigki preselekcji podmiotéw z wykorzysta-
niem raportéw i analiz z e-VAT-u,
— zwolnienie podatnika z obowigzku sktadania comiesigcznej deklaracji VAT-7.
Wyzwania:
— dwa dodatkowe — obok ZUS i US — wzory formularzy przelewu bankowego, ktore moga
stanowi¢ obcigzenie dla bankowosci elektronicznej,
— przystosowanie systemow ksiggowo-podatkowych podatnikow do wspolpracy
z e-VAT-em;
— budowa i utrzymania e-VAT-u.
Niezaleznie od stanu zaawansowania systemu e-Podatki, e-Deklaracje czy innych aplikacji
fiskalnych, proponowane rozwiazanie moze stanowi¢ rozstrzygajacy wklad w naprawe finansow
publicznych Polski.
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E-VAT - HOW TO PLUG UP THE VAT GAP AND SIMPLIFY THE
SYSTEM

KEYWORDS | Information Society Services, e-VAT, e-government, Fiscal Cloud Computing, VAT gap

ABSTRACT This paper outlines the concept advanced social society services in a form of Fiscal Cloud Com-
puting (FisCO) that could provide tax and accounting services for both individual and corporate
taxpayers, as well as facilitating tax execution and the processing of statistical data by government
agencies. FisCO, as a part of Government Cloud Computing, should be backed by a legislative act
that clearly defines the relation between each entity, namely the individual taxpayer, business-
man or company using the system. The aim of the article is not to define fiscal procedures to be
performed within FisCO, but to describe the technical aspect of the system. Bearing this in mind,
only one fiscal application (e-VAT), which concerns VAT accounting, will be set out to serve as an
example of the ways in which cloud infrastructure and services can be used. The e-VAT application
enables the implementation of a new simple scheme of VAT accounting that makes the tax system
more transparent and impervious to frauds, as well as more simple for tax payers.
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