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Streszczenie: Kazdy rozwinigty system zarza-
dzania kryzysowego, w tym ten funkcjonujacy w
Polsce, ma zapewnia¢ ochrong ludno$ci przed
efektami katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych (Majchrzak, 2016). Potencjat sit i srodkow
dysponowany przez Sily Zbrojne RP oraz ich
dyspozycyjno$¢ wskazujg na znaczacg role re-
sortu Obrony Narodowej we wsparciu bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa poprzez czyn-
ny udzial w reagowaniu kryzysowym (Micha-
iliuk, Stepien, Denysiuk, 2016). Niestety, na
przetomie ostatnich 10 lat, tym razem w obliczu
trwajacej wojny w Ukrainie, doszto do drugiej,
powaznej zmiany w systemie zarzadzania kryzy-
sowego resortu obrony narodowej. Zarysowany
zostat do$¢ czytelny podzial miedzy Dowodz-
twem Wojsk Obrony Terytorialnej a Dowodz-
twem Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych na
obszar zadan ochrony ludnosci przed efektami
katastrof naturalnych czy awarii technicznych w
pierwszym przypadku oraz zadan pomocy stuz-
bom w utrzymaniu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, w tym przeciwdziatania zagrozeniom terro-
rystycznym, konczac na przeciwdziataniu zagro-
zeniom militarnym w drugim przypadku, co jest
przedstawione w niniejszym artykule. Niestety z
naukowego punktu widzenia nie jest to podejscie
holistyczne, rozmija si¢ rowniez z zapisami Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2020 r. Czy fakt zaimplemen-
towania takich wilasnie zmian okaze si¢ wtasci-
wy to pokazg doswiadczenia i wnioski w kolej-
nych miesigcach i latach, a nalezy dodac, ze sy-

Abstract: Each developed system of crisis man-
agement, including that functioning in Poland,
has to provide protection of population against
the effects of natural disasters or technological
failures (Majchrzak, 2016). Potential of forces
and assets being at the disposal of the Armed
Forces of the Republic of Poland and the level of
their readiness indicate on significant meaning of
the national defence sector for assisting the
state’s internal security by an active participation
in crisis reactions (Michailiuk, Stepien, Deny-
siuk, 2016). Unfortunately, the national defence
sector crisis management system has faced the
second serious change for recent 10 years, and
this time during the war in Ukraine. A quite leg-
ible division can be observed between the Com-
mand of Territorial Defence Troops and the Op-
erational Headquarter of Armed Forces Services
on the area of assignments protecting the popula-
tion against the effects of natural disasters or
technical failures in the first case, and on the ar-
ea of assignments aimed to assist the services in
keeping the internal security, including counter-
actions against terroristic threats, and ending on
counteracting the military threats in the second
case, what is presented in the paper. Unfortu-
nately, it is not a holistic approach from the sci-
entific point of view, and it also is not in line
with the wordings of the National Security Strat-
egy of the Republic of Poland from 2020. The
justification for implementation of these changes
can be proved by experience and conclusions of
consecutive months and years, but it has to be
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tuacja bezpieczenstwa w tej czesci Europy zmie-
nia si¢ z dnia na dzien.

Stowa kluczowe: system zarzadzania kryzyso-
wego, zespol zarzadzania kryzysowego, plan za-
rzadzania kryzysowego, sytuacja kryzysowa.

1. Wstep

Eskalacja wojny w Ukrainie, ktora fak-
tycznie zostata zapoczatkowana przez Fede-
racj¢ Rosyjska w 2014 roku poprzez niele-
galng aneksj¢ Krymu, z dniem 24 lutego
2022 roku catkowicie zmienita postrzeganie
bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze kra-
jowym, ale takze geostrategicznym. Dotych-
czas podnoszone polskie postulaty, ktére do-
tyczyly obecnosci USA w Europie i ko-
nieczno$ci wzmacniania, anie ostabiania
NATO jako podstawy bezpieczenstwa UE,
zostaly pozytywnie zweryfikowane w prak-
tyce. Wymiernym tego efektem jest realne
wzmocnienie wschodniej flanki NATO,
w tym takze statla amerykanska obecnosé
wojskowa na Starym Kontynencie. Obser-
wuje si¢ zdecydowany wzrost przywodcze]
roli USA w Europie, jak rowniez nastgpila
konsolidacja tzw. zachodnich sojusznikow
wokot Ameryki, nie tylko w Europie, ale
rowniez w Azji.

Na gruncie krajowym, w zwigzku z trwa-
jaca wojng W Ukrainie, ktéra rozgrywa si¢
w niedalekiej odleglosci od wschodnich gra-
nic Polski, zdecydowanego tempa nabraty
prace legislacyjne nad nowg ustawg w zakre-
sie obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zapro-
ponowane zmiany ustawowe zmierzaty do:

— uporzadkowania przepisow dotycza-
cych funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP,

— zwiekszenia budzetu na obronnos¢,

— wdrazania koncepcji
wszechnej,

obrony po-

added that the security environment is changing
on a daily basis in this part of Europe.

Keywords: crisis management system, crisis
management board, crisis management plan, cri-
sis situation.

1. Introduction

Escalation of war in Ukraine, which ac-
tually was initiated by the Russian Federa-
tion in 2014 by illegal annexation of Crimea,
changed completely the perception of securi-
ty not only in domestic but also in geostrate-
gic aspects. The Polish postulates raised
formerly on the presence of the US troops in
Europe and a need for strengthening, not
weakening, NATO as the base of the EU se-
curity were positively verified in reality.
A real strengthening of Eastern NATO flank
and also the US permanent military presence
in the Old Continent is a visible effect of it.
A decisive increase of the US leadership in
Europe can be observed both with the con-
solidation of Western allies with the US not
only in Europe but in Asia, as well. Regard-
ing domestic questions, the legislative work
over a new law for the defence of the Re-
public of Poland was accelerated significant-
ly in connection with the war in Ukraine
waged not far away from the Eastern borders
of Poland.

Proposed changes in legislation are aimed
to:

— Put in order regulations on the func-
tioning of the Armed Forces of the
Republic of Poland,

— Increase defence budget,

— Implement a concept of common de-
fence,

— Increase manpower
Armed Forces,

— Simplify the system of military ser-

of the Polish
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— zwigkszenia liczebnosci Wojska Pol-
skiego,

— uproszczenia systemu stuzby wojsko-
wej,

— odtworzenia systemu rezerw,

— lepszego wyszkolenia zotierzy,

— zwigkszenia zainteresowania shuzba
wojskowaq i studiami wojskowymi,

— stworzenia systemu zachet dla kandy-
datow do shuzby,

— uelastycznienia zasad awansow.

W efekcie koncowym, wg projektodaw-
cow uporzadkowano przepisy dotyczace
Sit Zbrojnych RP i skonsolidowano w jed-
nym dokumencie regulacje, ktore wczesniej
znajdowaty si¢ w 14 innych ustawach.

W dniu 11 marca 2022 roku uchwalona
zostata ustawa o obronie Ojczyzny (Ustawa
..., 2022). Nalezy doda¢, ze w glosowa-
niu nad rzadowym projektem ustawy o0sia-
gni¢to niemal petng zgodno$¢. Sposrdd 460
postéw udzial w gtosowaniu wzigto az 455, z
ktorych za byto 450, nikt nie byt przeciw, a
od glosu wstrzymato si¢ tylko 5 postéw Kon-
federacji. Po 30 dniach od opublikowania w
Dzienniku Ustaw, w dniu 23 kwietnia 2022
roku, ustawa weszta w zycie.

Obok modernizacji armii, gtownym za-
fozeniem jest zwigkszanie jej liczebnosci.
Obecnie w czasie pokoju Wojsko Polskie li-
czy ok. 111,5 tys. zolnierzy zawodowych 1 35
tys. zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej.
Nowe przepisy przewiduja, ze polska armia
docelowo zostanie zwigkszona do ok. 300
tys. zohierzy, z czego 250 tys. stanowi¢ beda
zolierze zawodowi a 50 tys. to Zolnierze
Wojsk Obrony Terytorialnej.

W zwigzku z powyzszym, celem niniej-
szego artykutu byto okreslenie zasadniczych
zmian w systemie zarzadzania kryzysowego
wynikajacych z Ustawy o Obronie Ojczyzny.

Osiagniecie zatozonego celu badawcze-

vice,

— Reconstruct the system of reserves,

— Improve the training of soldiers,

— Increase interest in the military service

and education,

— Create a system of preferences for

service candidates,

— Make promotion rules more flexible.

In the final effect, according to authors of
the proposals, the regulations over the Armed
Forces of the Republic of Poland which were
previously included in 14 other legislation
acts can be put in order and consolidated in a
single document.

The Act on the Homeland defence was
accepted on 11 March, 2022 (Ustawa ...,
2022). Moreover, the voting over the gov-
ernment bill of the Act was widely backed.
At total number of 460 parliament members,
455 have voted and 450 backed the motion,
and 5 members of the Confederation ab-
stained from voting. The substantive Act
came into effect on 23 April, 2022 after 30
days when it was published in the Law Moni-
tor.

Apart of the army upgrading the main as-
sumption is to increase its manpower. Now at
peacetime the Polish Armed Forces has ca.
111.5 thousand professional servicemen and
35 thousand soldiers in the Territorial De-
fence Troops. The new regulations predict
that the Polish Armed Forces will increase to
ca. 300 thousand of servicemen, where 250
thousand will be the professional servicemen
and 50 thousand the soldiers of the Territorial
Defence Troops.

Regarding the above, the paper was ai-
med to identify the major changes in the cri-
sis management system resulting from the
Law on Homeland Defence.

The solution of subject of research was
used to achieve the assumed objective of re-
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go wymagalo rozwigzania problemu badaw-
czego, ktory w artykule zostat sformutowany
W postaci pytania i brzmi nastepujaco: Jakie
wprowadzono zmiany w Systemie zarzgdza-
nia kryzysowego resortu obrony narodowej
wynikajgce z nowo uchwalonej ustawy o
obronie Ojczyzny w 2022 roku?

Rozpatrujac powyzsze zatozenia przyjeto
teze, Ze nowo uchwalona ustawa o obronie
Ojczyzny w 2022 roku spowodowata nieko-
rzystny podziat kompetencji miedzy Dowodz-
twem Wojsk Obrony Terytorialnej i Dowodz-
twem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych,
w zakresie zarzgdzania silami wydzielonymi
dla wsparcia administracji publicznej w za-
rzgdzaniu kryzysowym w panstwie.

2. Zmiany w systemie zarzadzania kry-
zysowego resortu obrony narodowej

Wraz z wejsSciem w zycie ustawy wzrosta
rola Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej,
ktory nadal pozostajac w bezposredniej pod-
legtosci ministra obrony narodowej, dodat-
kowo zostal odpowiedzialny za planowanie,
koordynowanie 1 wykonywanie zadan zwig-
zanych z udziatem oddziatow i pododdziatow
Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu klesk zywio-
towych 1 likwidacji ich skutkow, dziatan w
zakresie ochrony mienia, akcjach poszuki-
wawczych oraz akcjach ratowania lub ochro-
ny zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udziatu
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
Zysowego.

Nowa ustawa wymusita na Ministerstwie
Obrony Narodowej zaktualizowanie wielu
dokumentoéw wykonawczych, w tym tych do-
tyczacych zarzadzania kryzysowego. Dlatego
niemal natychmiast przystgpiono do aktuali-
zacji zarzadzenia dotyczacego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego Ministra Obrony Na-
rodowej oraz decyzji w sprawie Systemu Za-
rzadzenia Kryzysowego resortu Obrony Na-

search which was formulated in the paper as
a following question: What were the changes
introduced into the crisis management system
of the National Defence sector as a result of
the newly accepted Act on the Homeland de-
fence in 20227

Considering the above assumptions
a thesis was taken that the newly accepted in
2022 Act on the Homeland defence caused
a disadvantageous division of competences
between the Command of Territorial Defence
Troops and the Operational Headquarter of
Armed Forces Services regarding the gov-
erning of forces assigned to assist the public
administration for the crisis management in
the state.

2. Changes in Crisis Management
System of National Defence Sector

After the implementation of the Act the
meaning of the Commander of the Territo-
rial Defence Troops, still under direct dis-
position of the Minister of National De-
fence, has increased and additionally he is
responsible for planning, coordination and
execution of tasks connected with participa-
tion of units and subunits of the Armed
Forces of the Republic of Poland in fighting
the natural disasters and liquidation of their
effects, and in activities for protection of
properties, and in searching actions, and in
actions protecting and rescuing the human
health and life, and in execution of tasks
connected with crisis management.

New Act enforced the Ministry of Na-
tional Defence to update many executive
documents, including those concerning the
crisis management. For this reason almost
immediately started the updating of the dis-
position on the National Defence Minister
Crisis Management Board, and the Crisis
Management System of the National De-
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rodowej. Efektem tych prac jest Zarzqdzenie

Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej

z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie organizacji,

sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu

Zarzgdzania Kryzysowego Ministra Obrony

Narodowej (ZZK MON), a wigc nieetatowe-

go organu opiniodawczo-doradczego w spra-

wach zarzadzania kryzysowego. Obecnie w

sktadzie ZZK MON znajduja sie¢:

1) przewodniczacy — Minister Obrony Naro-
dowej;

2) zastepca przewodniczacego — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wskazany przez przewodniczacego Zespo-
tu;

3) Szef Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Obrony Narodowej;

4) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskie-
go,

5) dyrektorzy (dowodcy, szefowie, komendan-
ci) komorek lub jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowej wiasciwi meryto-
rycznie w zakresie przedmiotu posiedzenia
Zespotu, wyznaczeni przez przewodnicza-
cego Zespotu;

6) sekretarz — przedstawiciel komorki lub jed-
nostki organizacyjnej resortu obrony naro-
dowej wlasciwej merytorycznie w zakresie
przedmiotu posiedzenia Zespotu, wyzna-
czony przez przewodniczacego Zespotu.

Drugim zaktualizowanym dokumentem
jest Decyzja nr Z-4/MON Ministra Obrony

Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie

Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu

obrony narodowej (Decyzja Z-4/MON, 2022),

ktdra na etapie uzgodnien wewnatrz elemen-

tow systemu zarzadzania kryzysowego resor-
tu obrony narodowej budzita wiele kontro-
wersji, ale finalnie po niewielkich zmianach
zostala uzgodniona, zaakceptowana i podpi-
sana przez ministra obrony narodowe;.
Wigksze kompetencje Dowodcy Wojsk

fence sector. The work resulted in Disposi-
tion Nr 7/MON of the Minister of National
Defence from 06 May, 2022 on organisa-
tion, composition, place and form of opera-
tion for the National Defence Minister Cri-
sis Management Board (NDM CMB),
which is an extra structure advising and
preparing opinions on the matters of crisis
management. Now the NDM CMB consists
of:

1) the Chair — National Defence Minister;

2) Deputy Chair — the State’s Secretary in the
Ministry of National Defence indicated by
the Board’s Chair;

3) Chief of the National Defence Ministry
Crisis Management Centre;

4) the Chief of General Staff of the Polish
Armed Forces;

5) directors, (commanders, managers, com-
mandants) of teams or organisational units
of the national defence sector with relevant
knowledge on the Board’s meeting agenda
appointed by the Board’s Chair;

6) the secretary — representative of a team or
an organisational unit of the national de-
fence sector with relevant knowledge on
the Board’s meeting agenda appointed by
the Board’s Chair.

The second updated document is Deci-
sion nr Z-4/MON of the National Defence
Minister from 6 May, 2022 on the matter of
the Crisis Management System of national
defence sector (Decision Z-4/MON,2022),
which was highly controversial at the stage of
agreements between the components of the
crisis management system inside the National
Defence sector, but finally was accepted after
minor changes and signed by the Minister of
National Defence.

Due to higher competences of the

Commander of the Territorial Defence

Troops (TDT) in the crisis management he
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Obrony Terytorialnej w zakresie zarzadzania
kryzysowego spowodowaly, ze to wilasnie
jemu powierzono petnienie funkcji Szefa
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej (CZK MON), a
jego zastepcy - funkcje Zastepcy Szefa CZK
MON. Dowodztwo Wojsk Obrony Teryto-
rialnej realizuje zadania organu wykonaw-
czego, czyli CZK MON. Obecng strukture
systemu zarzadzania kryzysowego resortu
obrony narodowej przedstawia schemat nr 1.

was appointed to perform the duties of the
Chief of the National Defence Ministry Crisis
Management Centre (NDM CMC), and his
deputy the duties of the Deputy Chief of
NDM CMC. The Command of Territorial
Defence Troops performs the tasks of the
executive body, i.e. NDM CMC. Current
structure of the crisis management centre in
the National Defence sector is shown in
scheme No 1.

RADA POLNOCNOATLANTYCKA J

=xced B
A

i

.

ZZK -Zespot Zarzadzania Kryzysowego
CAT - Centrum Antyterrorystyczne

(NAC)
| CATABW
___________________________________________________ _:_ Y. KOMITET WOJSKOWY
| MC)
A" i . (
1 1 A
MINISTER MINISTER OBRONY NARODOWEJ d i - |
T TR I
A o 22K i ' SOJUSZNICZE DOWODZTWO
SG WP 1 | OPERACYJNE
1 | A
DSO MON/OMiA MON |do i e bty T e s
e e e I s s s o 1 :
........ ;
1 | 8%
v v v v W v v v v
SWW DWSZdr DG RSZ DO RSZ DWOT (CZK MON ----> WOJEWODA
KG ZW J . . ] I'
SKW IWspSZ l’ i ‘L l : 27K CZK
1
DKWOC DGW COLgd—DKH COP-DKP I COM-DKMl v
y v V BRYGADY OT ]J
Legenda: DYZURNE ORAZ WYDZIELONE SILY !
=====2>»  wspoldziatanie | SRODKI \L
------- i i DYZURNE ORAZ WYDZIELONE SILY | $RODK]
—>  dowodzenie H
rmmm= wydzielenie siti Srodkow PODLEGLE SitY i H i
= 1 SRODKI b i
RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa =i s { | 24 H
ABW - Agencja Bezpieczeiistwa Wewnetrznego (P ‘\ ,'7 ‘\‘ /'
CZK - Centrum Zarzadzania Kryzysowego \/, N
]
5 WOJSKOWE ZGRUPOWANIE ZADANIOWE (WZZ) I l !
! —] 1

DKWOC - Dowddztwo Komponentu Wojsk

Obrony Cyberprzestrzeni

___________________________________________

Schemat 1. Organizacja Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej
(podstawa: Plan Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej z 16 sierpnia 2022 r.)

Scheme 1. Organisation of the Crisis Management System in the national defence sector
(origin: Crisis Management Plan of the National Defence sector dated on 16 August, 2022)

Minister Obrony Narodowej — Minister of National Defence
Rada Potnocno-Atlantycka — North-Atlantic Council (NAC)

Komitet wojskowy — Military Committee (MC)

Sojusznicze Dowodztwo Operacyjne — Allied Operational Headquarters

Wojewoda — Province Governor
Brygady OT — Territorial Defence Brigades

Dyzurne oraz wydzielone sity i srodki — Forces and Assets Being on Duty and Assigned
Wojskowe zgrupowanie zadaniowe — Military Task Group (MTG)
Podlegte sity i srodki — Disposable Forces and Assets

Legenda — Legend
Wspotdziatanie — Cooperation
Kierowanie — Control
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Dowodzenie — Command

Wydzielenie sit i sSrodkéw — Assignation of Forces and Assets
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa — Governmental Security Centre
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Agency of Internal Security
Centrum Zarzadzania Kryzysowego — Crisis Management Centre
Zespot Zarzadzania Kryzysowego — Crisis Management Board

Centrum Antyterrorystyczne — Anti-Terrorist Centre

Do zadan Dowddztwa Wojsk Obrony Te-
rytorialnej jako CZK MON, zgodnie z Ustawg
zZ dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzy-
sowym nalezy:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspoldziatanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organdéw administracji pu-
blicznej;

— nadzor nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspotpraca z podmiotami realizujgcymi
monitoring Srodowiska;

— wspoldziatanie z podmiotami prowadza-
cymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne;

— dokumentowanie dziatan podejmowa-
nych przez centrum;

— realizacja zadan stalego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa,

— wspoldziatanie na wszystkich szczeb-
lach administracji rzadowej w zakresie
informowania 1 przekazywania polecen
do wykonania w systemie catodobowym
dla jednostek ochrony zdrowia w przy-
padkach awaryjnych, losowych, jak row-
niez zaburzen funkcjonowania systemu.

Jednoczesnie na podstawie wspomnianej
juz Decyzji Z-4/MON dokonano podzialu
kompetencyjnego miedzy Dowddztwo Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktore zajmuje si¢ rea-
gowaniem kryzysowym na zagrozenia niemi-

There are following tasks of the Com-
mand of Territorial Defence Troops, as the
NDM CMC, according with the Act from
26 April, 2007 on the crisis management:

— keeping on 24 hours duty to provide
circulation of information for the cri-
sis management;

— cooperation with crisis management
centres of public administration
structures;

— survey over the operation of systems
for detection and alerting, and for
early warning of population;

— cooperation with the subjects execut-
ing the monitoring of environment;

— cooperation with the subjects con-
ducting rescue, and searching, and
humanitarian operations;

— documentation of actions undertaken
by the centre;

— execution of tasks of permanent vigil
for the needs regarding the increase
of the state defence readiness;

— cooperation at all levels of the gov-
ernment administration at transfer-
ring the information and executive
orders on 24-hours basis to the health
care units in cases of emergency, and
adversities, and also at disturbances
in system’s functionality.

At the same time on the grounds of Dis-
position Z-4/MON which was mentioned
earlier the division of competences was
made between the Command of Territorial
Defence Troops undertaking the crisis reac-
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litarne a Dowddztwo Operacyjne RSZ, kto-
remu pozostawiono dotychczasowe zadania
zwigzane z reagowaniem kryzysowym na za-
grozenia bezpieczenstwa wewnetrznego, ter-
rorystyczne zarOwno na ladzie, na morzu i w
przestrzeni powietrznej a takze reagowanie
na wszelkie spektrum zagrozen militarnych,
w tym wspoldziatanie z Sojuszniczymi Sifa-
mi Wzmochnienia.

Mimo, ze zarzadzenie dotyczace Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Obrony
Narodowej oraz decyzja w sprawie Systemu
Zarzadzenia Kryzysowego resortu Obrony Na-
rodowej zostaty opublikowane w dniu 6 maja
2022 1. to obowigzujg wstecznie z terminem 23
kwietnia 2022 r., kiedy to weszta w zycie
Ustawa o obronie Ojczyzny.

3. Prawne aspekty uzycia Sil Zbrojnych
RP w reagowaniu kryzysowym

W zakresie odpowiedzialnosci Dowodz-
twa Wojsk Obrony Terytorialnej podstawo-
wym dokumentem z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Ustawa
..., 2007). Podstawa prawna uzycia oddzia-
tow Sit Zbrojnych RP jest art. 25, ktory jed-
noznacznie wskazuje, ze ,jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit 1 srodkow jest
niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystar-
czajace, o ile inne przepisy nie stanowig ina-
czej, Minister Obrony Narodowej, na wnio-
sek wojewody, moze przekaza¢ do jego dys-
pozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbroj-
nych RP, zwane dalej "oddziatami Sit Zbroj-
nych"”, wraz ze skierowaniem ich do wyko-
nywania zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego”.

Typowa procedura wnioskowania przez
Wojewode do Ministra Obrony Narodowej
o uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia uktadu
pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych

tions to nonmilitary threats, and the Opera-
tional Headquarter of Armed Forces Ser-
vices (AFS) which was left with the former
tasks connected with reactions against
threats to internal security, terroristic threats
on the land, sea and airspace, and to the
whole spectrum of military threats, including
cooperation with the Allied Strengthening
Forces.

Despite the fact that the disposition con-
cerning the National Defence Minister Crisis
Management Board and the disposition on
the Crisis Management System in the Na-
tional Defence structure were published on 6
May, 2022 they came into force back in time
with the date of 23 April, 2022 when the Act
on Homeland defence was effective.

3. Legal Aspects on Using the Armed
Forces of the Republic of Poland in
Crisis Reactions

The fundamental document for the crisis
management falling in responsibility of the
Command of Territorial Defence Troops is
the Act from 26 April, 2007 on the crisis
management (Ustawa ..., 2007). Article 25 is
a legal base for using the units of the Armed
Forces of the Republic of Poland as it clearly
states that ,,if in any crisis situation the use of
other forces and assets is impossible, or may
prove to be insufficient, and if other regula-
tions do not state otherwise, the Minister of
National Defence on the motion of the prov-
ince Governor may assign to his disposal the
subunits, or units, of the Armed Forces of the
Republic of Poland, named later as "units of
Armed Forces”, with directing them to execu-
tion of tasks for the crisis management”.

Typical procedure of Governor’s appli-
cation to the Minister of National Defence for
the use of the Armed Forces of the Republic
of Poland to support off-military body in
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przedstawiona jest na schemacie nr 2. crisis situations is shown in scheme No 2.
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Schemat 2. Procedura wnioskowania o uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia ukladu
pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych (podstawa: PZK RON z 16 sierpnia 2022 r.)

Scheme 2. Application procedure for the use of the Armed Forces of the Republic of Poland to
support off-military structures in crisis situations (basing on: PZK RON from 16 August, 2022)
Minister Obrony Narodowej — Minister of National Defence
Do wiadomosci — For information
Wojewoda — Province Governor
Whiosek — Application
Przestanie wniosku — Sending the application
Projekt decyzji — Proposal of decision
Decyzja — Decision
Dowodca WOT- Szef CZK MON — Commander of TDT - Chief of NDM CMC
Zastepca Dowodcy WOT - Zastepca Szefa CZK MON — Deputy Commander of TDT - Deputy Chief
of NDM CMC
Dowodztwo WOT - Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON — Command of TDT - Crisis Manage-
ment Centre of NDM
Organy dowodzenia — Command structures
Rozkaz — Order
Wyadzielone sity i srodki — Assigned forces and assets
Wojskowe zgrupowanie zadaniowe — Military Task Group
Organa Zarzadzania Kryzysowego (wojewodzkie, powiatowe, gminne) — Structures of Crisis Man-
agement(at province, district and commune levels)
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Nalezy wspomnie¢ o nowej roli dowod-
cow Brygad Obrony Terytorialnej, ktorzy
przejeli kompetencje bezposredniego wspot-
dzialania w terenie z wojewodami, zasiadania
w  Wojewodzkich Zespotach Zarzadzania
Kryzysowego, doradzania i uzgadniania tre-
sci merytorycznych wnioskow w ramach
zglaszanych potrzeb wsparcia przez podod-
dzialy i oddziaty Sit Zbrojnych RP. Zadania
te wczesniej realizowane byty przez terenowe
organy administracji wojskowej, czyli przez
szefow Wojewodzkich Sztabow Wojsko-
wych, ale ustawa o obronie Ojczyzny zniosta
takie struktury, powotujac w to miejsce Cen-
tralne Wojskowe Centrum Rekrutacji i 86
Wojskowych Centréw Rekrutacji.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzgdzaniu kryzysowym okre$la doktadnie
do jakich zadan moga by¢ skierowane Sity
Zbrojne RP 1 s3 to:

— wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen;

— wykonywanie zadan zwigzanych z oce-
ng skutkéw zjawisk zaistniatych na ob-
szarze wystepowania zagrozen;

— wykonywanie zadan poszukiwawczo-
ratowniczych;

— ewakuowanie poszkodowanej ludnosci
I mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu
przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci
W wyznaczonych miejscach;

— wspoétudzial w ochronie mienia pozo-
stawionego na obszarze wystgpowania
zagrozen;

— 1izolowanie obszaru wystgpowania za-
grozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

— wykonywanie prac zabezpieczajacych,
ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i za-
bytkach;

It has to be noted about a new meaning of
commanders of the Territorial Defence
Brigades who took over competences for
direct cooperation in terrain with the
Governors, and participation in meetings of
the Province Crisis Management Teams, and
advising and negotiating the texts of
substantive applications, in the frame of
proposed demands, for support by subunits
and units of the Armed Forces of the
Republic of Poland. These tasks were earlier
performed by the Terrain Agencies of
Military Administration, i.e. by the Chiefs of
Province Military Staffs, but the Act on
Homeland defence removed these structures
and instead called on the Central Military
Recruitment Centre and 86 Military Recru-
itment Centres.

The Act from 26 April, 2007 on crisis
management specifies precisely following
tasks the Armed Forces of the Republic of
Poland may be directed to:

— cooperation at a monitoring of

threats;

— execution of tasks connected with as-
sessment of effects for the events oc-
curring in the threatened area;

— execution of searching-rescue actions;

— evacuation of affected residents and
property;

— execution of tasks aimed to prepare
conditions for temporary staying of
evacuated residents in indicated sites;

— cooperation in protection of the prop-
erties left in the threatened area;

— confinement of the threatened area or
the site of a rescue operation;

— execution of works over protection,
rescue and evacuation at threatened
buildings and historical monuments;

— conducting the works requiring a use
of special technical equipment or ex-
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— prowadzenie prac wymagajacych uzycia
specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatow wybuchowych bedacych
w zasobach Sit Zbrojnych RP;

— usuwanie materialdw niebezpiecznych
I ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit 1 sSrodkow bedacych na wyposa-
zeniu Sit Zbrojnych RP;

— likwidowanie skazen chemicznych oraz
skazen i zakazen biologicznych;

— usuwanie skazen promieniotworczych;

— wykonywanie zadan zwigzanych z na-
prawa i odbudowa infrastruktury tech-
nicznej;

— wspotudzial w zapewnieniu przejezdno-
$ci szlakow komunikacyjnych;

— udzielanie pomocy medycznej i wyko-
nywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych (Ustawa ...,
2007, art. 25, pkt. 3).

Powyzsze zadania znajduja odzwiercie-
dlenie w kolejnej edycji Planu Zarzadzania
Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej
(PZK RON), opracowanego przez Dowddz-
two Wojsk Obrony Terytorialnej, uzgodnio-
nego ze wszystkimi elementami systemu za-
rzadzania kryzysowego i ostatecznie zatwier-
dzonego 16 sierpnia 2022 r. przez ministra
obrony narodowej. W PZK RON w ramach
reagowania kryzysowego przewiduje si¢
mozliwo$¢ uzycia do ponad 13000 Zohierzy 1
pracownikow wojska oraz ponad 4500 jedno-
stek sprzgtowych.

W zakresie zmienionej odpowiedzialno-
sci Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych nalezy wskaza¢, ze pozostata ko-
ordynacja uzycia pododdziatéw i oddziatow
Sit Zbrojnych RP w ramach czterech ustaw tj:
o Policji, o Strazy Granicznej, o ochronie ze-
glugi 1 portdow morskich, jaki i o dzialaniach
antyterrorystycznych.

W ramach art. 18 Ustawy z dnia 6

plosive materials in the inventory of
the Armed Forces of the Republic of
Poland;

— removal and disposal of dangerous
materials using forces and assets in
the inventory of the Armed Forces of
the Republic of Poland;

— liquidation of chemical contamina-
tions and biological contaminations
and infections;

— removal of radioactive pollution;

— execution of tasks connected with
renovation and rebuilding of technical
infrastructure;

— participation in provision of efficien-
cy in communication roads;

— provision of medical assistance and
execution of sanitary-hygiene and
anti-epidemic tasks (Ustawa
2007, art. 25, p. 3).

The above tasks are reflected in a suc-
cessive edition of the Crisis Management
Plan of the National Defence Sector (CMP
NDS), developed by the Command of the
Territorial Defence Troops after agreeing
with all components of the crisis manage-
ment system and finally approved by the
Minister of National Defence on 16 August,
2022. The CMP NDS predicts possibilities
for use over 13000 soldiers and military
personnel, and over 4500 units of equip-
ment.

Regarding the changed responsibility of
the Operational Headquarter of the Armed
Forces Services, it can be pointed out that
there was left a coordination for using sub-
units and units of the Armed Forces of the
Republic of Poland in the frame of four
Acts, i.e.: concerning Police, Border Guard,
protection of navigation and sea ports, and
antiterrorist operations.

In the frame of art. 18 of the Act from 6
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kwietnia 1990 o Policji wskazuje si¢, ze w
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego lub zakldcenia porzadku publicz-
nego na terenie kraju, a zwlaszcza poprzez
sprowadzenie:

— niebezpieczenstwa powszechnego dla
zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

— bezposredniego zagrozenia dla mienia
W znacznych rozmiarach,

— bezposredniego zagrozenia obiektow
lub urzadzen waznych dla bezpieczen-
stva lub obronnosci panstwa, siedzib
centralnych organdéw panstwowych albo
wymiaru sprawiedliwos$ci, obiektow go-
spodarki lub kultury narodowej oraz
przedstawicielstw dyplomatycznych i
urzedow konsularnych panstw obcych
albo organizacji migdzynarodowych, a
takze obiektow dozorowanych przez
uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong
na podstawie odrebnych przepisow,

— zagrozenia przestgpstwem o charakterze
terrorystycznym, mogacym skutkowaé
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdro-
wia uczestnikow wydarzen o charakte-
rze kulturalnym, sportowym lub religij-
nym, w tym zgromadzen lub imprez
masowych (Ustawa o Policji, 1990).

Do pomocy oddziatlom i pododdziatom
Policji mogg by¢ uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zwane dalej "Sitami Zbrojnymi".

Podobna sytuacja ma miejsce z udziela-
niem pomocy Strazy Granicznej przez od-
dzialy 1 pododdziaty Sit Zbrojnych RP
w ramach art. 11b Ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Ogra-
nicza si¢ tutaj rejon udzielania pomocy do
zasiegu terytorialnego przej$cia granicznego
oraz do strefy nadgranicznej i doprecyzowu-
je sie sytuacje:

— Dbezposredniego zagrozenia zamachem

April, 1990 on Police it is indicated that in
cases of threats posed to the public security,
or disturbances of the public order in the
country, and especially in cases of:

— any common threats to the life, health
and freedom of citizens,

— any direct threat to the property in a
large scale,

— any direct threats to objects and instal-
lations important for the state defence
or security, premises of central state
agencies, or the structures of justice,
and to objects of national economy or
culture, and diplomatic representa-
tions and consular offices of foreign
states or international organisations,
and to the objects monitored by any
armed protection formation created on
the base of separate regulations,

— any offense threats of terroristic char-
acter which may be dangerous for the
life or health of participants of events
of cultural, sport, or religion charac-
ter, including gatherings or mass
events (Ustawa o Policji, 1990).

The units and subunits of the Armed
Forces of the Republic of Poland, named
later as “Armed Forces”, may be used to as-
sist the units and subunits of the Police.

Similar situation takes place at assisting
the Border Guard by units and subunits of
the Armed Forces of the Republic of Poland
in the frame of art. 11b of the Act from 12
October, 1990 on the Border Guard. The
area for rendering the assistance is limited
to territorial extension of a border crossing
and to the borderline zone, and following
circumstances are defined:

— direct threat of an attempt, or its ex-
ecution, against the integrity of state
border,

— causing direct common threat to the
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na nienaruszalno$¢ granicy panstwo-
wej lub jego dokonania,

— sprowadzenia bezposredniego niebez-
pieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolno$ci obywateli,

— bezposredniego zama-
chem na obiekty lub urzadzenia wy-
korzystywane przez Straz Graniczng,

— zagrozenia przestgpstwem o charak-
terze terrorystycznym lub jego doko-
nania w stosunku do obiektow lub
urzadzen, o ktorych mowa w pkt 3,
lub mogacym skutkowaé niebezpie-
czenstwem dla Zycia ludzkiego
(Ustawa o Strazy Granicznej, 1990).

zagrozenia

Dla obu powyzszych ustaw uzycie pod-
oddziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RP
zwigzane jest z wydaniem postanowienia
przez Prezydenta RP. Sam proces aktywowa-
nia Sit Zbrojnych RP moze przebiega¢ w try-
bie zwyktym lub trybie niecierpigcym zwtoki,
dla ktorego Minister Obrony Narodowej wy-
daje decyzje, ale i tak finalnie ta decyzja jest
albo podtrzymywana albo uchylana odpo-
wiednim postanowieniem Prezydenta RP.

Z kolei art. 27 Ustawy z dnia 4 wrzesnia
2008 r. o ochronie zZeglugi i portow morskich
(Ustawa ..., 2008) méwi o mozliwosci zasto-
sowaniu na polskich obszarach morskich nie-
zbednych $rodkéw Sit Zbrojnych RP, do zato-
pienia statku lub obiektu plywajacego wiacz-
nie uzytego jako $rodka ataku terrorystyczne-
go przeciwko statkom, obiektom portowym i
portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze.
Rzecza bardzo istotng jest fakt, ze po podjeciu
decyzji przez Ministra Obrony Narodowej 0
uzyciu Sit Zbrojnych RP, Dowddca Operacyj-
ny RSZ przejmuje odpowiedzialno$¢ za taka
operacje wojskowa, z pelnymi konsekwen-
cjami podejmowanych decyzji i realizacji
dziatan.

Inaczej za$ wyglada sprawa z uzyciem Sit

life, health, or freedom of citizens,

— direct danger of an attempt against
the objects or installations used by
the Border Guard,

— any offense threats, or execution of
them, of terroristic character against
the objects or installations which are
mentioned in point 3, which may
cause any risk for the human life
(Ustawa o Strazy Granicznej, 1990).

In two above mentioned Acts the use of
units and subunits of the Armed Forces of
the Republic of Poland is connected with
the approval of the President of the Repub-
lic of Poland. The process of activation of
the Armed Forces of the Republic of Poland
may run in a regular form, or in an extraor-
dinary form when the Minister of National
Defence issues the decision which finally
can be upheld or cancelled by a relevant
decision of the President of the Republic of
Poland.

Moreover, art. 27 of the Act from 4 Sep-
tember, 2008 on protection of navigation
and sea ports (Ustawa ..., 2008) gives a pos-
sibility for the use of necessary assets of the
Armed Forces of the Republic of Poland,
including the sinking of a vessel or a float-
ing object which is used as a means of a ter-
roristic attack against vessels, and ports
with their installations and infrastructure.
The essential fact is that after decision of
the Minister of National Defence about de-
ployment of the Armed Forces of the Re-
public of Poland, the Operational Com-
mander of the Armed Forces takes over the
responsibility for such military operation
with full consequences of decisions and ac-
tivities.

The question of using the Armed Forc-
es of the Republic of Poland for assisting
the Police in the frame of art. 22 of the Act
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Zbrojnych RP do pomocy Policji w ramach
art. 22 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Ustawa
..., 2016). Samo uzycie Sit Zbrojnych RP nie-
stety jest mocno ograniczone i moze nastgpi¢
dopiero po wprowadzeniu trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego.

Dla wyjasnienia nalezy wskaza¢ co zna-
cza owe stopnie alarmowe. Jezeli chodzi
0 trzeci stopien alarmowy (stopieh CHARLIE)
to wprowadza si¢ go w przypadku zaistnienia
konkretnego zdarzenia, potwierdzajacego cel
potencjalnego ataku terrorystycznego lub sa-
botazowego, godzacego w bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub bezpieczenstwo
innych panstw i stwarzajacego potencjalne za-
grozenie dla Polski, albo w przypadku uzy-
skania wiarygodnych i potwierdzonych infor-
macji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym lub sabotazowym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, badz ktdrego
celem maja by¢ jej obywatele albo instytucje
lub infrastruktura, w tym takze obywatele pol-
scy przebywajacy za granicg lub instytucje
polskie mieszczace si¢ poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej. Utrzymywanie tego
stopnia przez dtuzszy czas moze spowodowac
utrudnienia i bedzie mialo wptyw na funkcjo-
nowanie shuzb odpowiedzialnych za zapew-
nienie bezpieczenstwa. Z kolei czwarty sto-
pien alarmowy (stopieh DELTA) wprowadza
si¢ w przypadku wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym lub sabotazowym,
powodujacego  zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej lub bezpieczenstwa
innych panstw 1 stwarzajacego zagrozenie dla
Polski, albo w przypadku gdy uzyskane in-
formacje wskazuja na zaawansowang faze
przygotowan do zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej badz ktorego celem majg by¢ jej
obywatele albo infrastruktura, w tym takze
obywatele polscy przebywajacy za granicg lub

from 10 June, 2016 on antiterrorist opera-
tions is quite different (Ustawa ..., 2016).
The mere use of the Armed Forces of the
Republic of Poland is unfortunately heavily
limited and may take place only after the
implementation of a third or fourth level of
alert.

For clarification, these levels of alert
are described below. The third level of alert
(level CHARLIE) is implemented at the oc-
currence of a specific event confirming the
object of a potential terroristic or sabotage
attack against the security of the Republic
of Poland, or other states when it creates a
potential threat for Poland, or in the case of
receiving some reliable and confirmed
pieces of information about planned event
of a terroristic or sabotage character on the
territory of the Republic of Poland, or when
its citizens, or institution, or infrastructure
would be targeted, including the Polish citi-
zens staying abroad, or the Polish institu-
tions placed beyond the borders of the Re-
public of Poland. The upholding of this lev-
el for a longer period of time may cause dif-
ficulties and may affect the operation of
services responsible for provision of securi-
ty. And the fourth level of alert (level
DELTA) is applied at the occurrence of an
event of terroristic or sabotage character
causing a threat to security of the Republic
of Poland, or to security of other states
which creates a threat to Poland, or in the
case when the received information indi-
cates that there is an advanced phase of
preparation for the event of terroristic char-
acter on the territory of the Republic of Po-
land, or when its citizens or infrastructure
could be targeted, including the Polish citi-
zens staying abroad or the Polish institu-
tions placed beyond the borders of the Re-
public of Poland, and the collected infor-
mation indicates at the same time that such
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instytucje polskie mieszczace si¢ poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane in-
formacje wskazuja jednocze$nie na nieu-
chronno$¢ takiego zdarzenia. Utrzymywanie
tego stopnia przez dtuzszy czas moze spowo-
dowa¢ utrudnienia i bgdzie mialo wplyw na
funkcjonowanie shuzb odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa.

Biorge pod uwage mozliwos¢ zastosowa-
nia tej ustawy do przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym na terenie kraju, jak
1 w zakresie morskiej granicy panstwa (morze
terytorialna do 12 mil morskich (ok. 22 km)
od linii brzegowej), operacja bedzie kierowat
policjant wyznaczony przez komendanta wo-
jewodzkiego lub komendanta gtéwnego policji
(w pierwszym przypadku zdarzenie dotyczy
tylko jednego wojewodztwa, w drugim przy-
najmniej dwoéch wojewddztw). Pododdziaty
lub oddziaty Sit Zbrojnych RP stosownie do
ich przygotowania specjalistycznego, posiada-
nego sprz¢tu 1 uzbrojenia oraz zaistniatych po-
trzeb beda, na podstawie decyzji ministra
obrony narodowej, cz¢$cig operacji kontrterro-
rystycznej kierowanej przez wskazanego poli-
cjanta.

4. Podsumowanie

W podsumowaniu przedstawionego ma-
teriatu, stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone
zmiany w systemie zarzadzania kryzysowe-
go resortu obrony narodowej przeniosty cie-
zar zadan zwigzanych z reagowaniem kryzy-
sowym wynikajagcym z Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym na Dowddztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej. Zamiast dotychczasowej kon-
solidacji przedmiotowego systemu w jed-
nych rekach, doszlo do podziatu zadah po-
mi¢dzy dwa dowddztwa poziomu operacyj-
nego. Niestety przyjecie takiego rozwigzania
nie wpisuje si¢ w zatozenia chociazby sys-
temu reagowania kryzysowego NATO zdol-

attempt inevitably will happen. The uphold-
ing of this level for a longer period of time
may cause difficulties and may affect the
operation of services responsible for provi-
sion of security.

Taking into account the possibility for
using this Act to counteract the terroristic
threats in the area of the country and within
the range of the state’s sea border (territo-
rial sea waters to 12 NM (ca. 22 km) from
the coastline) the operation will be con-
trolled by a Policeman appointed by the Po-
lice Province Commander, or the Police
General Commander (in the first case the
event concerns only one province, and in
the second at least two provinces). The
subunits or units of the Armed Forces of the
Republic of Poland will be a part of a coun-
ter-terroristic operation controlled by the
appointed Policeman, according to pos-
sessed equipment and armament, and ac-
cording to existing needs, and according
with decision of the Minister of National
Defence.

4. Summary

In the summary of presented material it
can be stated that the changes introduced
into the crisis management system of the
National Defence sector have shifted the
burden of tasks connected with the crisis
reaction and arising from the Act on the cri-
sis management into the Command of Ter-
ritorial Defence Troops. Instead of consoli-
dation of the subject system, existing for-
merly, in one hand, the tasks were divided
between two commands of the operational
level.  Unfortunately, the acceptation of
such solution is not in line for instance with
the NATO crisis reaction system which can
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nego do reagowania kryzysowego z jednej
strony na katastrofy naturalne i awarie tech-
niczne a z drugiej strony na zagrozenia mili-
tarne. Dostrzegany jest takze ,,rozdzwiek” z
zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzo-
nej przez Prezydenta RP w dniu 12 maja
2020 r. méwiacymi 0 konsolidacji i uzyska-
niu spojnosci systemu zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce z systemem reagowania kry-
zysowego NATO.

Mimo powyzszego hiekorzystnego po-
dziatu zadan, udato si¢ doprecyzowac zasady
wspotdziatania dwoch dowodztw, co ma od-
zwierciedlenie w algorytmach i procedurach
zawartych w Planie Zarzadzania Kryzysowe-
go Resortu Obrony Narodowej z dnia 16
sierpnia 2022 r. Na kazdym etapie procedo-
wania  dokumentéow  formalno-prawnych,
w tym decyzji Ministra Obrony Narodowej,
dla wszystkich czterech ustaw przewidzia-
nych do realizacji przez Dowddztwo Opera-
cyjne Rodzajoéw Sit Zbrojnych, informacje sa
przekazywane do Dowodztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej, zgodnie z przyjetymi zasadami.
Takie dziatania pozwalaja na posiadanie
przez Dowoddce Wojsk Obrony Terytorialnej
— Szefa Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
jak 1 Ministra Obrony Narodowej petnego ob-
razu w zakresie reagowania na sytuacje kry-
zysowe. Czy obecnie przyjete rozwigzania
okaza si¢ wlasciwe, to pokaza kolejne mie-
sigce 1 lata, a takze 110$¢ 1 r6znorodno$¢ sytu-
acji kryzysowych wymagajacych uzycia od-
dziatow Sit Zbrojnych RP.
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react to natural disasters and technical fail-
ures from one side, and to military threats
from the other side. There is also a “dis-
cordance” with the text of the National Se-
curity Strategy of the Republic of Poland
approved by the President of the Republic
of Poland on 12 May, 2020 saying about
consolidation and coherence of the crisis
management system in Poland with the
NATO crisis management system.

Despite the unbeneficial division of
tasks mentioned above the principles of co-
operation between the two commands were
established what is reflected in algorithms
and procedures included in the Crisis Man-
agement Plan of the National Defence Sec-
tor from 16 August, 2022. On each stage of
preparation of formal-legal documents, in-
cluding decision of the Minister of National
Defence, for all four Acts predicted for ex-
ecution by the Operational Headquarter of
the Armed Forces Services, the information
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Defence Troops according with accepted
principles. Such actions provide a full pic-
ture of the crisis situation reaction both to
the Commander of Territorial Defence Tro-
ops — the Chief of Crisis Management Cen-
tre, and to the Minister of National De-
fence. It will by shown by the successive
months and years, and by the number and
variety of crisis situations requiring the use
of the units of the Armed Forces of the Re-
public of Poland if the currently accepted
solutions are proper.
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