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Skad sie wzielismy?

Decyzja o zatozeniu Ogdélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Fi-
zykdéw Medycznych (OZZFM) zapadta 2 marca 2011 roku podczas
spotkania Kierownikéw Zaktadéw Fizyki Medycznej oraz przed-
stawicieli Zaktadéw i Pracowni Radioterapii. Impulsem, ktéry
sktonit nasza grupe zawodowa do tej decyzji, byty niekorzystne
dla nas zapisy ,Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promienio-
wania jonizujgcego dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medycznej”
[1]. Zapisy te ograniczyty prawo fizykéw medycznych do wykony-
wania swojego zawodu. Prawo fizyka medycznego do wykony-
wania testow eksploatacyjnych urzadzen radiologicznych miato
zaleze¢ od uzyskania przez niego imiennego certyfikatu wyda-
nego przez Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochro-
nie Zdrowia. Certyfikat taki byt wydawany wytacznie na wniosek
kierownika jednostki ochrony zdrowia, w ktérej fizyk jest zatrud-
niony, i tylko na terenie tej jednostki obowigzywat. W procesie
wydawania certyfikatu nie weryfikowano faktycznych umiejet-
nosci fizyka medycznego, a tylko sprawdzano fakt posiadania
przez niego specjalizacji. Ministerstwo Zdrowia nie ujawnito
informacji o przebiegu konsultacji spotecznych projektu Rozpo-
rzadzenia, nie wzieto takze pod uwage stanowiska Krajowego
Konsultanta ds. Fizyki Medycznej. W tej sytuacji ustalono, ze $ro-
dowisko fizykéw medycznych bedzie dazyto do ztozenia skargi
konstytucyjnej. Poniewaz skarge taka moze ztozy¢ np. zwiazek
zawodowy, zadecydowano o zatozeniu OZZFM. Wkrétce OZZFM
ztozyt w Trybunale Konstytucyjnym wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnoséci Rozporzadzenia z Konstytucja. Podobny wniosek zto-
zyttakze Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajacy w porozumie-
niu z Polskim Towarzystwem Fizyki Medycznej. W wyroku z 30
lipca 2013 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
kwestionowanych zapiséw Rozporzadzenia z Konstytucja [2].
Formalnym uzasadnieniem wyroku byto to, ze zawarta w Roz-
porzadzeniu regulacja wychodzita poza upowaznienie zawarte
2/2020

Inzynier i Fizyk Medyczny vol.9

w Ustawie Prawo Atomowe. Wkrétce pojawit sie projekt zmiany
prawa, zgodnie z ktérym kwestionowane przez nas zapisy miaty
zostaé... przeniesione z Rozporzadzenia do Ustawy. Ostatecznie
jednak, dzieki naciskowi ze strony $rodowiska fizykéw medycz-
nych, 17 wrzesnia 2014 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy
Prawo Atomowe, znoszaca obowigzek uzyskiwania certyfikatéw
i dajaca specjalistom w dziedzinie fizyka medyczna prawo do wy-
konywania testéw urzadzen radiologicznych.

Dziatalnos¢ OZZFM

Obecnie OZZFM ma okoto 100 cztonkdw, czes$¢ z nich jest zrze-
szona w kilku Oddziatach Terenowych. Zgodnie ze Statutem ce-
lami Zwigzku sa:

reprezentacja i obrona godnosci swoich cztonkéw;

reprezentowanie fizykéw medycznych wobec pracodaw-
cbdw, administracji panstwowej oraz samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego;

obrona intereséw zawodowych, materialnych i socjalnych

cztonkéw Zwigzku;

integracja Srodowiska fizykdw medycznych;

ochrona zawodu fizyka medycznego i dziatania na rzecz
podnoszenia jego rangi i statusu spotecznego;

umozliwianie fizykom medycznym statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

obrona praw pracowniczych w zakresie wykonywanej pracy
zawodowej, statusu materialnego, bezpieczenstwa i higie-
ny pracy;

prezentowanie stanowiska wobec pracodawcy, samorzadu

terytorialnego i innych organizacji;

realizacja innych zadan wynikajacych z przepiséw o zwiaz-
kach zawodowych, rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
z prawa pracy i ratyfikowanych konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.
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Zarzad OZZFM spotyka sie raz na kwartat, raz w roku odby-
waja sie Walne Zebrania cztonkéw OZZFM. OZZFM regularnie
opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych zawodu i pracy
fizyka medycznego. Przedstawiciele Zarzagdu OZZFM wielokrot-
nie brali udziat w spotkaniach w Ministerstwie Zdrowia i z Kon-
sultantem Krajowym w dziedzinie fizyki medycznej.

Poparliémy protesty Porozumienia Rezydentéw OZZL, prze-
ksztatcone pdzniej w protest Porozumienie Zawodéw Medycz-
nych (PZM). PZM powstato jako grupa skupiajaca osoby wyko-
nujace wszystkie zawody medyczne, takze te nieposiadajace
reprezentacji zwiazkowej, zazwyczaj pomijane podczas konsul-
tacji spotecznych czy negocjacji finansowych. Celem powstania
PZM byto rozwigzanie problemu braku sprawiedliwego systemu
wynagradzania oséb wykonujacych zawody medyczne. OZZFM
przytaczyt sie do PZM w grudniu 2016 roku. Dziatalno$¢ PZM
doprowadzita do ztozenia w Sejmie RP obywatelskiego projektu
ustawy o minimalnych wynagrodzeniach w ochronie zdrowia, pod
ktérym zebrano niemal ¢wieré miliona podpiséw. Projekt obywa-
telski nie zostat uchwalony, jednak dziatalno$¢ PZM doprowadzita
do szybkiego sformutowania rzagdowego projektu ustawy o spo-
sobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego nie-
ktérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
okreslajacej najnizsze wynagrodzenia i sposéb dochodzenia do
nich dla poszczegélnych grup zawodowych. Ustawa w brzmieniu
zaproponowanym przez strone rzadowa zostata uchwalona szyb-
ko [3]. Jest to przyktad na skuteczne dziatanie zwigzkéw zawodo-
wych. Nie uzyskano wprawdzie wynagrodzer we wnioskowanej
wysokosci, ale doprowadzono do zaistnienia regulagji, ktéra spo-
wodowata wzrost wynagrodzenia wielu oséb. Fizycy medyczni
nie sy wprawdzie wymienieni w ustawie jako osobna grupa zawo-
dowa, miesécimy sie jednak w kategorii . farmaceuta, fizjoterapeuta,
diagnosta laboratoryjny albo inny pracownik wykonujgcy zawéd
medyczny [...] wymagajgcy wyzszego wyksztatcenia i specjalizacji”
lub, w przypadku braku specjalizacji, w analogicznej kategorii
....wymagajgcy wyzszego wyksztatcenia, bez specjalizacji’.

Méwigc o finansach, warto wspomniec i o tym, ze 11 czerw-
ca 2015 roku zostato podpisane porozumienie miedzy OZZFM
a PZU SA (za posrednictwem kancelarii brokerskiej Rozek Bro-
kers Group), dotyczace programu ubezpieczeniowego dla fizy-
kéw medycznych bedacych cztonkami Zwiazku.

Rola zaktadowych i miedzyzaktadowych
organizacji zwigzkowych

Zgodnie z zapisami Ustawy o zwigzkach zawodowych, zwiazki
zawodowe reprezentuja swoich cztonkdw, bronig ich godnosci,
praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbioro-
wych, jak i indywidualnych [4]. W praktyce cztonkowie zwigzkow
zawodowych s3 zwykle reprezentowani przez zaktadowe or-
ganizacje zwigzkowe, czyli organizacje zrzeszajace co najmniej
10 oséb. Osoby tworzace zaktadowa organizacje zwiazkowa
musza by¢ pracownikami danego pracodawcy lub innymi osoba-
mi wykonujacymi prace zarobkowag, Swiadczgcymi prace przez
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co najmniej 6 miesiecy na rzecz danego pracodawcy. Jezeli
w jakim$ osrodku pracuje mniej niz 10 fizyké4w medycznych, nie
moga oni powotac zaktadowej organizacji zwiazkowej. Zawsze
jednak mozliwe jest powotanie miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej, ktéra ma podobne mozliwosci dziatania. Dodatko-
we prawa przystuguja tzw. reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym. Ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ naszej grupy
zawodowej nie mamy szans na to, by OZZFM stat sie reprezenta-
tywna ponadzaktadowa lub zaktadowa organizacja zwiazkowa.
W jednym z duzych szpitali fizycy medyczni zrzeszeni w OZZFM
stanowia jednoczesnie sekcje fizykow medycznych w dziataja-
cym w tym oérodku innym, reprezentatywnym zwiazku zawodo-
wym. Oczywiscie statut OZZFM nie zabrania nam jednoczesne-
go cztonkostwa w innym zwigzku zawodowym.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa ma prawo zadac od pra-
codawcy informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej. Zakres informacji, ktérych musi udzieli¢ pracodaw-
ca, jest dos¢ szeroki. Sa to m.in. informacje dotyczace warun-
kéw pracy i zasad wynagradzania, sytuacji ekonomicznej praco-
dawcy, przewidywanych zmian zatrudnienia, wszelkich dziatan,
ktére moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy itp.
Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze zajmowac stanowisko
w sprawach konkretnych oséb (w zakresie zwigzanym z wyko-
nywaniem przez nie pracy) i wspotpracowac z pracodawcy przy
ustalaniu regulaminu wykorzystania zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Jezeli pracodawca zamierza wypowie-
dzie¢ pracownikowi umowe o prace zawarta na czas nieokre-
$lony, musi powiadomi¢ o tym na pismie zaktadowa organizacje
zwigzkowa reprezentujaca pracownika, podajac przyczyne uza-
sadniajaca rozwigzanie umowy. Jezeli zaktadowa organizacja
zwigzkowa uwaza, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnione, moze
w ciggu 5 dni od otrzymania zawiadomienia zgtosi¢ na pismie
pracodawcy umotywowane zastrzezenia [5]. Warto zauwazy¢,
ze Zwigzek moze podjac sie obrony praw pracownika niezrzeszo-
nego w Zwigzku (na jego wniosek).

Szczegdlne prawa przystuguja wybranym cztonkom zaktado-
wej organizacji zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania
tej organizacji wobec pracodawcy. Pracownik taki nie moze zo-
stac¢ zwolniony, nie mozna takze zmieni¢ na niekorzy$¢ warun-
kéw jego pracyiwynagrodzenia. Liczba pracownikéw podlegaja-
cych takiej szczegdlnej ochronie jest uzalezniona od liczebnosci
zaktadowej organizacji zwiazkowej.

Kto moze byc¢ cztonkiem OZZFM?

Wielu fizykéw medycznych prowadzi jednoosobowe dziatalno-
$ci gospodarcze. Zgodnie ze Statutem OZZFM , Cztonkiem Zwiqz-
ku moze zostac osoba [...] bez wzgledu na forme Swiadczenia pra-
cy”. Do niedawna z Ustawy o Zwigzkach Zawodowych wynikato,
ze prawo do zrzeszania sie w zwigzku mieli jedynie , pracownicy”,
czyli osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace. Zapis ten
byt niezgodny z Konwencja nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, ratyfikowana przez Polske [6]. W polskojezycznej wersji
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tej konwencji, dotyczacej wolnoéci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych, jest mowa o , pracownikach”, natomiast w orygi-
nalnej, angielskojezycznej wersji byto uzyte stowo ,workers".
Stowo to miato w zamysle oznaczad nie , pracownika”, czyli osobe
zatrudniona na podstawie umowy o prace, a kazda osobe wyko-
nujaca prace. Te interpretacje potwierdzita w marcu 2012 roku,
w odpowiedzina skarge NSZZ Solidarno$¢, sama Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy, zalecajac zmiane polskiego prawa [7]. Po-
niewaz polskie wtadze nie zareagowaty na ten apel, w czerwcu
2012 roku Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
skierowato do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci Ustawy o Zwiazkach Zawodowych z Konstytucja RP
i Konwencja MOP nr 87. W czerwcu 2015 roku Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt, ze art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
jest niezgodny z Konstytucjg RP w zakresie, w jakim ogranicza
wolnoé¢ tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych
osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymienionym
w tym przepisie [8]. Od poczatku 2019 roku obowiazuje zmienio-
na ustawa o ZZ, dajaca prawo samozatrudnionym do zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych, niezaleznie od sposobu zatrud-
nienia. Jedyne zastrzezenie stanowi to, aby osoby samozatrud-
nione wykonywaty prace zarobkowg osobiscie i nie zatrudniaty
w tym celu innych oséb. Warto zauwazy¢, ze Zarzad OZZFM
podjat decyzje o przyjmowaniu do Zwigzku oséb samozatrud-
nionych juz w kwietniu 2016 roku, czyli prawie trzy lata przed
zmiang przepiséw. Podejmujac te decyzje, oparliSmy sie bezpo-
srednio na konwencji MOP i wyroku TK.

Podobne zapisy prawne dotycza np. czasu pracy oséb samo-
zatrudnionych, ktéry — w przeciwienstwie do czasu pracy oséb
zatrudnionych na umowe o prace - nie jest w zaden sposéb li-
mitowany. Oczywiscie nie jestesmy zwolennikami ograniczania
réznorodnosci form podejmowania pracy przez fizykéw me-
dycznych. Natomiast sytuacje, w ktérych likwiduje sie stanowi-
sko pracy, by nastepnie nawigzac z tg sama osobg umowe cy-
wilnoprawng (kontrakt), sa sprzeczne z polskim prawem. Przy
okazji warto przypomnieé, ze bezrobotny cztonek zwiagzku nadal
pozostaje cztonkiem zwiazku.

Zawaod fizyka medycznego -
ksztatcenie specjalizacyjne

W polskim systemie prawnym odpowiednikiem eksperta fizyki
medycznej w rozumieniu Dyrektywy EURATOM [9] jest specjali-
sta w dziedzinie fizyka medyczna. Nie zawsze jesteSmy zadowo-
leni ze sposobu, w jaki odbywa sie ksztatcenie specjalizacyjne.
Watpliwosci moze budzi¢ sam fakt istnienia jednej specjalizacji
obejmujgcej radioterapie, medycyne nuklearng i diagnostyke
obrazowa. Nie ma przeciez zbyt wielu fizykdw medycznych, kté-
rzy po przygotowaniu planu napromieniania biegng wykonaé
testy gamma kamery, péZzniej optymalizujg protokét badania
TK, a na koniec dnia pracy analizuja spektroskopie rezonansu
magnetycznego. Warto jednak podkresli¢, ze samo istnienie
specjalizacji i zwigzane z tym istnienie stanowiska konsultanta
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krajowego w dziedzinie fizyka medyczna stanowi duzy sukces
naszego $rodowiska. Pamietajmy, ze nasza specjalizacja formal-
nie istnieje dopiero od 2002 roku, a pierwsza sesja egzamina-
cyjna odbyta sie w 2009 roku. Wielu z nas pamieta wiec czasy,
w ktérych w Polsce nie istniat zaden system nadawania upraw-
nien w dziedzinie fizyki medycznej. Na marginesie warto przypo-
mniec, ze pierwsze przepisy pozwalaty przystapi¢ do specjaliza-
cji w zakresie fizyki medycznej absolwentom kierunkéw fizyka,
fizyka techniczna i inzynieria biomedyczna [10]. Oznaczato to,
ze absolwenci nowo powstatych kierunkéw ,fizyka medyczna”
mogli przystepowac do specjalizacji wytacznie na podstawie in-
dywidualnejzgody wydanej przez Dyrektora CMKP. Obecnie jest
juz na szczescie inaczej, po cze$ci moze dzieki wnioskom stanym
przez OZZFM.

Najnowszy program specjalizacji, zatwierdzony 21 marca
2019 roku, jest opisany znacznie bardziej szczegdtowo niz do-
tychczasowy [11]. W miejsce krétkich haset pojawity sie kon-
kretne informacje o tresciach programowych, ktére powinny
by¢ przekazane podczas kurséw, oraz o czynnosciach, ktére po-
winny by¢ wykonane podczas stazy. Z jednej strony pozwala to
na ujednolicenie szkoled prowadzonych w réznych osrodkach,
z drugiej — daje jasng informacje, czego mozna wymagac na eg-
zaminie specjalizacyjnym. Proces wdrazania nowego programu
bedzie zapewne burzliwy, podobnie jak burzliwe byty niekiedy
dyskusje towarzyszace jego uktadaniu. Liczymy jednak na to, ze
zmiany wyjda naszemu Srodowisku na lepsze. Wprawdzie prawo
nie przewiduje udziatu reprezentantéw zwigzkéw zawodowych
w ustalaniu programu specjalizacji, ale Przewodniczacy OZZFM
byt cztonkiem zespotu opracowujacego nowy program (jako
przedstawiciel Konsultanta Krajowego).

Wielu z nas marzg sie kursy specjalizacyjne na poziomie szkdt
ESTRO czy ESMPE, ktére sg zwykle prowadzone przez kilkuna-
stu ekspertéw z réznych krajéw. Niestety organizowanie takich
kurséw oznaczatoby znaczne podwyzszenie i tak niematych
kosztéw specjalizacji. Centrum Medyczne Ksztatcenia Pody-
plomowego (CMKP) otrzymuje dotacje z budzetu panstwa wy-
tacznie na prowadzenie studiéw podyplomowych w dziedzinie
nauk medycznych, natomiast nie otrzymuje dotacji na szkolenie
podyplomowe w dziedzinach majacych zastosowanie w ochro-
nie zdrowia. Oznacza to brak podstaw formalno-prawnych do
finansowania (lub wspétfinansowania) kurséw specjalizacyjnych
dla fizykéw medycznych przez CMKP.

Wymagania dotyczace zatrudniania
fizykéw medycznych

Polskie prawo zawiera konkretne wymagania dotyczace za-
trudniania fizykédw medycznych w osrodkach prowadzacych
radioterapie [12]. Podmiot prowadzacy radykalng i paliatywna
radioterapie musi zatrudnia¢ co najmniej 3 fizykéw (w tym 2 ze
specjalizacjg) na 1000 chorych leczonych promieniowaniem
w danym roku kalendarzowym. W przypadku brachyterapii wy-
magany jest jeden specjalista fizyki medycznej na 600 chorych
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w roku, natomiast przy leczeniu choréb nowotworowych przy
uzyciu produktéw radiofarmaceutycznych jeden specjalista na
1000 chorych. Oprécz tego w jednostce prowadzacej radiote-
rapie megawoltowa musi dziata¢ zaktad lub pracownia fizyki
medycznej, kierowany przez fizyka medycznego. Fizyk ten jest
odpowiedzialny za dwie rzeczy: planowanie leczenia oraz kon-
trole fizycznych parametréw aparatéw terapeutycznych [13].
Prawo wymaga takze zatrudniania fizykéw przez Swiadczenio-
dawcéw realizujacych wybrane badania diagnostyczne, gtéwnie
z zakresu medycyny nuklearnej i rezonansu magnetycznego [14].
Co ciekawe, nie sa okreslone zadania/obowiazki fizykéw, a tylko
sam wymag ich zatrudnienia. W praktyce liczba fizykéw medycz-
nych jest czesto nizsza niz minimalna wymagana wedtug zalecen
EFOMP czy IAEA [15-17] (zwtaszcza poza radioterapia). By¢ moze
sytuacja zacznie sie zmienia¢ dzieki niedawnej nowelizacji Usta-
wy Prawo Atomowe [18, 19]. W élad za Dyrektywa EURATOM [9]
Ustawa precyzuje zadania, ktérych wykonywanie wymaga spe-
cjalistycznej wiedzy z zakresu fizyki medycznej. Nalezy do nich
m.in. optymalizacja ochrony radiologicznej pacjentéw, stosowa-
nie diagnostycznych pozioméw referencyjnych, definiowanie
kryteriéw jakosci i przygotowywanie specyfikacji technicznych
urzadzen radiologicznych i urzadzen pomocniczych, analiza
zdarzen obejmujacych ekspozycje niezamierzone lub narazenia
przypadkowe. W radioterapii za realizacje tych zadan odpowia-
da specjalista w dziedzinie fizyki medycznej, natomiast w medy-
cynie nuklearnej, rentgenodiagnostyce i radiologii zabiegowej
moze to by¢ badzZ specjalista, badz tez , fizyk medyczny w zakresie
medycyny nuklearnej” \ub , fizyk medyczny w zakresie rentgenodia-
gnostyki lub radiologii zabiegowej". , Fizyk medyczny w zakresie..."
to kto$, kto ma odpowiednie wyksztatcenie, staz pracy, i odbyt
cze$¢ specjalizacji (wybrane moduty specjalizacji prowadzonej
zgodnie z programem z 2019 roku) lub kurs prowadzony przez
CMKP. W przypadku rentgenodiagnostyki lub radiologii zabie-
gowej zapis o wykonywaniu okreslonych zadan przez fizyka me-
dycznego nie jest bezwzgledny, poniewaz nie dotyczy jednostek
ochrony zdrowia, w ktérych nie s3 wykonywane badania diagno-
styczne lub zabiegi mogace sie wigzacé zistotnym z punktu widze-
nia ochrony radiologicznej narazeniem pacjenta. Nie zmienia to
faktu, ze nowe Prawo Atomowe nie tylko méwiwprost o koniecz-
nosci zatrudniania fizyka medycznego w medycynie nuklearnej,
rentgenodiagnostyce i radiologii zabiegowej, ale i wprost wska-
zuje ich zadania. Przy okazji warto przypomnie¢, ze przez 5 lat od
wejscia nowelizacji ustawy w zycie role specjalisty w dziedzinie
fizyka medyczna bedzie mdgt petnic¢ specjalizant, a role ,fizyka
medycznego w zakresie..." po prostu magister fizyki (lub biofizyki,
fizyki medycznej, fizyki technicznej, inzynierii biomedycznej).

Podsumowanie

Fizycy medyczni stanowig grupe zawodowa niezbedng do wta-
Sciwej realizacji dobrze wycenianych $wiadczei medycznych.
Musimy dbac o istnienie wtasciwych, odpowiadajacych europej-
skim standardom regulacji prawnych dotyczacych zadan, zasad

artykut \ article

ksztatceniaizasad wynagradzania fizykéw medycznych, dlatego
potrzebujemy silnej reprezentacji. Taka reprezentacje, takze na
szczeblu lokalnym (organizacje zaktadowe i miedzyzaktadowe),
moze stanowi¢ Ogdélnopolski Zwigzek Zawodowy Fizykéw Me-
dycznych. Vi,
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