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Streszczenie

W artykule podjeto problem globalizacji ryzyka, jako szczegélnego wyzwania dla
zapewnienia wspolczesnemu spoleczenstwu bezpieczenistwa w wielu wymiarach, za-
réwno bezpieczenistwa wewnetrznego, jak i bezpieczenstwa zewnetrznego. Biorac pod
uwage wielowymiarowo$¢ i wieloobszarowo$¢ bezpieczenstwa, w artykule odniesiono
sie do bezpieczenstwa przed skutkami zagrozen i stwarzania przez te zagrozenia
ryzyka wynikajacych z proceséw powszechnej globalizacji. Wychodzac z zalozenia,
ze przyspieszenie proceséw globalizacyjnych spowodowalo, iz mamy obecnie do
czynienia z ryzykami globalnymi, w artykule starano si¢ wymieni¢ najwazniejsze
z nich i wskaza¢ gléwne ich cechy. Tresci artykulu koncentrujg si¢ zwlaszcza na
ryzykach wynikajacych z dynamicznego rozwoju technologicznego oraz wzrostu
wspdlzaleznosci miedzynarodowych spoleczenstw; omdéwiono w nim takze kwestie
nasilania sie katastrof naturalnych i ich skutkéw stanowiacych zagrozenie dla Zycia
izdrowialudzi oraz mienia. W artykule postawiono tezg, Ze wobec globalizacji ryzyka,
badania nad bezpieczenstwem moga stanowi¢ podstawowy mechanizm pozwalajacy
na zapewnienie relatywnej stabilno$ci rozwoju spofeczno-ekonomicznego $wiata.

Slowa kluczowe: globalizacja, bezpieczenistwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, ryzyko,
zagrozenia globalne, badania nad bezpieczenistwem

Risk Globalization - a Challenge to Research on Safety

Abstract
The article discusses the problem of risk globalization as a special challenge to
guarantee the internal and external security for the society. Considering multidi-

mensional and diversity of safety, the article concerns the safety against the results
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of the threats as well as generated risks resulting from the universal globalization.
Assuming the fact that the fast rate of globalization has caused the variety of global
risks, the article presents the most important of them and describes their features.
The paper mainly deals with the risks resulting from the rapid development of
technology as well as the increase of international societies interrelationship. It
also presents the increase of natural disasters and their results posing the threat to
people’s life, health and property. It presents the idea, that facing the globalization,
the basic mechanism to provide relative stability of contemporary world develop-

ment is to carry on the research on safety.

Keywords: globalization, safety, internal security, risk, global threats, research on
safety

1. WSTEP

Ponad dwadziesécia lat temu niemiecki socjolog Ulrich Beck w swojej ksigz-
ce pt. ,,Spoleczeristwo ryzyka” [1, s. 11] postawil teze, ze wszyscy zyjemy
w spoleczenistwie ryzyka. W wywiadzie udzielonym J. Zakowskiemu dla
Polityki [2] stwierdzil, Ze obecnie zyjemy w spoleczenstwie globalnego ry-
zyka. Przyjmujac te teze jako wiarygodna, na pytanie ,,czy mozemy mowic
o ekspansji ryzyka?”, odpowiedz wydaje si¢ oczywista. Uznajac, ze zyjemy
w spoleczenstwie globalnego ryzyka, nalezy poprzez zdefiniowanie jego
postaci i uwarunkowan wystepowania dowies¢, ze mamy do czynienia z sy-
tuacjg ekspansji ryzyka i jego wplywu na rozwéj wspolczesnego $wiata,
zagrazajacemu bezpieczenstwu jego spoteczenstw.

Czym jest zatem ryzyko? Intuicyjnie, pojecie ryzyka jest zrozumiale
dla kazdego, bowiem powszechnie kojarzy si¢ ono z zagrozeniem. Ryzyko
zwigzane jest z otoczeniem czlowieka, z pelnym obszarem jego dziatalnosci
i funkcjonowania w otoczeniu, a wiec zaréwno w srodowisku naturalnym,
jak i cywilizacyjnym. Przyjmujac teze, ze ryzyko intuicyjnie utozsamiane
jest z zagrozeniem, mozna wiec uznac, ze odnosi si¢ zaréwno do jednostki,
jak i grupy spolecznej, spolecznosci lokalnej, kulturowej, etnicznej, wyzna-
niowej, a takze narodowej i wreszcie miedzynarodowej. Kazda z takich grup
spolecznych, jak i kazdy cztowiek postrzega ryzyko w sposéb wlasciwy tylko
dla siebie, biorac pod uwage subiektywny stosunek do niego.
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Skoro ryzyko intuicyjnie postrzegane jest jako zagrozenie, nalezy podjac pro-
be wskazania tych zagrozen, ktére mogg i powoduja ekspansje tego ryzyka. Aby
to uczyni¢, nalezy najpierw dokonac ogdlnej charakterystyki zmian globalnych
czy tez charakterystyki globalizacji jako procesu toczacego si¢ we wspdlczesnym
$wiecie. W pierwszej kolejnosci zajmijmy si¢ jednak ryzykiem i jego istota.

Jezeli intuicyjnie, ryzyko kojarzone jest z zagrozeniem, a kazde zagroze-
nie jest w sposob oczywisty zdarzeniem niepozadanym, to mozemy przyjac,
ze ,ryzyko jest miarg mozliwych strat bedgcych iloczynem prawdopodobieti-
stwa wystgpienia zdarzenia niepozgdanego i ilosci konsekwencji tego zdarze-
nia”. Jest to definicja ryzyka wg europejskiej normy EN-292-1. Zasady oceny
ryzyka [3]. Definicja ta wyraznie wskazuje na skutki ryzyka w postaci szkody.
Wedlug takiej definicji, konsekwencjg zdarzenia niepozadanego moze by¢
tylko szkoda w postaci wymiernych strat materialnych, jak i niematerialnych,
a przede wszystkich ofiar wludziach i szkéd w ich zdrowiu. Z tego tez wzgle-
du tylko takie ryzyko jest przedmiotem zainteresowania organéw panstwa,
instytucji, podmiotéw gospodarczych i organizacji pozarzagdowych, ktore
w swoich statutowych dzialaniach maja ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia i Srodowiska naturalnego. Tak rozumiane ryzyko jest ponadto kate-
gorig ekonomiczng, ktéra musi by¢ uwzgledniana w rozwoju gospodarczym
panstwa. Czyli ryzyko jest postrzegane jako zdarzenie przynoszace straty.
Z tego tez wzgledu opracowywane sg odpowiednie systemy zabezpieczania
sie przed tego typu ryzykiem. We wspolczesnych panstwach funkcjonuja
systemy bezpieczenstwa przed skutkami katastrof naturalnych i cywiliza-
cyjnych. Opracowywane sg algorytmy postepowania, prowadzone badania
w kierunku okreslenia odpowiednich narzedzi i metod zarzadzania takim
ryzykiem. Jednak warto zaznaczy¢, ze w teorii ryzyka, a zwlaszcza w teo-
rii zarzadzania ryzykiem, wystepuja takze mozliwosci uzyskania korzysci
w wyniku zaistnienia, zmaterializowania si¢ ryzyka, ale nie takie podejscie
do ryzyka jest przedmiotem niniejszych rozwazan.

Nawigzujac do tytulu artykulu nalezy zatem przyjrzec sig, jak proces
globalizacji generuje takie ryzyko, ktére powoduje straty i szkody.

2. POJECIE GLOBALIZAC]I

Globalizacja obejmuje bardzo zréznicowany i szeroki zbidr proceséw prze-
obrazen $wiatowego spoteczenstwa. W literaturze nie ma jednoznacznej
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definicji pojecia ,globalizacja”. Mozna spotka¢ rozumienie globalizacji
jako najbardziej zaawansowanej formy umiedzynarodawiania dziatalnosci
gospodarczej, oddzialywania na rézne sfery zycia spoleczenstwa poprzez
umiedzynarodowienie rynkow, kapitatu, kultury, finanséw czy tez, zapew-
nienie pokoju poprzez powigzanie ze soba roznego rodzaju podmiotéw zycia
miedzynarodowego. Globalizacja jest miedzynarodowa wspoéizaleznoscia
ekonomiczng, integracja w skali globalnej (§wiatowej), a niektérzy uwazaja
takze, ze jest to tzw. ,macdonaldyzacja”, czyli uniformizacja modelu kon-
sumpcji masowej [4, s. 6 i nast.]. Z kolei przeciwnicy procesu globalizacji
uwazajg ten proces za narzedzie przy pomocy ktoérego mata grupa tzw. oli-
garchow, kontroluje cale spoteczenstwa. Globalizacja jako proces jest jednym
z najwiekszych wyzwan przed jakimi stoi wspolczesna cywilizacja. Jest nie-
uchronna i, nie ma dla niej alternatywy — problemem jest tylko mozliwos¢
sterowania nig, zwlaszcza jezeli przyjmiemy, ze ,.globalizacja jest procesem
wielowymiarowym, wieloaspektowym, obejmujgcym obszar polityki, gospo-
darki, demografii, technologii, informacji, ekologii, zdrowia, bezpieczeristwa
wewnetrznego i zewnetrznego, kultury, religii, cywilizacji i wszystkich innych
dziedzin i obszarow Zycia spoleczno-gospodarczego swiata” [5].

Biorac te przykladowe spojrzenia na proces globalizacji, mozna postawi¢
teze, ze globalizacja sprzyja rozwojowi wielu dziedzin zycia spoleczenstw
$wiata, aijednoczednie zagraza tym spoleczenstwom. Analogicznie, mozna
powiedzie¢, ze procesy globalizacji sprzyjaja powstawaniu zaréwno korzysci,
jak i zagrozen, czyli ze teza o ekspansji ryzyka w konsekwencji zmian glo-
balnych jest tezg stuszng. Rozwijajac ja, mozna wyodrebni¢ pewne obszary
(trendy) globalizacyjne, ktérych przemiany z jednej strony umozliwiajg uzy-
skanie potencjalnych korzysci, lecz z drugiej strony niosg ze sobg zagrozenia.
Sa one tym bardziej grozne, ze globalizacja oznacza tworzenie nowego typu
powigzan pomiedzy panstwami, spoleczenstwami, przedsiebiorstwami, kto-
re powoduja, ze wydarzenia, decyzje i dzialania wystepujace w jednej czgsci
$wiata majg znaczace konsekwencje dla pojedynczych oséb, calych grup
a nawet spoleczenstw w odlegtych regionach globu [6, s. 8]. Przedmiotem
globalizacji sg finanse, rynki, strategie konkurencyjne, technologie, badania,
rozwdj wiedzy, modele i style Zycia, regulacje prawne itp. Biorac to pod uwa-
ge obszary globalizacji, mozna usystematyzowa¢ w pewne grupy (2.1-2.5).
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2.1. Obszar gospodarczy

W obszarze gospodarczym zmiany globalne charakteryzuja przede wszyst-
kim procesy integracji regionalnej wyrazajace sie otwartoscig rynkéw, wie-
loptaszczyznowoscia wspotpracy, rozwojem migdzynarodowych organizacji
gospodarczych. Wynikaja z tego wzajemnie uzaleznione systemy finansowe
i walutowe, powodujace powstanie réznic w rozwoju regionalnym. Moze to
sprzyja¢ powstawaniu duzej luki rozwojowej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
wojny gospodarczej, protekcjonizmu, a w ich rezultacie do konfliktéw poli-
tyczno-gospodarczych, wyzwalajacych wiele ryzyk, np. ryzyko recesji, wzrostu
bezrobocia, zalamania finanséw publicznych itp. (7, s. 11].

2.2. Obszar technologiczny

W obszarze technologicznym zmiany globalne wynikaja z bardzo dyna-
micznego postepu naukowo-technicznego. Pod wplywem nowych, wysoko
zaawansowanych technologii dokonuja si¢ zasadnicze zmiany w infra-
strukturze i bazie wytwdrczej. Dzieki nowym technologiom nastepuje
dynamiczny wzrost geograficznego zasiegu, ré6znorodnosci i intensywnosci
dziatan korporacji transnarodowych [8, s. 22 i nast.]. W wyniku postepu
naukowo-technicznego i rozwoju technologii rodzi si¢ spoleczenstwo in-
formacyjne. Zmiany globalne powoduja, ze w pojeciu technologii zawiera
sie zarowno aspekt materialny (maszyny, urzadzenia itp.), jak i aspekt nie-
materialny (doswiadczenie, zdolnosci organizacyjne, menedzerskie itp.).
Transfer technologii sprzyja wzrostowi gospodarczemu, poprawia jakos$¢
zycia, upowszechnieniu i innowacyjnosci. Ale transfer technologii redu-
kuje tez miejsca pracy, powoduje zmiany spoleczne, kulturowe, ale takze
zagrozenia dla srodowiska, a tym samym stwarza ryzyko dla zdrowia i Zycia
ludzi oraz mienia. Wielokrotnie nowoczesne systemy technologiczne pozo-
stawiajg daleko poza sobg odpowiednie systemy bezpieczenistwa, w tym np.
systemy bezpieczenstwa w srodowisku pracy. Rozwoéj technologii wymusza
prowadzenie badan nad zastosowaniem odpowiednich systeméw bezpie-
czenstwa tych technologii.
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2.3. Obszar kulturowy

Zmiany globalne w produkcji, technologii, obrocie handlowym, konsumpcji,
poprzez rozszerzenie si¢ wspdlnego rozumienia paradygmatu zrownowa-
zonego i trwalego rozwoju, rozszerzenie uniwersalnej tozsamosci kulturo-
wej ludzkosci, powoduja, ze powstajg straty w zréznicowaniu kulturowym.
Zmiany globalne powoduja zagrozenia utraty wlasnej tozsamosci, powstaje
potrzeba ponownego kulturowego samookreslenia si¢ w kregu wlasnej wy-
raznie oddzielonej wspdlnoty [9, s. 49 i nast.]. Wywoluja one tez okreslone
konsekwencje spofeczne, bowiem z jednej strony wlaczaja cale spoleczenstwa
i kraje w jeden system gospodarki rynkowej, z drugiej strony wywoluja
»dezintegracje” przestrzeni spolecznej, tworzac tzw. mieszanki socjologiczne,
ktére moga wywolywac wzrost zagrozen terrorystycznych oraz nasilenie sie
konfliktow etnicznych ideologicznych i religijnych.

2.4. Obszar polityczny

Zmiany globalne wywoluja powstawanie globalnych inicjatyw i instytucji
umozliwiajacych moderowanie przemian wspolczesnego $wiata. Nastepu-
je rozwdj globalnych organizacji pozarzadowych, lecz takze nielegalnych,
niepanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, w postaci
np. grup terrorystycznych, podwazajacych porzadek spoteczno-polityczny
[10, s. 55 i nast.].

2.5. Obszar srodowiskowy

Srodowiskowy obszar zmian globalnych mozna rozpatrywaé w wymiarze
zasobow surowcowych, jak i niszczenia srodowiska naturalnego. Zasoby
surowcowe w miare ekspansji technologii beda ulega¢ wyczerpywaniu. To
z kolei powoduje poszukiwanie alternatywnych Zrédet energii i metod prze-
twarzania surowcow wtdrnych, aby uniezaleznic¢ si¢ od zasobéw nieodna-
wialnych. Powszechnie wiadomo, zZe gospodarka rozwija si¢ kosztem $ro-
dowiska. Przetwarzanie zasobéw powoduje ,zatruwanie”, zanieczyszczanie
srodowiska. W ten sposdb pogarszaja si¢ warunki bytowania czlowieka, stan
zdrowia publicznego itp. Na calym $wiecie zwigkszyla si¢ czestotliwos¢ i sita
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wystepowania klesk zywiotowych: powodzi, huraganéw, susz, nieurodzajow.
Chociaz postep technologiczny pozwala na ograniczanie zanieczyszczen i po-
dejmowanie skutecznych dzialan w zakresie ochrony srodowiska, to mimo
wszystko zminimalizowanie zagrozen dla ludzkiego zycia i zdrowia jest
bardzo czesto niemozliwe. Mozna zatem postawic teze, ze zmiany globalne
owocuja rozwojem nowych zagrozen, a tym samym sprzyjaja powstawaniu
ryzyk dla spoleczenstwa swiatowego.

3. RYZYKA, JAKIE NIESIE GLOBALIZACJA
3.1. Katastrofy naturalne

Srodki masowego przekazu prawie codziennie informujg o réznego rodzaju
kataklizmach, ktdre nawiedzaja rézne regiony $wiata. Naukowcy badajacy
zmiany klimatyczne na ziemi, jednomyslnie sklaniaja sie do stwierdzenia,
ze gwaltowne zjawiska atmosferyczne: wielkie opady atmosferyczne, ekstre-
malne temperatury powodujace susze oraz mrozy, a takze huragany i cyklony
sa w wiekszosci przypadkow skutkami tzw. efektu cieplarnianego, bedacego
rezultatem rozwoju cywilizacji przemyslowe;j.

Katastrofalne susze regularnie nawiedzaja wiele regionow swiata, po-
wodujace tragiczne skutki dla poziomu bytowego ludnosci zyjacej na tych
terenach. Susze powoduja tez zagrozenia pozarowe, np. w lasach i na stepach.
Charakterystyczne dla obecnych zmian klimatu jest réwniez obserwowane
od wielu lat pojawianie si¢ katastrofalnych huraganéw. Globalny wzrost
$redniej temperatury powoduje takze uwolnienie si¢ wody z wysokogorskiej
pokrywy lodowcowej, co w polaczeniu z prowadzong od lat wycinka goérskich
laséw, moze mie¢ wplyw na katastrofalne powodzie. Pozbawione roslinnosci
stoki nie zatrzymuja wody, sa narazane na erozje i stanowia powazne zagro-
zenie dla mieszkancow gorskich miasteczek i wiosek rowniez ze wzgledu na
lawiny $niezne i blotne. Innym zjawiskiem klimatycznym, majacym swoja
geneze w dynamicznym rozwoju technologii s tzw. kwasne deszcze.

Wedtug Raportu Swiss Re w 1970-2000 w wyniku katastrof naturalnych
$mier¢ poniosto okolo 500 000 oséb, a w latach 2001-2015 okoto 350 000
osob. [11]
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3.2. Katastrofy techniczne

Zdarzeniami zaliczanymi do katastrof technicznych nalezg te, ktdre zostaly
spowodowane przez czlowieka. W ostatnim czterdziestoleciu zaobserwo-
wano systematyczng tendencje wzrostowa. katastrof technicznych, sposréd
ktérych mozna wymienic¢ kilka najbardziej tragicznych w swoich skutkach:
 Windscale (Wlk.Brytania) 1976r. wyciek radioaktywnego jodu - 33 ofiary
$miertelne,
« Seveso (Wlochy) wyciek dioksyny w zakladach chemicznych - bardzo
duze obszarowo skazenie terenu,
« San Carlos (Hiszpania) 1978 r. wypadek podczas transportu polipropy-
lenu - ponad 200 ofiar $miertelnych,
« Nowosybirsk (b. ZSRR) 1979 r. emisja substancji chemicznej — ponad
300 ofiar $miertelnych,
 Tree Mile Island (USA) 1979 r. awaria w elektrowni atomowej — ponad
200 0sOb ewakuowano,
o Caracas (Wenezuela) 1982 r.wybuch benzyny w rurociagu — 300 ofiar
$miertelnych,
« Tacoa (Kolumbia) 1983 r. pozar skladu benzyny - 153 ofiary $émiertelne,
 Egipt 1983 r. wypadek podczas transportu weglowodoréw na Nilu - 317
ofiar §miertelnych,
o Meksyk 1984 r. eksplozja zbiornikéw z gazem - 500 ofiar $miertelnych,
« Cabatao (Brazylia) 1984 r. wybuch benzyny w rurociggu - 500 ofiar
$miertelnych,
« Bhopal (Indie) 1984 r. emisja izocyjanu metylu do atmosfery — okoto
4000 ofiar $miertelnych,
« Bazylea (Szwajcaria) 1986 r. odprowadzenie do Renu toksycznych her-
bicydow, zamkniecie wigkszosci uje¢ wody pitnej — kleska ekologiczna,
« Czernobyl (b. ZSRR) 1986 r. emisja substancji radioaktywnych do atmos-
fery — 31 ofiar $miertelnych,
« Kujbyszew (b. ZSRR) 1989 r. eksplozja rurociggu gazowego w czasie
przejazdu pociagu — 500 ofiar $miertelnych,
« Guadalajara (Meksyk) 1992 r. wybuch gazu - 250 ofiar $miertelnych,
o Senegal 1992 r. eksplozja transportu amoniaku — 800 ofiar $miertelnych.
Tendencja wzrostowa liczby katastrof technicznych wynika przede
wszystkim z przyspieszonego i niezrdwnowazonego rozwoju technologicz-



Globalizacja ryzyka — wyzwaniem dla badan nad bezpieczenstwem 161

nego i gospodarczego, zwlaszcza w krajach biedniejszych, nastawionych na
rozwoj kosztem bezpieczenstwa ludnosci i srodowiska. Rozwoj gospodarczy
oznacza tez intensyfikacje transportu materialéw niebezpiecznych, co przy
przeladowanych arteriach lub bardzo slabej infrastrukturze komunikacyjnej
moze prowadzi¢ do roznych katastrof, ktorych skutki wykracza¢ moga poza
obszar regionu czy nawet jednego panstwa.

Wedlug wspomnianego Raportu Swiss Re, w 2015 roku w wyniki katastrof
technicznych zgineto 6994 0séb na przestrzeni lat 1970-2015 okoto 40 000 os6b.

3.3. Epidemie

Zazwyczaj przyjmuje sig, ze epidemie sg zagrozeniem tradycyjnym, gdyz
choroby, takie jak dzuma czy cholera niejednokrotnie w historii §wiata
dziesigtkowaly populacje ludzka. W wyniku procesu globalizacji epidemie
takie mogg mie¢ jednak charakter globalny, a nie miejscowy, jak jeszcze wiek
temu. Na ten globalny charakter epidemii, ktéra moze by¢ zagrozeniem dla
funkcjonowania spoleczenstwa XXI wieku, majg wplyw dwa podstawowe
elementy. Pierwszy to masowa, lotnicza, komunikacja miedzykontynental-
na. Dzieki gestej sieci polaczen lotniczych mikroby chorobotworcze moga
w ciagu kilkunastu godzin przemierza¢ wszystkie kontynenty na caltym
$wiecie i zainfekowac tysiace osob.

Drugim z elementow, ktéry moze mie¢ wplyw na globalny charakter epi-
demii, s3 media przekazujace na biezaco informacje z kazdego zakatka kuli
ziemskiej. Przekazy z widokiem setek czy tysiecy ludzi umierajacych na nowa
nieznang dotychczas chorobe moga wywota¢ nieprzewidziane reakcje ludzi,
wprowadzaé panike i chaos. Dochodzi¢ moze do grabiezy aptek, atakdw zor-
ganizowanych grup przestepczych na szpitale, konwoje z lekami, itp. incydenty,
nie méwigc juz o chaosie w funkcjonowaniu gospodarki regionu, panstwa
czy nawet grupy panstw dotknietych taka epidemia [12]. W tym kontekscie
nalezy takze podkresli¢, ze epidemie moga by¢ wywolywane dzialaniami
terrorystycznymi z uzyciem chorobotworczych mikrobow [13, s. 16 i nast.].

3.4. Terroryzm

Zjawisko terroryzmu, ktére do niedawna byto zjawiskiem lokalnym, obecnie
stalo si¢ juz problemem mi¢dzynarodowym. Terroryzm jest jednym z tych
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zjawisk wspolczesnego swiata, ktore potencjalnie moga godzi¢ w systemy bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, regionalnego i panistwowego. Terroryzm
ma zarazem charakter ,wszechogarniajacy i wszechobecny” [14, s. 59 i nast.],
bowiem dotyczy zaréwno krajéow wysokorozwinietych, jak i rozwijajacych
sie. Analitycy problematyki terroryzmu sg zdania, ze zdefiniowanie pojecia
»terroryzm” jest bardzo trudne [14]. Niemniej jednak przyjmuje sig, ze ter-
roryzm to motywowane ideologicznie, planowe i zorganizowane dziatanie
terrorystow (pojedynczych osob lub grup zorganizowanych), podejmowane
w celu wymuszenia od spoleczenstwa, wladz panstwowych lub innych pod-
miotdw zycia spoleczno-gospodarczego, okreslonych zachowan i §wiadczen;
to dzialanie czesto naruszajace dobra osob postronnych, realizowane bez-
wzglednie, zwykle z zaskoczenia, za pomocg podstepnych i wyrafinowanych
$rodkéw przemocy [14]. Terroryzm moze by¢ zatem zrédlem wielu sytuacji
kryzysowych, a jego atrybutem s3 ryzyka dotykajace réznych podmiotéw
i przedmiotéw sceny panstwowej i §wiatowej, pojedynczych oséb, grup,
spolecznosci, nacji, dobr materialnych, srodowiska itp. Skutki terroryzmu
dotycza takze organizacji i instytucji o charakterze ochronnym (zaktécanie
funkcjonowania systemow ratowniczych) a moga by¢ takze odczuwane przez
caly system gospodarczy regionu, panistwa lub nawet grupy panstw co moze
generowaé nowe ryzyka.

3.5. Wrazliwos¢ wspotczesnych spoteczeristw

Wrazliwos$¢ wspdlczesnych spoleczenstw jako nowe zagrozenie, ktore moze
wystepowac w skali globalnej pojawilo si¢ dosy¢ niedawno jako swoistego
rodzaju skutek szeroko upowszechnionych zdobyczy rozwoju cywilizacji.
Zagrozenie to polega na braku przystosowania spoteczenstw do anomalii
pogodowych oraz skutkdw awarii w infrastrukturze technicznej. Zagrozenia
spowodowane wrazliwos$cig spoleczenstwa jest bardziej niebezpieczne w swo-
ich skutkach w odniesieniu do awarii w infrastrukturze technicznej a przede
wszystkim w tzw. infrastrukturze krytycznej, umozliwiajacej w wigkszosci
przypadkow normalne funkcjonowanie spofeczenstwa. Awarie sieci zasilania
w energie elektryczng, powoduja ze telekomunikacja, transport miejski (cho-
ciaz nie tylko bo i transport kolejowy), bankowos¢ itp. systemy obstugujace
funkcjonowanie spoleczenstwa, przestaja funkcjonowac.
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3.6. Zagrozenia wynikajgce ze wspétzaleznosci

Wspotzaleznoéé wielu dziedzin zycia wspolczesnego swiata w dobie globali-
zacji jest zjawiskiem powszechnym. Dzieje sie to przede wszystkim wskutek
powigzan wszystkich dziedzin wi¢zami teleinformatycznymi.

Po raz pierwszy zwrdcono na to uwage pod koniec XX wieku, w trakcie
analizowania sytuacji jaka moze si¢ zdarzy¢ w systemach komputerowych
przy odczytaniu daty 01.01.2000 i nazwano to zdarzenie ,,syndromem 2000
roku”. Jednak sie okazalo (poza nielicznymi przypadkami), to nic szcze-
golnego si¢ nie wydarzylo. Pomimo tego, to sam fakt wspdtzaleznosci sys-
temow informatycznych sktonit jedng z agencji NATO, jaka jest Komitet
ds. Wyzwan Wspodlczesnego Spoleczenstwa, do podjecia odpowiednich ba-
dan tego problemu [15]. Przeprowadzone badania w tym obszarze pozwolity
na wyselekcjonowanie krytycznych elementéw o charakterze globalnym
funkcjonowania spoteczenstwa opartego na wspoétzaleznosci.

Elementami tymi sg przede wszystkim:

« telekomunikacja,

« transport rurociaggowy,
« systemy wodociggowe,
« sieci transportowe,

« agendy rzadowe,

« agendy wojskowe,

o stuzby ratownicze.

Sa to wiec elementy infrastruktury krytycznej, ktorej instytucjonalna
ochrona jest w fazie rozwoju.

Wszystkie te elementy krytyczne funkcjonuja w oparciu o wspétzalezne
systemy informatyczne. Uszkodzenie takiego systemu w kazdym przypadku
spowoduje totalny chaos w dotychczasowym funkcjonowaniu takich insty-
tucji, organizacji i ustug.

Systemy informatyczne moga by¢ uszkodzone réwniez celowo, przez
zorganizowane grupy przestepcze a nawet grupy terrorystyczne.

4. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza jednoznacznie pozwala stwierdzi¢, ze najblizsza
przyszlos¢ nie pozostawia ztudzen co do rozwoju i globalizacji zagrozen.
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Analizujac trendy $wiatowego, globalnego rozwoju mozna z petng odpo-
wiedzialnos$cia powiedzie¢, ze narasta¢ beda w swoim wymiarze:

o katastrofy naturalne i techniczne,

+ epidemie,

« miedzynarodowy terroryzm,

« wrazliwos¢ spoleczenstw na zakldcenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej,

o ilos¢ elementéw funkcjonowania infrastruktury zarzadzajacej globali-
zowanym $wiatem.

Co z tego wynika? Jakie powstaja wyzwania?

« znaczenia nabiera problem ochrony ludnosci cywilnej i rozwdj systemow
ratowniczych,

o istnieje konieczno$¢ odejscia od tradycyjnych podzialéw na zagrozenia
militarne i niemilitarne,

« konieczna jest zmiana podejscia do problematyki ratownictwa i utwo-
rzenie jednego

» powszechnego systemu ratowniczego gwarantujgcego zagrozonej ludnosci
w miar¢ normalne funkcjonowanie,

wystepuje pilna konieczno$¢ $cislej wspotpracy miedzynarodowej za-

réwno w zakresie monitorowania zagrozen jak i minimalizowania ich

skutkow,

« wypracowanie optymalnych systemdéw niesienia pomocy krajom po-
szkodowanym,

« centralizacja odpowiedzialno$ci panistwa za bezpieczenistwo wewnetrzne.

5. PODSUMOWANIE

Analizujac trendy globalnego rozwoju, mozna powiedzie¢, Ze zagrozenia
beda nieuchronnie narasta¢. Wobec tego znaczenia nabiera problem ochrony
ludnosci cywilnej i rozwéj systeméw ratowniczych, istnieje konieczno$¢
odejscia od tradycyjnych podziatéw na zagrozenia militarne i niemilitarne
izmiany podejscia do problematyki ratownictwa ze skupieniem szczegolnej
uwagi na zagwarantowanie zagrozonej ludnosci w miar¢ normalnego funk-
cjonowania. Wystepuje pilna potrzeba $cislej wspdtpracy migdzynarodowej
zaréwno w zakresie monitorowania zagrozen, jak i minimalizowania ich
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skutkow, oraz wypracowania optymalnych systeméw niesienia pomocy
krajom poszkodowanym. Nalezy wreszcie dokona¢ centralizacji odpowie-
dzialno$ci panstwa za bezpieczenstwo wewnetrzne swoich spoteczenstw.
W tym kontekscie bezpieczenstwo w ogéle a bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, ktére definiowane jest jako ,stan utrzymania zdolno$ci panistwa do
reagowania w sytuacji wystapienia zagrozen dla zycia i zdrowia oraz mienia
i$srodowiska, zwigzanych z naruszeniem porzadku prawnego, skutkami klesk
zywiotowych w postaci katastrof naturalnych i technicznych” w szczegol-
nosci, staje si¢ jednym z zasadniczych elementéw bezpieczenstwa ogdlnego
wspolczesnego §wiata, czescia szerszego zjawiska zwigzanego z kontrolag
czasu, ktére mozna nazwac ,,kolonizacja przyszlosci”. Ryzyko i proby jego
szacowania majg fundamentalne znaczenie dla takiej ,kolonizacji przyszto-
$ci”, dlatego badanie ryzyka moze duzo powiedzie¢ o istocie nowoczesnego
$wiata. Stawka takich badan jest zmniejszenie zagrozen dla Zycia jednostki
poprzez tworzenie instytucjonalnie ograniczonych obszaréw ryzyka a nawet
kontrole ryzyka pomimo istnienia niestabilnej ,atmosfery ryzyka”.
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