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POLICJA TYPEM BIUROKRACJI WEBEROWSKIE]
W ZARZADZANIU

Streszczenie. Wedlug Maxa Webera, biurokracja, obejmujaca wszystkie aspekty zycia,
od nauki, przez o§wiatg i rzadzenie, jest warunkiem istnienia spoleczefistwa racjonalne-
go. Cho¢ Weber w swoich rozwazaniach na temat biurokracji nie odnosi si¢ wprost do
formacji policyjnej, to mozna zauwazy¢ duze podobienstwo biurokratycznej formy
pracy urzednika, w jego wizji, do instytucji policyjnej. Autor w artykule Policja typem
biurokracji Weberowskiej w zarzgdzaniu podnosi kwesti¢ zbieznosci obrazujacej aktu-
alny aspekt prawny policji, ktéry wpisuje si¢ w poglad Maxa Webera na temat idealne-
go funkcjonowania biurokracji w zarzadzaniu. Nie ogranicza si¢ przy tym tylko do
samej instytucji Policji, ale wskazuje réwniez podobienstwo do innych formacji o cha-
rakterze mundurowym.

Stowa kluczowe: Policja, biurokracja Weberowska, Policja w zarzadzaniu, Policja
typem biurokracji.

POLICE AS A TYPE OF WEBERIAN BUREAUCRACY
IN MANAGEMENT

Abstract. According to Max Weber, bureaucracy, which covers all aspects of life, from
science through education and governance, is a prerequisite for the existence of a ra-
tional society. Although Weber in his deliberations on the bureaucracy does not refer
directly to the police force, you would notice a strong resemblance bureaucratic forms
of official in his vision for the institution of police. The author in the article Police as
a type of Weberian bureaucracy in management raises the issue of convergence illus-
trating the current legal aspect of the police, which is part of Weber's view on the per-
fect functioning of the bureaucracy in management. He does not talk only about Police,
but also shows similarities to other uniformed formations.
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Wprowadzenie

Max Weber w swojej dziatalno$ci naukowej zajmowat si¢ szeregiem
dziedzin, takich jak: socjologia, filozofia, religioznawstwo, ekonomia, organi-
zacja i zarzadzanie. Byt cztowiekiem o nieprzeniknionym umysle i szerokich
perspektywach naukowych. Mocno zwigzany byl z nurtem administracyjnym,
jaki wyodrebnit si¢ w ramach szkoty klasycznej nauki o zarzadzaniu. Czlowie-
kiem, ktéry najbardziej starat si¢ przyblizy¢ sylwetke Webera $wiatu, byt mig-
dzy innymi Karl Jaspers. Pisat on o nim z podziwem, mozna stwierdzic,
ze niemalze z uwielbieniem: ,,Max Weber nie nauczat filozofii; on byt filozo-
fig”'. Wéréd szeregu jego osiggnieé i niewatpliwego wplywu na wiele dziedzin
zycia i pol naukowych najwazniejszym osiggnigciem byla teoria wladzy i kon-
cepcja organizacji biurokratycznej. Przy czym wladza definiowana byla przez
niego jako prawdopodobienstwo, iz pewne lub wszystkie polecenia pochodzace
z okres$lonego zrédla znajda postuch w okreslonej grupie, dajac mozliwo$¢ pod-
porzadkowania swojej woli zachowan innych os6b’.

Biurokracja Weberowska

Weber wyrdzniat trzy typy wiadzy:
— tradycyjna,
— charyzmatyczng,
— legalna.

Pierwsza wynika z nienaruszalno$ci odwiecznych obyczajow wystepuja-
cych w danej spoteczno$ci. Druga jest zwigzana z osobistym oddaniem przy-
wodcy. Trzecia czerpie z wiary podwtadnych w to, ze przepisy i normy prawne
s prawomocne, a osoby wykonujace wiadze maja stosowne uprawnienia’.
Wskazane typy, wedlug ich autora, sa modelami idealnymi, ktére w czystej
postaci nie wystepujg. Gdyby analizowa¢ przyklady réznych oséb sprawujacych
wtadze, mozna byloby wskaza¢ na wystgpujace cechy charakterystyczne dwu
lub wszystkich trzech typéw. Weber uwazat, ze kazdy z trzech typéw wiladzy

' K. Jaspers, Max Weber, Politikier-Forscher-Philosoph, 3. Auf. Munchen 1958, s. 65.

2 M. Dothasz, J. Fudalinski, M. Kosala, H. Smutek, Podstawy zarzadzania, koncepcje — strategie —
zastosowania, PWN, Warszawa 2009, s. 29.

> M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo — zarys socjologii rozumiejacej, PWN, Warszawa 2002,
s. 692.
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dla wlasciwego 1 sprawnego dziatania wymaga odpowiedniego aparatu admini-
stracyjnego. Pojecie organizacji zdefiniowal on jako funkcjonowanie tegoz
aparatu i uznal, Zze najbardziej racjonalna jej forma jest biurokracja czysta, czyli
monokratyczna. Ma ona zastosowanie w przypadku wtadzy legalnej.

Biurokracja czysta charakteryzuje si¢ hierarchiczng strukturg organiza-
cyjna, podziatem pracy wewnatrz administracji, trwatymi przepisami w sprawie
merytorycznego zatatwiania spraw, doborem pracownikéw wedtug kwalifikacji
oraz oddzieleniem spraw stanowiska pracy od osobistej wlasnos$ci i spraw oséb,
ktére zajmujg te stanowiska. Wedlug Maxa Webera, wielkie organizacje maja
zawsze charakter biurokratyczny, cho¢ sam, tworzac ta teori¢, nie byl nominal-
nym autorem pojecia ,,biurokracja”. Termin ten ukut niejaki Monsieur de Gour-
nay w 1745 roku ze stowa ,,biuro”, w znaczeniu gabinetu i stotu do pisania,
wywodzacego sie od greckiego czasownika ,,rzadzi¢”. Zatem ,,biurokracja” to
rzady urzednikéw. Pierwotnie stosowano to okreslenie wytacznie do urzedni-
kéw panstwowych, ale z czasem stopniowo zaczeto postugiwaé si¢ nim w od-
niesieniu do wielkich organizacji w ogéle*. Mozna réwniez powiedzieé, ze biu-
rokracja to takze procedury i zadania zwigzane z danym systemem administro-
wania, np. panstwem lub organizacja formalna, oraz ludzie zajmujacy si¢ admi-
nistrowaniem’. S. Andreski twierdzi, Zze terminu biurokracja uzywa si¢ w czte-
rech réznych znaczeniach. Jego zdaniem biurokracja to:

— zbidr ludzi petnigcych funkcje administracyjne w sposéb zgodny z opi-

sem Webera,

— siec relacji, ktora tych ludzi wigze,

— wiladza, ktérg posiadaja jako grupa,

— r6zne rodzaje ztego funkcjonowania machiny administracyjne;.
Wszystkie te cztery rozumienia wystepuja we wspotczesnej literaturze socjolo-
gicznej, jednak zdaniem Andreskiego méwiac o biurokracji, nalezy mowic je-
dynie o trzecim z wymienionych czterech znaczen, czyli, wtedy gdy ,,wladza
administratoréw jest wigksza niz jakiejkolwiek innej grupy przywddcéw lub
ludzi obdarzonych autorytetem™®.

Samo pojecie od poczatku swojego istnienia spotykato si¢ z nieprzychyl-
nos$cig srodowisk naukowych i nie tylko. De Gournay okres$lat rosnacg wladze
urzednikéw mianem ,,choroby zwanej biuromania”. Francuski powiesciopisarz
Honore de Balzac nazywat biurokracje ,.gigantyczng wiladza pigmejéow”. Nie
trudno zauwazy¢ analogie do dzisiejszych czaséw, kiedy to w przypadkach
mniej lub bardziej uzasadnionych réwniez poddaje si¢ struktur¢ administracyjng
panstwa, nie tylko polskiego, negatywnym ocenom, wskazujac na niewlasciwy
wplyw biurokracji na sprawno$¢ funkcjonowania instytucji prywatnych,

YA Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2008, s. 369.
> G. Marshall (red.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, PWN, Warszawa 2008, s. 31.
©S. Andreski, Maxa Webera ol$nienia i pomyiki, PWN, Warszawa 1992.
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ale rowniez i panstwowych. Czesto w mediach spotka¢ mozemy okreslenia
wskazujace na biurokracje jako pewnego rodzaju hamulec wszelkich zmian
i usprawnien instytucjonalnych i ogélnopanstwowych. Niemniej jednak wsréd
skrajnych ocen dostrzec mozemy réwniez krytyke catego aparatu administra-
cyjnego (biurokratycznego) jak i pracownikéw instytucji administracyjnych,
ktérzy nieraz wskazywani sa jako winowajcy wszelkich niepowodzen czy tez
usprawiedliwienie niewiedzy obywatelskie;j.

Abstrahujagc od obecnych ocen systemu administracyjnego i towarzysza-
cemu jej systemowi biurokratycznemu, wskaza¢ nalezy, iz w rozwoju biurokracji
Max Weber dostrzegal rézne zagrozenia. Naukowiec zauwazal zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne aspekty tego zjawiska, w nim jednak nieuchronng przy-
szto§¢ spoleczenstwa nowoczesnego. Wedlug Webera biurokracja, obejmujgca
wszystkie aspekty zycia, od nauki, przez oswiate¢ i rzadzenie, jest warunkiem
istnienia spoleczenstwa racjonalnego’.

Podstawowym elementem Weberowskiej biurokracji jest urzednik. Cechy
takiego urzednika to:

1. Osobista wolno$¢ i mianowanie na stanowisko na podstawie umowy®.
2. Sprawowanie wladzy mu powierzonej zgodnie z bezosobowymi prawami

i traktowanie wykonywania powierzonych mu zadan jako swojego obo-

wigzku urzedowego.

3. Stanowisko i rodzaj pracy urzednika zaleza od jego kwalifikacji.

4. Praca administracyjna jest gldéwnym zajeciem urzednika (nie moze by¢ to
praca dorywcza).

5. Za swoja pracg otrzymuje regularne wynagrodzenie, perspektywe dozy-
wotniego zatrudnienia oraz ciggtego awansu.

Zdaniem naukowca, kazdy urzgdnik uwiktany w biurokratyczny model
zarzadzania jest Scile okreslany przez swoje stanowisko. Nie liczg si¢ tu jego
cechy osobowosci, charakteru, ale zdobyte 1 potwierdzone dyplomami i tytuta-
mi kwalifikacje. Urzednik nie jest réwniez wiaScicielem swoich narzedzi pracy
ani stanowiska. Pracownik na zasadzie kontraktu wykonuje okreslone obowigz-
ki, za co dostaje wynagrodzenie pieni¢zne, ktdre jest jego podstawowym lub
jedynym zrédiem utrzymania. Co warte zauwazenia, placa urzednika nie zalezy
od jego osiggni¢¢ i wykonanych zadan, lecz od stanowiska, jakie zajmuje
w hierarchii i ewentualnie od odpowiedniej wystugi lat. Max Weber podkreslat
fakt otrzymywania stalego uposazenia, a to powinno zaleze¢ od pewnego stop-
nia odpowiedzialnosci. Zwracal uwage, ze wszystkie rodzaje wyposazenia
urzednikéw w mozliwo$¢ przyznawania im $wiadczen i pozytkéw w naturze

7 A. Giddens, Socjologia.

8 M. Weber, Gospodarka i spoteczefistwo..., s. 696. Weber wprost wskazywal na urzednikéw
biurokratycznych, ktérzy w czystej postaci biurokracji musieli by¢ mianowani przez wyzsza in-
stancj¢. Brak tego podstawowego wymogu wobec urzednika byt wskazywany przez Webera jako
niezachowanie czystej biurokratycznej ,,figury”.
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prowadza zwykle do rozluznienia biurokratycznego mechanizmu, a zwlaszcza
ostabienia hierarchicznego podporzadkowania. Mocno akcentowal réwniez na
kwestie zabezpieczenia na staro$¢ w formie emerytury, ktéra to uwazat za wta-
ciwg ceche godnej pracy urzedniczej’. Wprost takze podnosil nastawienie
urzednika, odpowiednio do hierarchicznego uporzadkowania organéw, na pew-
ng ,karier¢”, od nizszych, mniej waznych i gorzej optacanych stanowisk
do wyzszych. Zdaniem M. Webera, przecietni urzgdnicy domagajg si¢ natural-
nie mechanicznego ustalenia warunkéw awansowania, jesli nie w hierarchii
urzedow, to przynajmniej zwickszenia pensji, wedle zasady ,,starszenstwa”,
ewentualnie, przy rozwinigtej instytucji egzaminéw fachowych, z uwzglednie-
niem oceny otrzymanej na egzaminie fachowym, ktéra czasem tworzy oddziatu-
jacy przez cale zycie character indelebilis urzednika''. Dostrzec tutaj mozna
mocno socjalne podejscie Webera, ktéry w zabezpieczeniu finansowym ideal-
nego urzednika upatrywat jego wtasciwej efektywnosci w wykonywanych przez
niego zadaniach. Relacje migdzy urzednikami majg ponadto charakter bezoso-
bowy, a stosunki stuzbowe zachodza migdzy stanowiskami, nie osobami. Zada-
niem aparatu administracyjnego jest dostrzeganie i nagradzanie osiggnigé
urzednika poprzez awans i inne formy nagréd. Dodatkowo podlega on stalemu
monitoringowi i kontroli dziatan. Wedtug Maxa Webera urzednik musi réwniez
by¢ swiadom, ktére sytuacje powinien rozwigzywacé w zakresie swoich kompe-
tencji, a ktére leza poza tym obszarem i nalezy je przekaza¢ innej osobie. Nie
ma tu znaczenia prywatna wiedza pracownika, lecz dostosowanie si¢ do norm,
ktére w pewnych zakresach reguluja, kto danym przypadkiem powinien si¢
zajmowacé, szukajac rozwiazania''. Zdaniem Webera, istnieja dwa podstawowe
rodzaje decyzji, jakie pracownik administracji podejmuje. Pierwsze dotycza
wlasnie wyboru zadan do realizacji zgodnie z zajmowanym stanowiskiem
i posiadanymi kompetencjami. Drugie natomiast wyborem $rodkéw do realiza-
cji tych zadan. Bardzo istotne jest, ze w gestii urzednika leza wiasnie tylko te
dwa rodzaje decyzji. Nigdzie nie uwzglednia si¢, aby pracownik decydowat,
czy zadanie jest stuszne.

Policja a biurokracja wg Maxa Webera

Cho¢ Max Weber w swoich rozwazaniach na temat biurokracji nie odnosi
si¢ wprost do formacji policyjnej, to mozna zauwazy¢ duze podobienstwo biu-
rokratycznej formy pracy urzednika, w jego wizji, do instytucji policyjnej. Po-
dobienstwo pojawia si¢ juz przy podstawowej formie zatrudnienia funkcjona-
riusza publicznego — policjanta — gdzie zasadniczg forma jest mianowanie na

oM. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo..., s. 698.
10 Tamze, s. 699.
"' G. Ritzer, Klasyczna teoria socjologiczna, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2004, s. 167.
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dane stanowisko stuzbowe'?. Obecnie w formacjach mundurowych, takich jak
wojsko, Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna i inne, mianowanie jest pod-
stawowa 1 w zasadzie najwazniejsza formg zatrudniania funkcjonariuszy.
Oprécz niej wymieniamy réwniez kwestie powotania na stanowisko stuzbowe,
ktére najczesciej jest stanowiskiem kierowniczym. Mianowanie lub powotanie
na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od posiadanego przez policjanta wy-
ksztatcenia, uzyskania okre§lonych kwalifikacji zawodowych, a takze stazu
stuzby w Policji. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Komendant
Gtéwny Policji, czyli najwyzszy przetozony wszystkich policjantéw w kraju —
za wyjatkiem Ministra Spraw Wewnetrznych — moze wyrazi¢ zgode na miano-
wanie na stanowisko stuzbowe policjanta, takze w stuzbie przygotowawczej,
przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby,
wymaganych na tym stanowisku, przy spetnieniu wymagan w zakresie wy-
ksztatcenia". Kwalifikacje zawodowe policjant jest obowigzany uzyska¢ przed
mianowaniem na state. Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych nie-
zbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest ukonczenie przez poli-
cjanta:

1. szkolenia zawodowego podstawowego,

2. szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych,

3. Wyzszej Szkoty Policji.

Zatem, odnoszac powyzsze formy zatrudnienia do Weberowskiej kon-
cepcji biurokracji i roli w niej urzednika, niewatpliwie mozna dostrzec duze
podobienstwo. Podobne wnioski mozna wysnué, odnoszac si¢ do kolejnej cechy
»Weberowskiego” urzednika. Otéz sprawowanie wladzy mu powierzonej zgod-
nie z bezosobowymi prawami i traktowanie wykonywania powierzonych mu
zadan jako swojego obowigzku urzedowego réwniez wpisuje si¢ w typ tej biu-
rokracji. Zgodnie z ta cecha, funkcjonariusz Policji ustawowe zadania winien
realizowaé¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami i wypracowanymi procedu-
rami. Obowigzkowo$¢ urzgdowa w tym zakresie jest az nadto uwypuklona
w ustawie szczeg6lnej dotyczacej tej grupy zawodowej. Na podkreslenie szcze-

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179, art. 28 méwi, ze sto-
sunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgto-
szenia si¢ do stuzby. Mianowanie moze nastapi¢: 1) na okres stuzby przygotowawczej lub kan-
dydackiej, 2) na okres stuzby kontraktowej, 3) na state. Poczatek stuzby liczy si¢ od dnia okre-
$lonego w rozkazie o mianowaniu funkcjonariusza Policji.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179, art. 29 — Osobe przyje-
ta do stuzby w Policji mianuje si¢ policjantem w shuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Po
uptywie okresu stuzby przygotowawczej policjant zostaje mianowany na stale. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach przetozony, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1, z wylaczeniem ko-
mendanta powiatowego (miejskiego) Policji, moze skréci¢ okres stuzby przygotowawczej poli-
cjanta albo zwolni¢ go od odbywania tej stuzby. W razie przerwy w wykonywaniu przez poli-
cjanta obowiazkéw stuzbowych, trwajacej dluzej niz 3 miesiace, przetozony moze przedtuzyé
okres jego stuzby przygotowawczej.
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gblnego charakteru i roli wykonywanej w stuzbie spotecznej, przed podjeciem
stuzby, policjant sktada slubowanie, ktore nastgpuje wedtug roty: ,,Ja, obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej, §wiadom podejmowanych obowiazkéw policjanta,
$lubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczefnstwa Panstwa i jego obywa-
teli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujac powierzone mi zadania, §lubuje pil-
nie przestrzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac¢ rozkazy
i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru,
godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad etyki zawodowej”"*.

Kolejnym elementem stycznym pomiedzy typem biurokracji Weberow-
skiej a Policja jest fakt, ze stanowisko i rodzaj pracy urz¢dnika zalezg od jego
kwalifikacji. Tak tez wyglada mozliwo$¢ realizowania obowiazkéw stuzbo-
wych przez policjanta na gruncie polskim. Stuzbe w Policji moze petni¢ obywa-
tel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wy-
rokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe, korzystajacy z petni
praw publicznych, posiadajacy co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢
fizyczng 1 psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szcze-
gblnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotéw jest si¢ podporzadkowac, a takze
dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Przyjecie kandydata do stuzby
w Policji naste¢puje po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, maja-
cego na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki przyjecia do stuzby
w Policji, oraz okresleniu jego predyspozycji do petnienia tej stuzby. Zrozumia-
tym jest, ze dalsze odpowiednie stanowiska w hierarchicznej strukturze organi-
zacji policyjnej moze zajmowac funkcjonariusz posiadajacy odpowiednie kom-
petencje. Beda one dotyczyty zardwno wiedzy, jak i umiejetno$ci wymaganych
na poszczeg6lnych stanowiskach, w tym stanowiskach kierowniczych. Mozna
stwierdzi¢, ze caly system sprawnego oraz skutecznego zarzadzania organizacja
policyjna oparty jest, podobnie jak w organizacjach o charakterze niemilitar-
nym, na funkcjonariuszach posiadajacych odpowiednie kompetencje, gdyz za-
rzadzanie sprawne 1 skuteczne staje si¢ dzisiaj strategiczng sita kazdej organiza-
cji, niezaleznie od jej specyfiki oraz miejsca w strukturze gospodarki narodowe;j
(par'lstwa)15 .

Nastgpng cechg zblizajaca Policje do typu biurokracji weberowskiej jest
fakt, ze praca administracyjna jest gtdwnym zajeciem urz¢dnika (nie moze byc¢
to praca dorywcza). W tym zakresie istnieje wiele obostrzen uniemozliwiaja-
cych policjantom i funkcjonariuszom innych instytucji (np. zolnierzom w czyn-

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179, art. 27.
'3 J. Penc, Oceny pracownicze a efektywno$é kierowania, Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej
Policji, nr 4/2008.
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nej stuzbie, funkcjonariuszom Strazy Granicznej, celnikom, funkcjonariuszom
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, funkcjonariuszom CBA iinnym) po-
dejmowanie dodatkowego zatrudnienia, gdzie wykonywanie obowigzkéw stuz-
bowych jest, w zasadzie, gtéwnym zrédtem dochodu'®. Policjant nie moze po-
dejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbg bez pisemnej zgody przetozonego,
ani wykonywac¢ czynno$ci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi
z ustawy lub podwazajacych zaufanie do Policji. Funkcjonariusz jest obowigza-
ny ztozy¢ o§wiadczenie o swoim stanie majatkowym, w tym o majatku objetym
malzenska wspdlnos$cia majatkowa, przy nawiazywaniu lub rozwiazywaniu
stosunku stuzbowego lub stosunku pracy, corocznie oraz na zadanie przetozo-
nego wlasciwego w sprawach osobowych. O$wiadczenie to powinno zawiera¢
informacje o zrédtach i wysokosci uzyskanych przychodéw, posiadanych zaso-
bach pieni¢znych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spdtkach prawa
handlowego, a ponadto o nabytym przez t¢ osobe albo jej matzonka od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy lub zwigzku mi¢dzygminne-
go mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu. O$wiadczenie to powin-
no réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz petnienia funkcji w spétkach prawa handlowego lub spétdzielniach, z wy-
jatkiem funkcji w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkaniowe;j'’.

Max Weber w teorii biurokracji mocno argumentowat réwniez potrzebe
regularnego wynagrodzenia za wykonywane zadanie, wskazywat na perspekty-
we dozywotniego zatrudnienia oraz ciagglego awansu urz¢dnika. Kwestia ta
takze odnosi si¢ do policjanta, ktéry realizujac swoje zadania, uzalezniony jest
od hierarchicznego systemu funkcjonowania instytucji policyjnej. Kwestia ka-
riery jest elementem zasadniczym, umozliwiajagcym pobudzenie do dzialania
w obszarach wykonywanych zadaf, ale réwniez wskazujagcym na konieczno$¢
ciaglego podnoszenia swoich kompetencji w organizacji. Oczywistym jest, ze
czym wyzsze stanowisko, tym wyzsze uposazenie policjanta, podobnie jak to
ma miejsce posrdd innych grup dyspozycyjnych. Prawo do uposazenia powstaje
z dniem mianowania policjanta na stanowisko stuzbowe. Z tytutu stuzby poli-

'8 Dla zobrazowania sytuacji materialno-prawnej wskaze mozliwos¢ podejmowania dodatkowego
zajecia zarobkowego przez zolierza WP: Zomierzowi zawodowemu nie wolno podejmowaé
pracy zarobkowej i prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Za pracg¢ zarobkowa uwaza si¢ prace
$wiadczong osobiscie: 1) w ramach stosunku pracy; 2) na podstawie innego tytulu, jezeli praca
jest wykonywana przez okres dluzszy niz jeden miesigc. Dowddca jednostki wojskowe;j,
w ktdrej zotnierz zawodowy zajmuje stanowisko sluzbowe, moze zezwoli¢ Zotnierzowi na wy-
konywanie pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jezeli: 1) nie koliduje
to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez zotnierza; 2) wptywa na podwyzszenie jego kwa-
lifikacji; 3) nie narusza prestizu zotnierza zawodowego; 4) prowadzona dziatalno$¢ gospodar-
cza lub dziatalno$¢ podmiotu, u ktérego bedzie §wiadczona praca, nie dotyczy wyrobdéw, o kt6-
rych mowa w przepisach w sprawie klasyfikacji wyrobéw obronnych oraz dostaw, rob6t bu-
dowlanych i ustug przeznaczonych na zaméwienie jednostek wojskowych.

17 Ustawa o Policji... art. 62.
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cjant otrzymuje jedno uposazenie 1 inne Swiadczenia pieni¢zne odpowiednio do
hierarchicznego uporzadkowania organdéw, na pewna ,karier¢”, od nizszych,
mniej waznych i gorzej optacanych stanowisk do wyzszych.

Kolejnym istotnym elementem, wielokrotnie podnoszonym, jest hierar-
chiczno$¢, zwtaszcza biurokratyczna, ktéra jasno rozdziela rol¢ podwitadnych
i przetozonych realizujacych swoje obowigzki o charakterze biurokratycznym.
Bezsprzecznie Policja — podobnie jak armia — jest instytucja biurokratyczng
o strukturze hierarchicznej'®, a co za tym idzie — o specyficznej formie zarza-
dzania. Analizujac to zagadnienie, z uwagi na znikoma literature w przedmiocie
Policji jako instytucji biurokratycznej, ale uznajac silne powigzanie z formacja
wojskowa, poprzez analogi¢ mozna stwierdzi¢, iz hierarchia stanowisk w woj-
sku rézni si¢ od innych hierarchii biurokratycznych tym, ze wyraznie odzwier-
ciedla rozbicie na warstwy spoteczne. Szerzej cecha biurokratyczna Policji pol-
skiej okresla typ wewngtrznych zaleznosci istniejagcych w tej instytucji. Termin
»instytucja biurokratyczna”, jako znaczenie w ujeciu socjologicznym, zaktada
istnienie:

1. Podporzadkowania wytacznie pionowego, z dotu do gory.
2. Hierarchii stanowisk 1 stopni z prawem awansowania wylacznie z géry

w dét.

Powyzsze cechy réznig instytucje biurokratyczne od instytucji niebiuro-
kratycznych. W instytucjach niebiurokratycznych uzaleznienie jest dwustronne
— wladze organizacji majg okre§lone uprawnienia w stosunku do jej cztonkéw,
ale s3 wobec nich odpowiedzialne za swoja dziatalno§é'.

Podsumowanie

Przytoczone zbieznosci obrazujg aktualny aspekt prawny Policji, ktdéry
wpisuje si¢ w poglad Maxa Webera na temat idealnego funkcjonowania biuro-
kracji w zarzadzaniu. Niemniej jednak w dorobku naukowym Webera zauwazy¢
réwniez mozna, ze mysli naukowca znacznie szerzej wykraczaly poza system
biurokracji. Wizje mocnego panstwa odzwierciedlit w swojej pracy Polityka
Jjako zawdd i powotanie, gdzie wskazywal, Ze istota bycia pafstwem zawiera si¢
w posiadaniu przez nie monopolu do legalnego uzywania sity. O podmiocie
méwimy jako o panstwie wtedy i tak dlugo, dopéki jego administracja jako
jedyna utrzymuje prawo i monopol do legalnego uzywania sity oraz wymusza-
nia przez uzycie sily porzadku™. Zgodnie z mysla Webera, pafstwo stanowi

'8 J.J. Wiatr, Socjologia wojska, Wyd. MON, Warszawa 1964, s. 29.

1 Tamze.

20 M. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, Collier Macmillan Publishers,
New York 1964, s. 154.
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zrodlo legitymacji wszelkiego legalnie wykorzystywanego przymusu, za$ jego
instrumentami sg organy Policji oraz wojska.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna jednoznacznie stwierdzié, ze

formacja policyjna nalezy do Weberowskiego typu instytucji o znamionach
biurokratycznych w zarzadzaniu.
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