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Planowanie strategiczne i operacyjne

w zakresie energii i klimatu -

yzwania, w tym szczegélnie ambitne cele

energetyczno-klimatyczne Unii  Energetycznej,
wyznaczone przez UE oraz nowe ramy prawne
wymuszajqce przej$cie do energetyki niskoemisyjnej,
przedstawione w pierwsze| cze$ci artykutu stawiajq
polski sektor elektroenergetyczny przed ogromnym
wyzwaniem. W takim otoczeniu prawno-rynkowym
niezbednym staje sie opracowanie kompleksowe;j
i zintegrowanej $ciezki rozwoju energetyki niskoemisyjnej
w Polsce. W drugiej czesci artykutu przedstawione
zostang gtowne wytyczne UE, w zakresie ksztattowania
polityki niskoemisyjnej oraz przeglqd polskich strategii
i planéw w zakresie energii i klimatu.

cz. |l

B Zintegrowany Plan
Krajowy w zakresie
Energii i Klimatu

Kluczowym elementem Pakie-
tu Zimowego jest projekt rozporzg-
dzenia dotyczacy zarzgdzania Unig
Energetyczng', zawierajgcy przepi-
Sy ramowe majgce za zadanie za-
pewni¢ wiarygodne podstawy dla
dalszych zobowigzan dotyczgcych
transformaciji energetycznej, w zakre-
sie dziatan operacyjnych do 2030 r.,
a dziatan strategicznych do 2050 r.

Co dziesie¢ lat, poczgwszy od
2019 r. kazdy kraj cztonkowski be-
dzie zobowigzany przyja¢ zintegro-



wany plan krajowy w zakresie energii
i Klimatu, obejmujgcy okres dziesieciu
lat, liczgc od okresu 2021-2030, z per-
spektywg dalszego obnizenia emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r. Plan
polega na szczegdtowym przedsta-
wieniu informacji przez dane kraje
cztonkowskie, np. krajowe cele i stra-
tegie, dodatkowe procedury admini-
stracyjne i stosowane $rodki wsparcia,
a ostatecznie projekcje emisji gazow
cieplarnianych na nastepne dziesie¢
lat. Raporty z postepdw powinny by¢
sktadane co dwa lata, a ich aktuali-
zacja mozliwa jest co piec¢ lat. Pro-
jekt planu powinien zosta¢ przedto-
zony Komisji do 1 stycznia 2018 r,,
natomiast potem projekt ma podlegac
konsultacji w regionie, a ostatecznie
ma by¢ notyfikowany do 1 stycznia
2019 r?

Wydaje sig, ze tylko na podstawie
(notyfikowanego) planu wprowadzenie
systemow wsparcia energetyki, w tym
mechanizmdw rynku mocy oraz OZE,
bedzie mozliwe. Potwierdzeniem tego
jest fakt, iz dotychczas notyfikowane
przez Komisje rynki mocy wdrozone
w Wielkiej Brytanii i Francji, wymagaty
od tych krajow zaprezentowania odpo-
wiedniej Sciezki niskoemisyjnej, ktéra
warunkowata zgode Komis;ji®.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢c uwage
na kolejng istotng kwestie, a miano-
wicie zgodnie z rekomendacjg Insty-
tutu Bruegla, bardzo wptywowy think
tank w Brukseli, najprawdopodob-
niej w nastepnej perspektywie budze-
towej 2021-2026 zintegrowany plan
w zakresie energii i klimatu, na po-
ziomie regionalnym (i moze nawet lo-
kalnym) bedzie warunkiem ‘ex ante’
dla wyptaty funduszy kohezyjnych
i strukturalnych?, podobnie jak w przy-
padku wojewoddzkich plandw gospo-
darki odpadami - nalezy w tym miejscu
przypomnie¢ o koniecznos$¢ notyfi-
kacji wojewodzkich plandw inwesty-
cyjnych w zakresie gospodarki od-
padami, ktéra moze by¢ konieczna
rowniez w przypadku regionalnych
zintegrowanych planéw w zakresie
energii i klimatu.

I Planowanie strategiczne
w sektorze
energetycznym od 2009 r.

Przez ostatnich kilka lat polski rzad
nie byt w stanie uchwali¢ dtugofalowego
planu strategicznego dla sektora ener-
getycznego. Ostatnie dokumenty tego
rodzaju to Polityka Energetyczna Polski
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do 2030 r., uchwalona przez Rade Mi-
nistrow 10 listopada 2009 r.° oraz Kra-
jowy Plan Dziatania w zakresie energe-
tyki odnawialnej z 2010 r., przy czym ten
dokument zostat ostatecznie uzgodniony
z Komisjg Europejskg w 2011 1.6 Mini-
sterstwo Gospodarki opracowato latem
2015 r. dokument pt. Polityka Energe-
tyczna Polski do 2050 r.7, jednak nie trafit
on do Komitetu Statego Rady Ministrow
przed wyborami parlamentarnymi. Pod
koniec lipca 2016 r. Ministerstwo Rozwo-
ju przedstawito swojg wizje rozwoju sek-

tora do 2030 r. w dokumencie pt. Strate-
gia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W miedzyczasie dokument zostat
uchwalony przez Rade Ministréweé. Co
istotne, rowniez lokalne plany zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i pali-
wa gazowe, sporzgdzane na podstawie
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Pra-
wo energetyczne® oraz lokalne plany go-
spodarki niskoemisyjnej, sporzgdzane
w oparciu o funkcjonujgce od 2008 .
europejskie ,Porozumienie burmistrzéw”,
firmowane przez Komisje Europejskg
dobrowolne zrzeszenie gmin deklaru-
jacych realizacje celow unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej na poziomie
lokalnym (realizacja pakietu 3x20), za-
wierajg wiekszos¢ danych, ktére sta-
nowig elementy Zintegrowanego Planu
Krajowego w zakresie Energii i Klima-
tu, szczegdlnie w czesci analityczne;.
Zatem plan, ktory jest wymagany przez
Komisje tylko w pewnym zakresie be-
dzie wymagat nowych informacji jak np.
w wymiarze pt. ,Badanie naukowe, in-
nowacje i konkurencyjnos¢”, gdzie plan
wymaga przedstawienia opisu polityki
i srodkow krajowych z uwzglednieniem
informaciji 0 sposobach przetozenia ce-
l6w strategicznych planow UE, w zakre-
sie technologii pt. ,EPSTE"!® - czescio-
wo informacje te zostaty uwzglednione
w projekcie ustawy o elektromobilnosci'.
Nowym elementem jest rowniez opis po-
lityki i srodkéw majgcych na celu osig-
gniecie indywidualnych celéw na 2030
r. w zakresie OZE. Przedmiotowe poli-
tyki i srodki zostaty czesciowo opisane
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 . 0 0d-
nawialnych zrédtach energii'?, niemniegj
tylko w zakresie celu OZE 2020, a nie
w perspektywie 2030 r. Dodatkowo bra-
kuje opisu polityki i sSrodkdw krajowych,
majgcych wptyw na sektor objety sys-
temem handlu uprawnieniami do emis;ji
oraz oceny komplementarnosci i wpty-
wu na system EU ETS. W zakresie infra-
struktury Polska rowniez nie dysponuje
opisem polityki i srodkow krajowych (i)
w zakresie aspektow wewnetrznego ryn-
ku energii, takich jak integracja i tfgcze-
nie rynkdw, wraz z ramami czasowymi,
w ktorych cele muszg zosta¢ zrealizo-




wane, (i) w odniesieniu do zapewnienia
odpowiedniosci systemu elektroenerge-
tycznego, jak rowniez elastycznosci sys-
temu energetycznego w odniesieniu do
produkgji energii ze zrédet odnawialnych,
wraz z ramami czasowymi, w ktorych ce-
le muszg zostac zrealizowane oraz (iii)
dotyczgce ochrony konsumentow ener-
gii i poprawy konkurencyjnosci sektora
detalicznego obrotu energig. W czesci
oceny skutkow regulacji wymagana jest
ocena interakcji politycznych - miedzy
istniejgcymi i planowanymi politykami,
i srodkami w ramach jednego wymiaru
polityki oraz miedzy obecnymi i plano-
wanymi politykami, i sSrodkami dotyczg-
cymi innych wymiarow - przynajmniej
do ostatniego roku okresu objetego pla-
nem tj. 2030 r. Co wiecej, wymagany
jest opis wptywu planowanych polityk
i Srodkoéw na inne panstwa cztonkow-
skie, i wspotprace regionalng, w tym po-
rbwnanie prognoz z istniejgcymi polity-
kami i srodkami, w zakresie (i) wptywu
na system energetyczny w panstwach
sasiednich, i w innych panstwach czton-
kowskich w regionie, w mozliwym zakre-
sie - do tej pory brakujgcym elementem
w projekcie ustawy o rynku mocy, (i)
wptywu na ceny energii, mediéw i inte-
gracje rynku energii oraz (jii) wptywu na
wspotprace regionalng,.

B Elementy
zintegrowanego planu

Zgodnie z ramami ogolnymi'® zin-
tegrowany plan krajowy w zakresie

energii i klimatu powinien sktadac¢ sie
z dwéch sekgji, Ai B. W ramach sekcji
A powinien przedstawia¢ zarys ogol-
ny i proces powstawania planu, obej-
mujgcy zarys ogoélny obecnego stanu
polityki, opis procesu konsultacyjnego
z podmiotami krajowymi i unijnymi oraz
charakterystyke wspotpracy regionalnej,
w zakresie przygotowania planu. Dodat-
kowo plany majg obejmowac krajowe
zatozenia i cele w kilku wymiarach, {j.:
(i) obnizenia emisyjnosci, (i) energii ze
zrédet odnawialnych, (i) bezpieczen-
stwa energetycznego, (iv) wewnetrz-
nego rynku energii oraz (v) badan na-
ukowych, innowacji i konkurencyjnosci.
Analogicznie do metodologii przyjetej
przy opisie krajowych zatozen i celow, 1j.
w ramach pieciu wymiaréw, poszczegol-
ne panstwa cztonkowskie sg zobowig-
zane scharakteryzowa¢ swojg polityke
i dziatania.

Natomiast w zakresie sekcji B plany
krajowe majg za zadanie wskazac ich
podstawy analityczne. Zgodnie z nimi
plany powinny obejmowac¢ swoim zakre-
sem opis obecnej sytuacii i prognozy przy
istniejgcych politykach i srodkach, we
wskazanych powyzej pieciu wymiarach
oraz ocene skutkow planowanych polityk
i Srodkow. Wytyczne swoim zakresem
obejmujg réwniez wykaz parametrow
i zmiennych, ktére powinny zosta¢
uwzglednione w planach krajowych
w sekcji B, obejmujgce 0ogodlne parametry
i zmienne, bilanse energetyczne i wskaz-
niki oraz wskazniki dotyczgce emisji i po-
chfaniania gazéw cieplarnianych.

B Whnioski

Z uwagi na kompleksowe i spojne
podejécie w horyzoncie $rednio i dtugo-
okresowym, polski sektor energetyczny
z zadowoleniem odnotowat koniecznos¢
przygotowania przez panstwa czfonkow-
skie krajowych zintegrowanych planéw
energetyczno-klimatycznych, obejmu-
jacych perspektywe 2021-2030 z pro-
gnoza na lata kolejne. Z punktu widze-
nia sektora takie plany powinny zawiera¢
m.in. przejrzyste i spojne Srednio i dtugo-
okresowe wytyczne dla przedsigbiorstw
energetycznych i innych interesariuszy,
co do krajowych celéw w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, miksu energe-
tycznego (w tym w szczegolnosci udziatu
OZE w miksie) oraz oczekiwanego po-
ziomu redukcji CO,,. Powinno to bowiem
utatwi¢ inwestorom w znaczgcy spo-
sob planowanie inwestycji m. in. w moce
wytworcze, infrastrukture energetyczng
i poprawe efektywnos$ci energetycznej
oraz modernizacje i rozwéj systemow
cieptowniczych i chtodu. Przewidywal-
no$¢ plandw operacyjnych i strategicz-
nych skutkowac¢ bedzie nizszym ryzy-
kiem dla inwestorow, a w zwigzku z tym
nizszymi kosztami finansowania inwe-
stycji, i ostatecznie nizszymi kosztami
za energie.

O

Czesc | artykutu ,Planowanie strategiczne
i operacyjne w zakresie energii i klimatu” ukazata
sie w wydaniu NE 3/2017.
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