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Dokumentami strategicznymi wojewddztwa dolnoslgskiego sq. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2020
(SRWD) oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslgskiego Perspektywa 2020 (PZPWD). Dokumen-
ty te nakreslajq kierunki rozwoju regionu i na ich podstawie tworzone sq dokumenty na nizszych szczeblach samorzgdowych.
SRWD zaklada rozwoj wojewodztwa oparty z jednej strony na wysokim tempie produkcji i szerokim wachlarzu aktywnosci
przemystowej (w tym m.in. przemysle wydobywczym), z drugiej natomiast na turystyce bazujgcej na walorach przyrodniczych
i kulturowych oraz transgranicznym polozeniu. Taki dwubiegunowy rozwoj wymaga wlasciwych dziatan w zakresie planowania
przestrzennego, tak by dostep do naturalnych bogactw regionu nie zostal zachwiany, a potencjal zasobowy odpowiednio wyko-

rzystany.
Stowa kluczowe: wojewodztwo dolnoslgskie, strategia rozwoju, plan zagospodarowania przestrzennego, zloza kopalin

The strategic documents of Lower Silesian Voivodeship are: Development Strategy of the Lower Silesian Voivodeship 2020
and Lower Silesian Voivodeship Spatial Development Plan Perspective 2020. This documents define directions of the region de-
velopment. Based of them the local government documents are created. The strategy assumes development based on two pillars:
high production rate with wide range of industrial activity (including mining) and tourism based on natural and cultural values
and cross-border location. This bipolar development require appropriate spatial planning activities so that access to regional

natural wealth will not disturbed and the resource potential will adequately utilized.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 11 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U.1998.91.576 z p6zn. zm.) samorzad okresla strategi¢ rozwoju,
bedaca najwazniejszym dokumentem strategicznym na szczeblu
regionalnym. Strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii
rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadre-
gionalnych oraz jest spdjna z planem zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Ujmuje cato$é spraw wplywajacych
na ksztaltowanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej danego regionu. Strategia rozwoju wojewodztwa, zgodnie
z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju (Dz.U.2006.227.1658 z pdzn. zm.), okre§la m.in.
diagnozg sytuacji i prognoze trendow rozwojowych oraz cele
rozwoju w odniesieniu do okresu obowigzywania dokumentu.
Strategia winna mie¢ charakter integracyjny nie tylko w sto-
sunku do mieszkancow, ale tez i organizacji pozarzadowych
oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli
dzialajacych na danym terenie.

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa (Dz.
U.1998.91.576 z p6zn. zm.) jest takze realizowanie polityki
rozwoju, w tym ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzen-
nego poprzez prowadzenie regionalnej polityki przestrzenne;j.
Fundamentalnym instrumentem polityki przestrzennej jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (dalej
jako PZPW), ktoérego uchwalenie nalezy do zadan sejmiku.
Zgodnie art. 39 pkt. 3 Ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U.2003.80.717 z p6zn. zm.) w PZPW
ustala si¢ w szczegolnosci: ,,(...) obszary wystepowania udoku-
mentowanych zt6z kopalin i udokumentowanych komplekséw
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla”. W celu zapew-
nienia spdjnosci w krajowym systemie planowania przestrzen-
nego, dokumenty planistyczne na szczeblu gminy (studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
— SUIKZP, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
— MPZP) powinny w swoich zapisach uwzglednia¢ ustalenia
PZPW. W zwiazku z powyzszym w SUIKZP, na mocy art. 10
ust. 1 pkt 11 (Dz.U.2003.80.717 z p6zn. zm.) ,,uwzglednia si¢
uwarunkowania wynikajace w szczeg6lnosci z ,,(...) wyste-
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powania udokumentowanych zt6z kopalin (...)”. Art. 72 ust.
1 Ustawy prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2016.672 z p6zn.
zm.), glosi iz w SUIKZP oraz MPZP zapewnia si¢ warunki
utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami $rodowiska w szczegolnosci przez: ,,(1) ustalanie
programdéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi,
w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego
gospodarowania gruntami, (2) uwzglednianie obszaré6w wy-
stepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych ztdz, (...)”. Jednoczesnie, zgodnie z ustawa,
wymagania te okresla si¢ na podstawie opracowan ekofizjogra-
ficznych, ktore sporzadza si¢ przed wykonaniem wtasciwych
dokumentéw planistycznych.

W wojewddztwie dolnoslaskim jako dokumenty strategicz-
ne wymienia si¢ Strategi¢ Rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego 2020 (dalej jako SRWD) oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego Perspektywa
2020 (dalej jako PZPWD). W artykule analizie poddano za-
pisy SRWD oraz PZPWD jako zasadniczych dokumentow,
na podstawie ktdrych realizowana jest polityka rozwoju tego
regionu. Rozwazaniom poddano treSci odnoszace si¢ do sze-
roko rozumianego gospodarowania wystepujacymi w regionie
ztozami kopalin. Podstawg rozwoju gospodarki sg niewatpliwie
m.in. surowce mineralne, a wigc dostgp do nich i mozliwo$é
ich racjonalnego wykorzystania powinny zajmowac szczego6l-
ne miejsce w dokumentach strategicznych. W wojewddztwie
dolnoslaskim jest to szczegdlnie istotne, gdyz od lat zajmuje
ono wyjatkowe miejsce na surowcowej mapie Polski. Udoku-
mentowane i1 eksploatowane tam kopaliny odgrywaja istotng
role, zarbwno w gospodarce regionu, jak i kraju.

Potencjal zasobowy wojewodztwa dolnos$lgskiego

Wojewddztwo dolnoslaskie, potozone w potudniowo-za-
chodniej czesci Polski, zajmuje powierzchnie 19 947 km?, co
stanowi 6,4% powierzchni kraju. Na koniec 2015 roku liczba
ludnos$ci wynosita 2,904 min, co plasowalo ten region na 5
miejscu w Polsce (GUS, Statystyka regionalna 2016).

Obszar Dolnego Slaska jest jednym z bardziej zasobnych
w surowce mineralne rejonow Polski, jednoczesnie w jego
granicach zlokalizowanych jest wiele unikatowych w skali
kraju z16z kopalin. Potencjat zasobowy wojewodztwa to ponad
1 tys. udokumentowanych (zagospodarowanych, udokumento-
wanych wstepnie i szczegdtowo, zaniechanych) zt6z kopalin
metalicznych, energetycznych, chemicznych, skalnych oraz
solanek, wod leczniczych i termalnych.

Tylko w tym regionie (na monoklinie przedsudeckiej
i w niecce poinocnosudeckiej) udokumentowane zostaty
i eksploatowane sg ztoza rud miedzi i srebra. W zlozach
niezagospodarowanych ciggle pozostaje okoto 587 min t
rudy, z czego ponad potowa w ztozu Radwanice-Gaworzyce
(Bilans 2016). Wojewddztwo dolnoslaskie to rowniez wazny
region wystepowania kopalin energetycznych. Stad pochodzi
okoto 12% krajowego wydobycia wegla brunatnego (tab. 1),
a w najwigkszym polskim niezagospodarowanym dotad ztozu
tej kopaliny — Legnica (Pole Potnocne, Pole Zachodnie i Pole
Wschodnie) zalega prawie 15% krajowych zasobéw bilanso-
wych wegla brunatnego (ponad potowa zasobow wojewodztwa
dolnoslaskiego). Z uwagi na pojawiajace si¢ konflikty zwigzane
z zagospodarowaniem terenu nad tym zltozem oraz brakiem
akceptacji spotecznej dla dziatalno$ci gorniczej, eksploatacja

w tym miejscu od lat pozostaje pod znakiem zapytania. Z tere-
nu wojewodztwa pochodzi rowniez okoto 9% produkcji gazu
ziemnego, a dodatkowo w powiecie milickim zlokalizowany
jest najwickszy w Polsce Podziemny Magazyn Gazu Wierz-
chowice.

Istotne znaczenie dla gospodarki surowcowej regionu,
a takze kraju, maja dolnoslaskie ztoza kopalin skalnych, w tym
m.in. kamieni drogowych i budowlanych, piaskoéw szklarskich,
kopalin skaleniowych i ilastych.

Z wojewodztwa dolno$laskiego pochodzi niemal 42%
krajowego wydobycia ze zt6z kamieni famanych i blocznych
(tab. 1). Jednoczes$nie to wlasnie tu wystepuje wigkszos¢ skat
przydatnych do produkcji kamiennych elementow budowla-
nych i drogowych (m.in. blokow i ptyt). Najwieksze znaczenie
w tym zakresie majg zloza granitow, sjenitbw, marmurow
i piaskowcow ciosowych. Jest to takze jedyny obszar w Pol-
sce dysponujacy zasobami diabazow, gnejsow i marmurdw
oraz niemal catoscig krajowych zasobow bazaltéw, granitow
i granodiorytow, amfibolitow oraz porfirow i1 melafirow (tab.
1). W granicach wojewodztwa skupionych jest zatem 95%
krajowych zasobdéw bilansowych kamieni tamanych i blocz-
nych pochodzenia magmowego i metamorficznego (Glapa,
Sroga 2015). Liczba udokumentowanych w wojewodztwie
zt6z piaskow 1 Zzwir6w — w poréwnaniu z innymi regionami
— jest nizsza (464 ztoza w roku 2015), ale skoncentrowane jest
w nich prawie 12% zasobow krajowych, co stawia ten region
na pierwszym miejscu w Polsce. Szczegdlnie cenne i poszuki-
wane s3 liczne na Dolnym Slasku kruszywa zwirowe (Glapa,
Sroga 2015). Wyjatkowe w skali kraju sg rowniez ztoza kopa-
lin skaleniowych w powiatach: jeleniogérskim, wroctawskim
ilwéweckim. Mimo, ze s3 to jedyne tego typu ztoza w Polsce, to
jednak w 2011 roku zaprzestano eksploatacji ze ztoza Karpniki,
z ktérego w latach 2007-2010 pochodzito okoto 50% krajowe-
go wydobycia kopalin skaleniowych. Powodem zaniechania
dziatalnosci goérniczej byt sprzeciw lokalnej spotecznosci,
motywowany glownie ucigzliwoscia transportu surowca.

Wojewodztwo dolnoslaskie to drugi wazny w Polsce obszar
wystepowania piaskow szklarskich. Wprawdzie pod wzgledem
wielko$ci zasobow ustepuje znacznie wojewodztwu toédzkiemu,
to jednak piaski z okolic Bolestawca wykazuja najlepsze w kraju
parametry jakosciowe — z tych z6z mozliwe jest pozyskanie
piaskéw kwarcowych 1 klasy. W powiecie bolestawieckim
udokumentowane zostaly i eksploatowane sg jedyne w Polsce
ztoza itdw ceramicznych biatowypalajacych. W wojewddztwie
dolnoslaskim wystepuje rowniez niemal 80% krajowych zaso-
boéw itéw ogniotrwatych (powiat sredzki i $widnicki) (tab. 1),
a potowa z nich zalega w ztozu Lusina-Udanin p. Péinocne
w powiecie sredzkim. Unikatowe w skali kraju sg ztoza ka-
olindow w powiatach: s$widnickim, legnickim, bolestawieckim,
strzelinskim 1 zgorzeleckim.

Wojewddztwo dolnoslaskie dominuje w obrebie wielu grup
kopalin, zarowno pod wzgledem wielkosci udokumentowane;j
bazy zasobowej, poziomu wydobycia, ale rowniez liczby czynnych
zaktadow gorniczych i powierzchni jaka one zajmuja. Wedlug
danych GUS w 2015 roku powierzchnia uzytkow kopalnych w wo-
jewodztwie dolnoslaskim (rozumianych jako grunty zajete przez
czynne kopalnie odkrywkowe) wynosita 6 177 ha i byta najwigksza
w kraju. Stanowilo to zaledwie 0,3% powierzchni wojewddztwa,
ale odsetek ten pozostaje najwyzszy w Polsce. W kolejnych na
liscie wojewodztwach (opolskim i $wigtokrzyskim) wynosi on juz
jedynie 0,19% (GUS, Ochrona Srodowiska 2016).
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Tab. 1. Zasoby wybranych kopalin wojewodztwa dolnos$laskiego na tle kraju, wg stanu na 31.12.2015
Tab. 1. Resources of selected minerals of Lower Silesian Voivodeship on the background of country (as of 31.12.2015)

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie Bilans 2016
Source: own study, based on Bilans 2016




GORNICTWO ODKRYWKOWE nr 3/2017

Wedlug Regionalnej Strategii Innowacji dla Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (2011), silne
osrodki przemystu wydobywczego (rudy miedzi, granit,
wegiel brunatny) oraz ich duzy potencjal innowacyjny
(oparty m.in. na wspotpracy z takimi jednostkami badaw-
czo-rozwojowymi, jak Politechnika Wroctawska, KGHM
Cuprum Sp. z 0.0. czy ,,Poltegor-Instytut” Instytut Gornic-
twa Odkrywkowego) powoduja, ze przemyst wydobywczy
(surowcowy) uznac¢ nalezy za kluczowy dla dolnos$laskiej
innowacyjnosci.

Cechg charakterystyczng wojewodztwa dolnoslaskiego
sa rowniez wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe,
co wyraza si¢ m.in. mnogoscig obszarowych form ochrony
przyrody. Na terenie wojewodztwa zlokalizowane sg m.in.
2 parki narodowe, 57 rezerwatéw przyrody, 12 parkoéw
krajobrazowych, 18 obszaréw chronionego krajobrazu, 11
obszarow Natura 2000 (Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 stycznia 2011 r.) oraz kolejnych 90 projektowanych Spe-
cjalnych Obszaréw Ochrony siedlisk Natura 2000 — tak zwa-
ne obszary majace znaczenie dla wspélnoty (RDOS Wroctaw,
stanna 31.12.2016). Dodatkowo wyznaczone zostaty zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, liczne uzytki ekologiczne oraz
ponad 2,5 tys. pomnikow przyrody. W rezultacie, réznymi
formami ochrony objete jest okoto 20% powierzchni woje-
wodztwa (GUS, Ochrona $rodowiska 2016). Zlokalizowane
sg one gldwnie w rejonie Sudetow i Przedgdrza Sudeckiego
oraz w czgsci potnocnej wojewddztwa, a w czesci centralne;j
powiazane sa najczeséciej z dolinami rzek. Formy ochrony
przyrody niejednokrotnie wspdtwystepuja ze zwartymi
obszarami lesnymi w pdéinocno-zachodniej czg¢sci regionu
(Bory Dolnoslaskie) oraz z kompleksami lesnymi gorskich
pasm Sudetow. Powierzchnia wszystkich lasow Dolnego
Slaska w stosunku do catkowitej powierzchni regionu wynosi
blisko 30%. Na terenie wojewodztwa az 74% powierzchni
lasow zostato zaliczonych do kategorii lasow ochronnych
(Bank Danych o Lasach, stan na 31.12.2014). Ponad poto-
wa terytorium wojewddztwa to obszary uprawne. Wysokiej
jakosci gleby i tagodny klimat zapewniaja rolnictwu sprzy-
jajace warunki.

Dokumenty strategiczne wojewddztwa dolnoslaskiego

W wojewddztwie dolnoslaskim od kilku juz lat budowany
jest trojszczeblowy system dokumentow strategicznych (rys.1).
Pierwszym szczeblem programowania strategicznego jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020 (2013)
oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego Perspektywa 2020 (2014). Oba te dokumenty
traktowane sg jako strategiczne o charakterze sredniookreso-
wym. Strategia okresla gtdéwne wyzwania i kierunki dziatan
tworzace docelowy obraz planowanej przysztosci regionu
w okre§lonym horyzoncie czasowym. PZPWD reguluje gospo-
darke przestrzenng wojewddztwa i jest dokumentem spojnym
z zapisami Strategii.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest
najwazniejszym dokumentem strategicznym regionu. W po-
wigzaniu z krajowymi (w szczegblnosci Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010) oraz unijnymi dokumentami
strategicznymi, ujmuje calo$¢ spraw wpltywajacych na ksztat-
towanie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Dol-
nego Slaska. W oparciu o obowigzujace uregulowania prawne,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020 zostata
uchwalona w dniu 28 lutego 2013 r.

Dokument wyraznie podkresla, ze Dolny Slask jest jednym
z najbardziej zasobnych w surowce mineralne regionow Polski.
Wszelkie zasoby naturalne stoja u podstaw wysokiego — na tle
kraju — poziomu rozwoju gospodarczego oraz wysokiej dyna-
miki rozwoju regionu. W §lad za tym idzie wysoki wskaznik
urbanizacji (69,5%) w porownaniu z przecigtng wartoscig tego
wskaznika w Polsce (61%) (GUS, Bank Danych Lokalnych).
Dolny Slask wyréznia réwniez najwyzszy w Polsce udziat eks-
portu w generowanym produkcie krajowym brutto. Utrzymanie
pierwszej pozycji regionu pod tym wzgledem $wiadczy o jego
szczegblnych zasobach (zwtaszcza bogactw naturalnych) oraz
o wysokim poziomie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci na
rynkach migdzynarodowych. W kategorii zasobow naturalnych
— poza ztozami kopalin — w rozumieniu SRWD znalazly si¢
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Rys. 1. Powigzania w zakresie dokumentow strategicznych obowiazujacych w wojewddztwie dolnoslaskim (SRWD 2013)
Fig. 1. Relation between strategy documents which are valid in Lower Silesian Voivodeship (Development Strategy of the Lower Silesian Voivodeship 2013)
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rowniez korzystne uwarunkowania glebowe i klimatyczne, lasy
oraz szeroko rozumiane walory przyrodniczo-krajobrazowe,
ktére z kolei decyduja o wysokim potencjale turystycznym
tego regionu. Jednocze$nie jako strategiczne ograniczenie
rozwoju wojewodztwa wymienia si¢ zbyt niskag efektywnos¢
wykorzystania znaczacych zasobow w zakresie kapitatu ludz-
kiego, gospodarki, sieci osadniczej, srodowiska naturalnego
i krajobrazu oraz posiadanych surowcow. W odpowiedzi na ten
fakt, SRWD —w makrosferze ,,zasoby” — wskazuje kilka dziatan
priorytetowych, wsrod ktorych znalazty si¢ m.in.:

e ochrona zasobow surowcow energetycznych Dolnego
Slaska,

e budowa systemu transportu kruszyw skalnych bez ob-
cigzania infrastruktury drogowej w regionie (poprawa
dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wydobywcezych
poprzez rozwoj transportu kolejowego i wodnego),

e zapobieganie konfliktom wynikajacym z eksploatacji
surowcow na Dolnym Slasku.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdodztwa
Dolnoslgskiego Perspektywa 2020

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
stanowi jeden z dwdch, obok strategii rozwoju wojewodztwa,
podstawowych dokumentoéw prowadzenia regionalnej polityki
przestrzennej. Jest rowniez podstawa uwzglednienia przestrzen-
nego wymiaru rozwoju wojewodztwa przy realizacji polityki
rozwoju. Dla wojewddztwa dolnoslaskiego PZPW zostat
przyjety Uchwata Nr XLVIII/1622/14 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 27 marca 2014 r.

Dokument wsréd najwazniejszych uwarunkowan, ktdre
majg istotne znaczenie dla okreslenia glownych problemow
rozwoju oraz docelowego obrazu stanu wojewodztwa wymienia
m.in.: (1) znaczne i r6znorodne zasoby surowcoéw mineralnych,
w tym rud miedzi, soli kamiennej, wegla brunatnego i surowcow
skalnych oraz (2) eksploatacj¢ kopalin uzytecznych i sktado-
wanie odpadoéw powydobywczych powodujace niekorzystne
zmiany w krajobrazie, zmniejszenie terenow rolnych i lesnych
oraz degradacje¢ powierzchni ziemi. W tej samej czesci do-
kumentu podkreslone zostato, ze niezagospodarowane dotad
ztoza majg ograniczone mozliwosci wykorzystania ze wzgledu
na potencjalne kolizje zwigzane z rozwojem osadnictwa oraz
potozeniem w obrebie terendow chronionych z uwagi na walory
przyrodnicze.

W PZPWD wyznaczono réwniez glowne problemy roz-
woju przestrzennego w sferze przyrodniczo-kulturowej, wérod
ktorych znalazty sie:

e degradacja roznorodnos$ci przyrodniczej i krajobra-
zowej terendw otwartych, zwigzana ze wzrostem
urbanizacji oraz gospodarczym wykorzystaniem
terenow cennych pod wzgledem przyrodniczo-krajo-
brazowym,

e presja na podejmowanie eksploatacji nowych, udo-
kumentowanych zt6z kopalin (przede wszystkim
surowcow skalnych) w obszarach konfliktowych ze
wzgledoéw przyrodniczych i spotecznych,

e zajmowanie duzej w skali kraju powierzchni
gruntow przez uzytki kopalne i powigkszanie si¢
powierzchni obszardw o przeksztatconej rzezbie
terenu, zwigzane przede wszystkim z eksploatacja
SUTOWCOW.

Analiza probleméw rozwoju wojewddztwa w sferze
przyrodniczo-kulturowej, osadniczej i technicznej wylonita
kilka zasadniczych problemow rozwoju przestrzennego woje-
wodztwa. Wsrdd nich znalazto sig rowniez: ,,utrzymywanie si¢
presji na wykorzystanie zasoboéw srodowiska i otwartych prze-
strzeni z wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi
i kulturowymi dla potrzeb rozwoju mieszkalnictwa, przemystu
i gornictwa, a takze rekreacji i turystyki”.

Dla ochrony i poprawy stanu podstawowych komponentow
srodowiska i koordynacji dziatan w tym zakresie przyjeto — jako
jeden z podstawowych kierunkow i zasad zagospodarowania
przestrzennego — racjonalng gospodarke zasobami kopalin,
realizowang przy uwzglednieniu nastepujacych zasad:

e prowadzenia racjonalnej polityki koncesyjnej poszu-

kiwan i eksploatacji kopalin,

e uwzglednienia lokalizacji udokumentowanych i nie-
zagospodarowanych zt6z kopalin, w tym surowcow
skalnych i wegla brunatnego,

e ochrony wod mineralnych i leczniczych, w szczegdl-
nosci w obszarach uzdrowiskowych zgodnie z ich
statutami.

Tabela nr 2 przedstawia liste zadan i wybranych dziatan

w zakresie racjonalnej gospodarki zasobami kopalin w woje-
wodztwie dolnoslaskim, wraz ze wskazaniem instytucji, ktore
te zadania miatyby realizowac.

W PZPWD wyznaczone zostaly rowniez cztery obszary
integracji: Wroctawski, Legnicko-Glogowski, Sudecki oraz
Zachodni, w odniesieniu do ktdrych powinno nastapi¢ wypra-
cowanie wspolnych, zintegrowanych dziatan skierowanych na
osiaggnigcie spojnosci przestrzennej wojewodztwa. Z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci wydobywczej w regionie
szczegoblnie istotne jest wydzielenie Legnicko-Glogowskiego
Obszaru Integracji. Obejmuje on obszar zaglebia miedziowego
(w zasiggu obecnym i historycznym), wraz z jego zapleczem,
ktorego rozwdj jest silnie zwigzany z przemystem gorniczym.
Mozliwy spadek popytu i cen miedzi na rynkach $wiatowych,
w obliczu dominacji wydobycia tego surowca w obszarze, moze
stanowi¢ zagrozenie dla gospodarki regionu. Wedtug PZPWD
szansg na podtrzymanie rozwoju tego obszaru jest zapewnienie
warunkow dla przemystu przetworstwa miedzi i surowcow
towarzyszacych oraz rozszerzenie wachlarza dziatalnos$ci
gospodarczych.

Analiza dokumentéw strategicznych

Przyjety w dokumentach strategicznych model gospodar-
czy wojewddztwa bazuje na dwoch filarach. Pierwszy z nich, to
rozwoj przemystu zwigzanego z nowoczesnymi technologiami
oraz ustugami. Drugi natomiast, to unikatowe zasoby przy-
rodnicze, uzdrowiskowe i kulturowe, a takze bogate zasoby
naturalne wspierane dziataniami w sferze energii, klimatu,
krajobrazu i zdrowia. Te dwa filary wymagac beda powigzania
i skomunikowania odpowiednig infrastrukturg techniczna, co
pozwoli na zwigkszenie gospodarczego znaczenia Dolnego
Slaska. W konsekwencji na wiadzach wojewddztwa spoczywa
odpowiedzialno$¢ za wlasciwe prowadzenie polityki przestrzen-
nej, tak by dostep do naturalnych bogactw regionu nie zostat
zachwiany, a potencjat zasobowy odpowiednio wykorzystany.
Dotychczasowy rozwdj przestrzenny wojewodztwa (przebiega-
jacy z rézng intensywnos$cig w jego poszczegolnych czesciach)
wplynat w zasadniczym stopniu na uksztaltowanie si¢ jego
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Tab. 2. Lista dziatan i wybranych zadan w zakresie racjonalnej gospodarki zasobami kopalin
Tab. 2. List of activities and selected tasks related to the rational management of mineral resources

Zrédio: PZPWD (2014)
Source: Spatial Development Plan of Lower Silesian Voivodeship (2014)

obecnej, zréznicowane;j struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
Dokumenty strategiczne nie stanowig podstawy do wydawania
zezwolen, koncesji, decyzji i tym podobnych dokumentow.
Plan wojewodztwa nie jest rOwniez aktem prawa miejscowego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, i nie narusza uprawnien
gmin do ustalania przeznaczenia terenéw oraz do okreslania
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Dokumenty
strategiczne na szczeblu regionalnym nakreslaja jednak kie-
runki rozwoju danego regionu i na ich podstawie tworzone sg
dokumenty na nizszych szczeblach samorzadowych.

SRWD wyraznie podkresla znaczenie bazy zasobowej wo-
jewodztwa w jego wysokim — na tle kraju — poziomie rozwoju
gospodarczego. Postulowana ochrona zasobow energetycznych
obszaru oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej istniejacych
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obszarow wydobywczych surowcow skalnych wpisuja si¢
w zasady racjonalnej gospodarki zasobami kopalin. Zastanawia
jednak dlaczego wsrod propozycji brak jest ochrony rowniez
niezagospodarowanych dotad zt6z kopalin innych niz energe-
tyczne oraz narzedzi do realizacji tejze ochrony.

Zapisy SRWD nie majg petnego odzwierciedlenia
w PZPWD, w ktérym to powinny znaleZ¢ si¢ dziatania i zadania
shuzace realizacji przyjetych kierunkoéw i zasad zagospodaro-
wania przestrzennego regionu, ktore przeciez bezposrednio
wynikaja z przyjetej strategii jego rozwoju. W zakresie szeroko
rozumianej gospodarki surowcowej oraz ewentualnej dziatal-
nosci wydobywczej w PZPWD jest wprawdzie postulowana
ochrona i racjonalna eksploatacja kopalin, ale — podobnie jak
w SRWD —brak jednoznacznych narzedzi realizacji tych postu-
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latow. Sugerowane jest natomiast minimalizowanie konfliktow
spotecznych i srodowiskowych, zwigzanych z intensywna eks-
ploatacja i transportem surowcow mineralnych. Jednoczesnie
w dokumencie zaktada si¢ rezygnacj¢ z wydobycia w regio-
nach gdzie pojawiaja si¢ tego typu konflikty. Wydaje si¢ wigc,
ze — w mysl PZPWD — najlepszym sposobem minimalizacji
konfliktow jest ich uniknigcie poprzez rezygnacje z prowa-
dzenia dziatalnosci wydobywczej. Jednoczesnie trudno nie
odnie$¢ wrazenia, ze eksploatacja zasobow rozpatrywana jest
w tym dokumencie przede wszystkim jako zrddto problemoéw
W rozwoju przestrzennym wojewodztwa w sferze przyrodniczo-
-kulturowej. Wynika to m.in. z lokalizacji zt6z na obszarach
objetych réznymi formami ochrony, co z kolei generuje sprze-
ciw lokalnych spotecznosci.

Pozytywnym elementem PZPWD jest z pewnos$cig proba
ustalenia listy zadan w ramach tzw. ,,racjonalnej gospodarki
zasobami kopalin w wojewodztwie” (tab. 2). W istniejacej
formie pozostaje ona jednak nieprecyzyjna i wymaga modyfi-
kacji. W samym dokumencie brak jakiegokolwiek komentarza
odnoszacego si¢ do wymienionych zadan oraz terminéw ich
realizacji. Zdefiniowa¢ nalezy przede wszystkim zawarte
w dziataniach pojecie ,, uwzgledniania ztoza” w dokumen-
tach planistycznych na réznych szczeblach administracji
samorzadowej. Gloszona konieczno$¢ ,, uwzgledniania zi6z”
nie zostala w pelni zrealizowana nawet w ramach prac nad
PZPWD. Zgodnie z wymienionymi w dokumencie dziataniami
we wlasciwy sposob nalezato uwzgledni¢ (w odpowiednich
dokumentach planistycznych) legnickie ztoza wegla brunatne-
20, co jednoczes$nie realizowatoby postulat ochrony zasobow
kopalin energetycznych zawarty w SRWD. PZPWD wyznacza
wprawdzie obszar funkcjonalny potencjalnych strategicznych
716z wegla brunatnego w tym rejonie, ale w praktyce nie
przyniosto to pozytywnych rezultatow. Jak juz wspomniano
bowiem, ztoze to prawdopodobnie nie bedzie eksploatowane,
gdyz planowany sposéb zagospodarowania powierzchni nad
ztozem uniemozliwi podjecie wydobycia. Aktualizacji i do-
precyzowania wymaga rowniez wymieniona w tabeli 2 lista
zt6z, ktore powinny znalez¢ si¢ w dokumentach planistycznych
szczebla wojewoddzkiego i lokalnego. Liste taka nalezaloby
zweryfikowaé chociazby w oparciu o dostgpne wyniki walo-
ryzacji zt6z kopalin skalnych z tego regionu czy dane literatu-
rowe. Trudno bowiem sobie wyobrazié, aby w dokumentach
planistycznych znalazty si¢ wszystkie niezagospodarowane
ztoza kamieni tamanych i blocznych, ktorych w wojewodz-
twie jest okoto 150, a tylko czg¢$¢ z nich — z uwagi na zasoby
i jakos$¢ kopaliny — wymaga nalezytej ochrony. Jednocze$nie
poszerzenia wymaga lista z16z kopalin unikatowych w skali
kraju. Dotyczy to przede wszystkim zt6z kaolinow, kopalin
skaleniowych czy kopalin ilastych, szczegolnie biatowypalaja-
cych sig, kamionkowych i ogniotrwatych. Rozwazenia wymaga
réwniez uzupetnienie listy o wybrane ztoza kruszyw zwirowych
o znacznych zasobach.

Deklarowane wielokrotnie w PZPWD rozszerzenie i umoc-
nienie regionalnego systemu obszaréw chronionych i jego
zintegrowanie z systemami krajowymi i europejskimi, bedzie
w przysztosci generowato kolejne konflikty na linii spotecznos¢
lokalna-przedsigbiorca gorniczy. Jak pokazuje dotychczasowa
praktyka, walory $srodowiskowe sa bowiem bardzo czesto
karta przetargowa podczas takich sporéw. Zgodnie z PZPWD
podstawa utworzenia w wojewddztwie regionalnego systemu
obszardéw chronionych jest utrzymanie obowigzujacych zasad

ochrony najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym i kra-
jobrazowym terenow wojewoddztwa przed ich nadmiernym
wykorzystaniem dla celow mieszkaniowych, rekreacyjnych
i turystycznych, nieuzasadniong rozbudowa systeméw komu-
nikacyjnych i wykorzystywaniem zt6z kopalin. W obrebie ww.
strefy obowigzuje nadrzedno$¢ ochrony przyrody i krajobrazu
w ustalaniu zasad i sposoboéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz S$ciste przestrzeganie przepisow prawa i ustalen
dokumentdow, okreslajacych zasady funkcjonowania obszaréw
chronionych oraz ich udostgpniania dla potrzeb mieszkancow
i gospodarki regionu. Pozostate tereny wojewodztwa stanowig
obszary rownowazenia i ochrony srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu z rozwojem osadnictwa i gospodarki,
w obrebie ktorych stosuje si¢ wysokie standardy srodowiskowe
przy planowaniu i realizowaniu inwestycji. W tym miejscu nale-
zy wyraznie podkresli¢, ze strefa ta obejmuje niemal cate Sudety
i Przedgorze Sudeckie, a wigc obszar gdzie zlokalizowane sg
wilasciwie wszystkie udokumentowane ztoza kamieni tamanych
i blocznych. W proponowanych granicach strefy znajduje si¢
rowniez wiele zt6z potnocne;j i centralnej czgéci wojewddztwa.
Ograniczenie nadmiernego wykorzystania terenéw cennych
przyrodniczo paradoksalnie moze uchroni¢ ztoza przed trwata
zabudowa, ale prawdopodobnie nie utatwi to dostepu do nich.
Dotychczasowe do§wiadczenie pokazuje bowiem, ze wiasciwie
niemozliwe jest uruchomienie kopalni w granicach obszarow
chronionych, cho¢ z prawnego punktu widzenia istnieje taka
mozliwo$é. Oczywiscie na podstawie zapisow PZPWD trudno
ilosciowo szacowac jaka cze$¢ zasobow zostanie potencjalnie
utracona. Istnieje jednak ogromne prawdopodobienstwo, ze
gminy — szczegolnie te, ktorych rozwoj bazuje na turystyce
—z pelng aprobata zapisy te uwzglednia w swoich dokumentach
planistycznych. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja z rozleglymi
obszarami w centralnej czgsci wojewddztwa, ktore charak-
teryzuja si¢ wysokiej jakosci glebami. PZPWD wyznacza
w tym miejscu strefe najlepszych gleb, chronionych przed
przeznaczeniem na cele inne niz uzytkowanie rolnicze. Plan
nie wyznacza natomiast wprost zadnych obszardéw, w ktérych
priorytetowa bytaby eksploatacja kopalin, a przeciez mozna
to byto zrobi¢ chociazby dla zt6z wymienionych w tabeli nr 2
w ramach zadan w zakresie racjonalnej gospodarki zasobami
kopalin. Przed podejmowaniem decyzji dotyczacych planowa-
nia przestrzennego, w tym rowniez wyznaczania granic obsza-
row chronionych, nalezy bra¢ pod uwagg potrzeby surowcowe
zardbwno wojewodztwa, jak i calego kraju. W chwili obecnej
wydaje si¢, ze PZPWD w pelni zabezpiecza jedynie dostep do
7}67 rud miedzi i srebra, m.in. poprzez wydzielenie Legnicko-
-Glogowskiego Obszaru Integracji.

PZPWD podkresla wyraznie brak listy zt6z kopalin stra-
tegicznych dla kraju, ktéra powinna zostaé utworzona przy
wspoélpracy wiasciwych resortow. Wedtug PZPWD istnienie
takiej listy datoby podstawy samorzadowi wojewddztwa do
wyznaczenia w dokumentach planistycznych tzw. obszarow
funkcjonalnych z16z strategicznych. Jak gtosi Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju (2011; dalej jako KPZK)
obszary funkcjonalne powinny stac si¢ czescig sktadowa PZPW
oraz strategii rozwoju wojewodztw. Dzieki temu bedzie mozli-
we uzgodnienie sposobu zagospodarowania takich obszarow.
Rolg koordynatora w zakresie wyznaczania i propozycji zago-
spodarowania obszaréow funkcjonalnych — zgodnie z trescia
KPZK — bedzie pehnit samorzad wojewodztwa. Ostatecznym
beneficjentem wprowadzenia obszaréw funkcjonalnych do pla-
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nowania przestrzennego szczebla wojewodzkiego beda gminy,
gdyz plany wojewodzkie stanowig dla nich tlo/odniesienie dla
spraw, ktore pozostaja do rozwigzania na tym poziomie (KPZK
2011). Powstaje wigc pytanie: czy samorzad wojewodztwa nie
powinien sam, w ramach prac nad PZPW starac si¢ wyznaczy¢
obszary funkcjonalne dla zt6z czy obszaréw ztozowych? Czy
wlasciwym jest oczekiwanie, ze takie obszary zostang mu
narzucone i wskazane odgornie? Oczywiscie wigze si¢ to z ko-
niecznos$cig przeprowadzenia swego rodzaju waloryzacji czy
tez hierarchizacji wystepujacych tam zt6z, w celu wskazania
tych o najwigkszym znaczeniu i potencjale, ktorych ochrona
bylaby zasadna. Wydaje si¢ przeciez, ze to samorzad woje-
wodztwa powinien najlepiej zna¢ swoj potencjal zasobowy
i jego znaczenie dla gospodarki regionu, ale rowniez i kraju.
Ocenie stanu srodowiska przyrodniczego, w tym rowniez bazy
zasobowej kopalin, stuzy chociazby tworzone do PZPW opraco-
wanie fizjograficzne. Brak resortowej listy zt6z strategicznych
nie powinien hamowa¢ prowadzenia racjonalnej gospodarki
surowcami mineralnymi na poziomie regionu.

Whioski

e Dokumenty strategiczne wojewddztwa dolnoslaskiego
podkreslajg znaczenie wlasnych zasobow srodowiska
w rozwoju gospodarczym regionu. Poza licznymi
ztozami kopalin, niejednokrotnie unikatowymi w skali
kraju, naleza do nich rowniez wysokiej jakosci gleby,
lasy oraz walory krajobrazowe, przyrodnicze i kultu-
rowe.

e Bogactwo zasobow kopalin w regionie, poza ogromny-
mi szansami rozwoju gospodarczego, staje si¢ rowniez
zrodtem nasilajacych si¢ w ostatnich latach konfliktow
przestrzennych i spolecznych. Dlatego tez na wta-
dzach wojewodztwa spoczywa odpowiedzialnos¢ za
wlasciwe prowadzenie polityki przestrzennej, tak by
dostep do kopalin nie zostal nadmiernie ograniczony,
a potencjat zasobowy mogt by¢ wlasciwie wykorzy-
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stany. Hierarchiczno$¢ dokumentéw planistycznych
w Polsce powoduje przeciez, ze zapisy dokumentow
na szczeblu regionalnym (np. PZPW), powinny by¢
odpowiednio transponowane do dokumentow szczebla
lokalnego, na podstawie ktorych wydawane sg decyzje
administracyjne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2020 zaktada rozwdj regionu oparty z jednej strony
na wysokim tempie produkcji i szerokim wachlarzu
aktywnos$ci przemyslowej (w tym m.in. przemysle
wydobywczym), z drugiej natomiast na turystyce
bazujacej na walorach przyrodniczych i kulturowych
oraz transgranicznym potozeniu. Taki dwubieguno-
wy rozwoj wymaga wilasciwych dzialan w zakresie
planowania przestrzennego, zaréwno na szczeblu
wojewddztwa jak 1 poszczegodlnych gmin.

SRWD upatruje w zasobach kopalin mocnych stron
i szans rozwoju. PZPWD wystepowanie kopalin
rozpatruje natomiast gtbwnie w kategoriach zagrozen
i konfliktow spotecznych, z gory eliminujac z eks-
ploatacji ztoza, w ktdrych te konflikty si¢ pojawiaja.
W PZPW ztoza wydaja si¢ nie by¢ traktowane réwno-
rzednie z innymi naturalnymi zasobami regionu. Brak
jest jednoznacznych wskazan obszaréw, w ktérych to
dziatalno$¢ gérnicza miataby pierwszenstwo w sto-
sunku do innych form zagospodarowania terenu (tak
jak ma to miejsce w przypadku gleb czy obszarow
chronionych).

Podjeta w PZPWD proba wyznaczenia wlasciwych
zadan w zakresie racjonalnej gospodarki kopalinami
wymaga modyfikacji i uzupetnienia.

Brak pelnych rzadowych rozwiazan i narzedzi w zakre-
sie ochrony z16z (np. wlasciwej ustawy czy listy zt6z
strategicznych), nie powinien ograniczac¢ dostgpu do
ich zasobow, a wigkszg inicjatywe w zakresie racjo-
nalnej gospodarki surowcami mineralnymi powinien
wykazywac samorzad wojewodztwa.
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