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— WYBRANE ZAGADNIENIA
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Streszczenie

Obserwujemy wspotczesnie ciagly rozwoj organizacji terrorystycznych na §wiecie.
Problemy spoteczne, ekonomiczne oraz polityczne w Afryce i na Bliskim Wschodzie,
a takze fundamentalizm religijny generuja zagrozenia terroryzmem. Jesli nalozymy
na to usytuowanie geopolityczne Polski, a dodatkowo zaangazowanie w dziatania
stabilizacyjne w Afganistanie oraz Iraku, potencjalnie moze by¢ ona celem atakow
terrorystycznych. Mimo ze od lat poziom zagrozenia terrorystycznego w Polsce jest
oceniany jako niski, analizy zagrozenia tego rodzaju nie mozna lekcewazy¢ w kon-
tekscie oceny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Glownym celem artykutu jest
préba odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce istnieje efektywny system antyterrory-
styczny, oraz proba uchwycenia jego istoty i wykazanie swoistych cech przez analizg
jego poszczegdlnych elementow, tj. regulacji prawnych, podmiotéw tworzacych ana-
lizowany system oraz powigzan migdzy wskazanymi elementami.

Stowa kluczowe: terroryzm, zwalczanie terroryzmu, zarzadzanie kryzysowe, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instytucje bezpieczenstwa wewngtrznego

Wprowadzenie

Obserwujemy wspolczesnie ciggly rozwoj organizacji terrorystycznych na §wiecie.
Problemy spoteczne, ekonomiczne oraz polityczne w Afryce (gtownie Libia) i na
Bliskim Wschodzie (gtéwnie Syria i Irak), a takze fundamentalizm religijny oraz
nielegalne migracje generuja zagrozenia terroryzmem. Ze wzgledu na niekontrolo-
wany, szybki i nieprzewidywalny rozwoj tego zjawiska, nalezy zaliczy¢ je do mega-
trendow. Specyfika potozenia geopolitycznego Polski (potozenie tranzytowe) oraz
zaangazowanie w dziatania stabilizacyjne w Afganistanie oraz Iraku powoduje, ze
potencjalnie moze by¢ ona celem atakow terrorystycznych. Mimo zZe od lat poziom
zagrozenia terrorystycznego w Polsce jest oceniany jako niski, a Polske okre$la si¢
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jako ,,cel rezerwowy ewentualnych zamachow™', zagrozenia tego rodzaju nie mozna
lekcewazy¢ w konteks$cie analizy bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa. Jednak
zwazywszy na fakt, ze Polska przez swoje dziatania na arenie mi¢dzynarodowej, po-
lozenie geopolityczne, nasilajace si¢ procesy migracyjne i wzrost mobilnosci w ra-
mach UE stanowi potencjalny cel atakow terrorystycznych, nalezy dokona¢ analiz
regulacji prawnych w tym zakresie, a takze dokona¢ proby udzielenia odpowiedzi na
pytanie o efektywnos$¢ przyjetych rozwigzan. Gtowna przestanka postawienia tego
pytania jest to, ze w Polsce nie uchwalono jednego kompleksowego aktu norma-
tywnego regulujacego zagadnienia zwigzane z wykrywaniem, przeciwdziataniem,
zwalczaniem zjawisk o charakterze terrorystycznym, co powoduje pewnego rodzaju
rozproszenie organizacyjne. Synchronizacja dzialan, czy tez szerzej — przyjecie roz-
wigzan systemowych w tej materii zostalo podyktowane udzialem Polski w roznego
rodzaju inicjatywach podejmowanych przez organizacje migdzynarodowe, do kto-
rych nalezy (NATO, ONZ, OBWE, UE).

Na panstwie spoczywa konstytucyjny obowigzek strzezenia niepodlegtosci i nie-
naruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnienia wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwa obywateli, stania na strazy dziedzictwa narodowego oraz
zapewnienia ochrony srodowiska®. Nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo wewngtrz-
ne panstwa jest zmiennym w czasie procesem i wymaga ciaglego zapewniania,
z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych srodkow. Oznacza to w praktyce rowniez
racjonalne i optymalne wykorzystanie srodkow, wyznaczenie sprawnie dziatajacych
podmiotéw majacych je zapewni¢ oraz opracowania mechanizmow wspotpracy mie-
dzy nimi. Za takim podejsciem przemawia fakt rosnacych zdolnosci operacyjnych
grup islamskich, jak réwniez ciggla ewolucja form ich funkcjonowania i dziatania,
a takze wzmozona aktywno$¢ struktur organizacji terrorystycznych na obszarze Unii
Europejskie;j.

W 2015 roku domniemywano, ze wraz z eskalacjg dziatalnosci cztonkow grupy
Panstwa Islamskiego charakter przeprowadzanych zamachow oraz rosnaca zdolnos¢
operacyjna grup islamskich w najblizszych latach bedzie miata tendencje wzrosto-
wa. Wymusito to m.in. na Polsce przeprowadzenie szczegdtowego audytu w zakre-
sie systemu antyterrorystycznego na wszystkich jego poziomach: strategicznym,
operacyjnym i taktycznym.

Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter terroryzmu nalezy mie¢ na uwadze
bogaty dorobek prawny przyjety na forum miedzynarodowym, jednakze ze wzgledu
na ramy opracowania w artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim na krajo-
wych regulacjach prawnych.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce istnieje efektyw-
ny system zwalczania terroryzmu, proba uchwycenia jego istoty 1 wykazanie jego

1 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Warszawa 2015, s. 297.

2 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5, Dz.U. 1997 nr 78,
poz.483.
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swoistych cech. Zostanie on osiaggnigty przez wykazanie oraz analiz¢ jego poszcze-
gblnych elementow, tj. regulacji prawnych oraz przedstawienia podmiotéw tworza-
cych analizowany system.

Uwarunkowania zjawiska terroryzmu na terytorium Polski

Na tle panstw cztonkowskich UE Polska jest panstwem stosunkowo bezpiecznym
pod wzgledem zagrozen terrorystycznych, ktore sg inspirowane przez grupy lub oso-
by pochodzace z panstw podwyzszonego ryzyka. Zostato to potwierdzone w licz-
nych raportach i analizach®. Jednak w obliczu nowych form terroryzmu ze strony
pojedynczych osob, ktore nie sa zwigzane z organizacjami terrorystycznymi (tzw.
samotnych wilkow), ryzyko jest wicksze. Zagrozenie tego typu jest determinowa-
ne zarowno dostepnoscia materialow, ktore mozna wykorzysta¢ do skonstruowania
materialow wybuchowych, jak réwniez nieograniczonymi formami inspirowania do
dziatan o charakterze terrorystycznym przez osoby o pogladach radykalnych, glow-
nie za posrednictwem Internetu. Nie bez znaczenia jest rOwniez powstanie nowych
form terroryzmu w cyberprzestrzeni oraz zagrozenie terroryzmem z wykorzysta-
niem broni masowego razenia.

Ze wzgledu na swoje polozenie tranzytowe Polska jest panstwem szczegdlnie
narazonym na dziatalno$¢ grup terrorystycznych badz oséb powigzanych z takimi
grupami. Analizowanemu zjawisku sprzyja potozenie geopolityczne Polski, a takze
fakt przynaleznos$ci do strefy Schengen. Powoduje to zagrozenia dwojakiego typu.
Podejmujac decyzje o dotaczeniu do koalicji antyterrorystycznej, Polska znalazta sig
w kregu zainteresowan ugrupowan terrorystycznych. Po pierwsze, o ile terytorium
Polski obecnie stanowi cel rezerwowy atakoéw, moze by¢ ono wykorzystane jako
baza logistyczna w przypadku zamachow w innych panstwach UE. Po drugie, ze
wzgledu na sytuacje na Ukrainie moze dochodzi¢ do wzmozenia procederow niele-
galnej migracji. Jednocze$nie konsekwencje zamachow terrorystycznych w Paryzu,
a takze organizacja Swiatowych Dni Mtodziezy w dniach 20-31 lipca 2016 roku
byty wyzwaniami dla stuzb i instytucji wtasciwych w obszarze zabezpieczenia przed
atakami terrorystycznymi w Polsce.

Przynaleznos$¢ Polski do organizacji migdzynarodowych majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa w skali migdzynarodowej spowodowata konieczno$¢
dostosowania prawa do rozwigzan przyjetych przez te organizacji, dajac w ten spo-
sob impuls do tworzenia systemu antyterrorystycznego w Polsce, przede wszyst-
kim na ptaszczyznie prawnej, przez dostosowanie regulacji prawnych, jak rowniez
strukturalno-funkcjonalnej, tj. przez tworzenie struktur wlasciwych w zwalczaniu
analizowanego zjawiska. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze koordynacja i proces two-
rzenia systemu antyterrorystycznego w Polsce, z cechami tozsamymi dla systemu

3 Por. Raport o stanie bezpieczenstwa...
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w ogoéle, de facto nastgpit po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku*. Oznacza to, ze
jest to uktad dynamiczny, ztozony z wielu podsystemoéw (podsystem rozpoznania,
podsystem przeciwdziatania, podsystem zwalczania i podsystem usuwania zaistnia-
tych skutkow). Wydzielenie z systemu zwalczania terroryzmu wskazanych czesci
sktadowych pozwala na odniesienie go do systemu zarzadzania kryzysowego i cech
dla niego charakterystycznych. Przede wszystkim mozna wskazac¢, Zze system ten
dziala permanentnie, podlega cigglej ewolucji, wymaga procedur dziatania, ktérych
skutecznos¢ moze by¢ zweryfikowana w momencie wystapienia zagrozenia lub jego
skutkow.

Ujecie systemowe powoduje, ze wskazany system ma do spelienia kilka pod-
stawowych i kluczowych funkcji, ktore moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
faz procesu zarzadzania kryzysowego. Taka analogia wynika z konieczno$ci perma-
nentnego funkcjonowania, braku wyraznie okreslonych granic miedzy poszczegol-
nymi fazami tego procesu, a takze kwestii zwigzanych z zasadami zarzadzania kry-
zysowego, ktore mozna za pomocg analogii przenie$¢ na funkcjonowanie systemu
antyterrorystycznego. Odwotujac si¢ do faz procesu zarzadzania kryzysowego i jego
konotacji z systemem antyterrorystycznym, warto zwroci¢ uwage na cele oraz dzia-
tania przyjete w kazdej z faz tego procesu. W fazie zapobiegania wysitki skoncentro-
wane s3 na wykrywaniu przestgpstw o charakterze terrorystycznym i zapobieganiu
im, a dziatania w tej fazie to przede wszystkim dzialania operacyjno-rozpoznawcze.
W fazie przygotowania celem jest rozpoznanie zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa oraz ich likwidacja, wzglednie neutralizacja zrodetl zagrozen terrorystycznych.
Tym samym w omawianej fazie beda si¢ odbywac dzialania prewencyjne, obejmu-
jace zwalczanie zrodet terroryzmu oraz jego finansowania. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ przyjecia odpowiednich regulacji prawnych i powotania w tym celu
instytucji. Dziatania podejmowane na tym etapie beda dazyly do zabezpieczenia po-
tencjalnych celéw atakdw terrorystycznych. W fazie reagowania celem podejmowa-
nych dziatan jest zwalczanie i likwidacja negatywnych nastgpstw zamachow/atakow
terrorystycznych, dziatania koncentruja si¢ takze na zmniejszeniu eskalacji zdarzen
o charakterze terrorystycznym i ich skutkéw. W fazie odbudowy nastepuje przywra-
canie w miar¢ mozliwosci stanu sprzed zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Dodatkowo podejmowana jest wymiana doswiadczen i wiedzy, dostosowanie ze-
branych informacji do warunkéw w danym panstwie, przygotowanie scenariusza
i odpowiednich procedur na przyszto$¢. Potwierdzenia wskazanego powyzej odnie-
sienia do procesu zarzadzania kryzysowego przy tworzeniu i funkcjonowaniu syste-
mu antyterrorystycznego w Polsce mozna doszukac¢ si¢ w Strategii Unii Europejskiej
w dziedzinie walki z terroryzmem z dnia 30 listopada 2005 roku®. Wedtug przyjetych

4 Nalezy podkresli¢, ze instytucje i organy odpowiedzialne za przeciwdziatanie i zwalczanie ter-
roryzmu w Polsce istnialy od 1976 r. w r6znych formach; por. K. Jatoszynski, Krajowe pododdzia-
ty antyterrorystyczne — historia i terazniejszos¢, ,,Policja” 2000, nr 1-2.

5 Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem, Dok. 14469/4/05 REV4 LIMITE z dnia
30 listopada 2005 r.
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w dokumencie wytycznych system antyterrorystyczny powinien opierac si¢ na czte-
rech wzajemnie wspierajacych si¢ filarach: zapobieganie, ochrona, §ciganie oraz re-
agowanie®, Jednocze$nie w dokumencie zwrocono uwage na koniecznos¢ wiaczenia
trzech poziomoéw zapewniania bezpieczenstwa miedzynarodowego: poziom panstw
cztonkowskich, poziom UE i poziom mi¢dzynarodowy.

Ujecie systemowe zard6wno na poziomie teoretycznym (badania pewnych zja-
wisk 1 procesow), jak praktycznym wydaje si¢ niezbedne w kontekscie dziatan ma-
jacych na celu zwalczanie terroryzmu i jest istotne z punku widzenia bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa.

Z kolei za dziatanie antyterrorystyczne, ktore jest podstawowym elementem skta-
dowym systemu antyterrorystycznego, nalezy uzna¢ wszelkie przedsiewziecia o cha-
rakterze wywiadowczym, kontrwywiadowczym i obronnym, ktore majg zapewnic
bezpieczenstwo obywatelom oraz infrastrukturze panstwa’. Tym samym przez sys-
tem antyterrorystyczny nalezy rozumie¢ zbidr organdéw i instytucji, ktore posiadaja
kompetencje w zakresie wykrywania, przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu,
podlegajace jednemu osrodkowi koordynujacemu (decyzyjnemu) w analizowanym
zakresie. Dziatanie systemu antyterrorystycznego wynika z regulacji prawnych, da-
jacych podstawy do ich funkcjonowania oraz wymieniajacych katalog uprawnien,
metod i narzedzi, dzigki ktérym moga one realizowac swoje zadania.

Podstawy prawne systemu antyterrorystycznego w Polsce

Do czerwca 2016 roku pewna stabos$cia regulacji prawnych dotyczacych zwalczania
terroryzmu byt fakt, ze w polskiej praktyce prawnej nie funkcjonowat jeden doku-
ment cato§ciowo obejmujacy analizowang tematyke. W pierwszym kwartale 2016
roku funkcjonowato 29 ustaw, w ktorych terroryzm wystepuje w réznym kontek-
Scie. Konsekwencjg tego stanu rzeczy bylo przekazanie kompetencji w tej dziedzinie
wielu instytucjom i stuzbom. Brak calosciowych rozwigzan systemowych zarowno
w kwestii ustawodawstwa, jak i organizacji powodowat pewnego rodzaju rozprosze-
nie kompetencji w tym obszarze. Regulacje prawne w zakresie wykrywania, zwal-
czania i przeciwdziatania aktom terroryzmu na poziomie panstwa sa uzupetnione do-
kumentami o charakterze mi¢dzynarodowym. Wynikajg one z przynalezno$ci Polski
do Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Sojuszu Péinocnoatla-
nyckiego, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

W dniu 10 czerwca 2016 roku Sejm RP uchwalit ustaw¢ o dzialaniach anty-
terrorystycznych®, ktora wprowadzita szereg zmian do regulacji obowigzujacych
w omawianym zakresie. W zalozeniu ustawa ta ma stanowi¢ odpowiedz na nowe

6 Tamze, s. 4-6.

7 S. Kulezynski, R. Kwec¢ka, Dzialania specjalne w walce zbrojnej wojsk lgdowych, AON,
Warszawa 1997, s. 73.

8 Dz.U. 2016, poz. 904.
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uwarunkowania bezpieczenstwa wewngtrznego Polski. Do czasu jej uchwalenia
w polskim ustawodawstwie nie definiowano poje¢ takich jak zdarzenie o charakte-
rze terrorystycznym oraz miejsce zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Ustawa
tworzy pewne podstawy dla dziatalnosci antyterrorystycznej, jednak w opinii au-
torki jest aktem prawnym niespajajacym w stopniu dostatecznym catego systemu
antyterrorystycznego.

Z punktu widzenia funkcjonowania systemu antyterrorystycznego w Polsce ko-
nieczne jest odwotanie si¢ do regulacji prawnych zawartych w Ustawie 1 ustawach
czastkowych, ktore w dalszym ciggu regulujg analizowany system w Polsce. Wyma-
ga to analizy szeregu aktow normatywnych, m.in. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, w ktorym ustawodawca w art. 115 ust. 20° definiuje przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym jako czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnosci, zaliczajac do tej kategorii dzialania majace na celu powazne zastrasze-
nie wielu osdb, zmuszenie organu wtadzy publicznej RP lub innego panstwa albo
organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
badz tez wywotanie powaznych zaklocen ustroju lub gospodarki RP, innego pan-
stwa lub organizacji migdzynarodowej. Ustawodawca wlacza tu takze grozbe po-
pehienia takiego czynu'®. Natomiast w dalszych artykutach odnosi si¢ do kwestii
zwigzanych z zakladaniem grup o charakterze terrorystycznym (art. 258 ust. 2 i 4)
oraz ich finansowaniem (art. 165a). Czyny majace na celu rozpowszechnianie lub
publiczne prezentowanie tresci nawotujacych do popelnienia przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, w zamiarze, aby przestepstwo tego typu zostato popet-
nione, rowniez podlegaja karze (art. 255a)'" wskazanej w ustawie. Uzupelnieniem
tresci art. 165a Kodeksu karnego sa regulacje zawarte w ustawie z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu'?, kto-
ra w sposob szczegdtowy okresla zasady oraz tryb przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Zgodnie z tg ustawg organem zobowigzanym do przeciwdzialania finan-
sowaniu terroryzmu jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Jego zadaniem
jest podejmowanie dziatan prewencyjnych oraz zarzadzanie przeplywem informacji
na temat transakcji, ktore moga by¢ powigzane z finansowaniem terroryzmu'®. Re-
gulacje przyjete w zakresie tego procederu zostaly powtdrzone w ustawie z dnia 10
czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych.

Uzupetnieniem wskazanych uregulowan prawnych jest ustawa z dnia 26 kwiet-
nia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym', w ktorej okre$lono organy wiasciwe

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.

10 Tamze.

11 Tamze.

12 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Dz.U. 2000 nr 116, poz. 1216 ze zm.

13 G. Szczucinski, Finansowanie terroryzmu i jego zwalczanie w Polsce — wybrane aspekty [w:]
Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz
(red.), Difin, Warszawa 2011, s. 273.

14 Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.
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w sprawach zarzadzania kryzysowego. Jednoczesnie wskazano, ze jest to dokument
wlasciwy w sprawach zagrozenia zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, kto-
re moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej'*. Za dopetienie wskazanych ustaw
nalezy uzna¢ réwniez ustawe z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym',
ustawe z dnia 29 sierpnia 20002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej'”.

Pewnego rodzaju novum, ale takze probe systematyzacji, a przede wszystkim
wskazanie gtownych kierunkow polityki antyterrorystycznej w Polsce stanowi przy-
jety przez Rade Ministrow uchwatg nr 252 z dnia 9 grudnia 2014 roku Narodo-
wy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019'8. Zatozeniem tego programu
jest nakreslenie kierunkow polityki antyterrorystycznej w Polsce, co jest niezbedne
z uwagi na braki w tej materii i w kontekscie rozwoju terroryzmu migdzynarodowe-
go. Glownym celem wskazanego dokumentu jest ,,wprowadzenie nowych rozwia-
zan prawnych i organizacyjnych na poziomie krajowym”!® w zakresie tworzonego
systemu antyterrorystycznego.

System zwalczania terroryzmu w Polsce — rozwigzania instytucjonalne

Zwalczanie terroryzmu w Polsce przyjmuje dwie formy: dziatan defensywnych —
antyterrorystycznych, oraz ofensywnych — kontrterrorystycznych. Ich realizacja po-
krywa si¢ w czasie, co wynika z natury systemu, ktory co do zasady jest dynamiczny
i probuje dostosowac sie do otaczajacego srodowiska.

Do rozpoznania i przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w Polsce kom-
petencje przyznano wielu instytucjom bezpieczenstwa wewnetrznego. Obok Stuzby
Celnej, Strazy Granicznej, Policji i Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
najwazniejsza funkcje i najszerszy katalog kompetencji w tym zakresie przypisano
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze kazda
z wymienionych instytucji jest przypisana do wlasciwego poziomu systemu anty-
terrorystycznego RP. Powotujac sie na strukture Narodowego Programu Antyterro-
rystycznego, wyrdzniono trzy poziomy systemu antyterrorystycznego: strategiczny,
operacyjny, taktyczny (tabela 1). Na kazdym z poziomow funkcjonuja rézne proce-
dury i podejmowane sa réznorodne dziatania.

15 Tamze, art. 3 pkt 11.

16 Dz.U. 2002 nr 113, poz. 985.

17 Dz.U. 2002 nr 156, poz. 1301.

18 M.P. z dnia 24 grudnia 2014 r., poz. 1218.

19 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, M.P. z dnia 24 grudnia 2014, poz.
1218, s. 7.
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Tabela 1
Poziomy systemu antyterrorystycznego

Poziom Organy/Instytucje Charakter podejmowanych dzialan

Strategiczny |[— Prezes Rady Ministrow — tworzenie polityki panstw w zakresie

— Rada Ministrow przeciwdziatania terroryzmowi i zwalcza-

— minister wlasciwy w sprawach nia go
wewngtrznych

— minister koordynator shuzb specjal-
nych

— Minister Obrony Narodowej

— Migdzyresortowy Zespo6t ds.
Zagrozen Terrorystycznych

— Kolegium ds. Stuzb Specjalnych

— Rzadowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego

Operacyjny — Szef Agencji Bezpieczenstwa — koordynacja wymiany informacji miedzy
Wewnetrznego poszczegbdlnymi elementami systemu

— Centrum Antyterrorystyczne antyterrorystycznego
Agencji Bezpieczenstwa — monitoring i analiza zagrozen o charakte-
Wewnetrznego (CAT ABW) rze terrorystycznym

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB)

Taktyczny — Policja — czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

— Straz Graniczna — czynnosci analityczno-informacyjne

— Agencja Bezpieczenstwa — rozpoznanie i przeciwdzialanie zagroze-
Wewngtrznego niom terrorystycznym

— Agencja Wywiadu

— Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego

— Shuzba Wywiadu Wojskowego,

— Centrum Biura Antykorupcyjnego

— Biuro Ochrony Rzadu,

— Zandarmeria Wojskowa

— Stuzba Celna

— Panstwowa Straz Pozarna

— Ministerstwo Obrony Narodowej

— Generalny Inspektor Informacji
Finansowe;j

— Migdzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB)

Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, M.P. z dnia 24
grudnia 2014, poz. 1218, s. 16-24; M. Pazdzior B. Szmulik, Instytucje bezpieczenstwa narodowego, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 69 i nast.
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Z punktu widzenia wspotdziatania i koordynacji instytucjonalnej w systemie an-
tyterrorystycznym istnieje podzial na podmioty wiodace i podmioty wspotpracujace
w przypadku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz okreslenia
wykonania przez nie zadan®.

Najwyzszy poziom systemu antyterrorystycznego to poziom strategiczny. Ze
wzgledu na rolg, jaka ma do odegrania, stanowi swego rodzaju spoiwo, w ramach
ktorego nastepuje koordynacja dziatan, wyznaczane sa na nim takze gléwne kierun-
ki dziatania oraz cele gtowne i szczegdlowe, ktore maja by¢ realizowane przez caty
system. Jego celem jest tworzenie planéw dzialania w perspektywie dlugotermino-
wej. Dokumenty tworzone na tym poziomie charakteryzuja si¢ duza ogoélnoscia, po-
niewaz tworzg ramy funkcjonowania calego systemu. Poziom strategiczny systemu
antyterrorystycznego jest tworzony w oparciu o Prezesa Rady Ministroéw oraz Rade
Ministrow. Wiodaca role odgrywa minister wlasciwy ds. wewnetrznych, ktorego
kompetencjg jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego?®!. Ma to rowniez
odzwierciedlenie w odpowiedzialnosci w zakresie reagowania na zagrozenia terro-
rystyczne w fazie reagowania na poziomie strategicznym, ktora spoczywa wiasnie
na ministrze wlasciwym ds. wewnetrznych. Organy tworzace poziom strategiczny
sa wspomagane przez organy opiniodawczo-doradcze: Miedzyresortowy Zespot ds.
Zagrozen Terrorystycznych, Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego oraz Kole-
gium ds. Stuzb Specjalnych.

Miegdzyresortowy Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych?? zostat powotany pod
koniec 2006 roku w efekcie podpisania konwencji warszawskiej w dniu 16 maja
2005 roku®. Stanowi on organ pomocniczy Rady Ministrow. Zespot koordynuje
wspolprace administracji rzadowej w zakresie rozpoznania, przeciwdziatania oraz
zwalczania terroryzmu. Zakres dziatan podejmowanych przez zesp6t jest bardzo
szeroki 1 obok monitoringu, analizy oraz oceny, obejmuje roéwniez przygotowanie
projektow procedur w zakresie zwalczania terroryzmu, inicjowanie dziatan maja-
cych na celu podjecie dziatan legislacyjnych, ktore przyczynig si¢ do efektywnego
zwalczania terroryzmu, oraz szeroko pojeta wspolprace miedzynarodowa w zakresie
rozpoznania, przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu?!. Utworzenie zespotu
stanowito podwaliny dla systemu antyterrorystycznego na poziomie strategicznym.

Z kolei Rzadowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego ma na celu inicjowanie
1 koordynowanie dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zostal powotany
przy Radzie Ministrow?. Ustawodawca wyznaczyl katalog dziatan podejmowa-

20 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2013/2015, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

21 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. 1997 nr 141, poz.
943, art. 29 pkt 1.

22 Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utwo-
rzenia Miedzyresortowego Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycznych.

23 Konwencja Rady Europu o zapobieganiu terroryzmowi, Dz.U. 2008 nr 161, poz. 998.

24 Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow...

25 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 8, Dz.U. 2007 nr 89, poz.
590.
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nych przez zespot w zakresie zarzadzania kryzysowego. Odnosza si¢ one do kwestii
zwigzanych z doradztwem w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji
panstwowej, instytucji panstwowych oraz stuzb w sytuacjach kryzysowych, opinio-
wanie w zakresie spraw dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz przedktadanie
propozycji uzycia sit i srodkow niezb¢dnych do opanowania sytuacji kryzysowej*.

Ostatnig strukturg wspottworzacg poziom strategiczny systemu antyterrorystycz-
nego jest Kolegium ds. Stuzb Specjalnych?’, organ dziatajacy przy Radzie Ministrow
w roli opiniodawczo-doradczej. Celem powotanego kolegium jest sprawowanie nad-
zoru i koordynowanie dziatan m.in. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Biura Ochrony Rzadu, Zandarmerii
Wojskowej, Stuzby Celne;j.

Obieg informacji i biezgca analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym mig-
dzy stuzbami i instytucjami tworzgcymi system antyterrorystyczny w Polsce sg re-
alizowane na poziomie operacyjnym. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje
w tym zakresie jest szef Agencji Bezpieczenstwa, a bezposrednio Centrum Antyter-
rorystyczne ABW (CAT ABW), ktorego dziatania w przypadku wystapienia sytu-
acji kryzysowej wspomagane sa przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Glow-
nym zadaniem CAT ABW jest wymiana biezacych informacji mi¢dzy elementami
sktadajacymi si¢ na system antyterrorystyczny w Polsce oraz koordynacja dziatan
shuzb 1 instytucji, ktorych kompetencje odnoszg si¢ do ochrony przed zagrozeniami
terrorystycznymi®®. Swoje zadania CAT ABW realizuje przez wypelnianie szeregu
dziatan, odnoszacych si¢ do monitorowania i przekazywania informacji na temat
potencjalnych zagrozen terrorystycznych, w celu zabezpieczenia $srodkdéw oraz sit
niezbednych do prawidlowego reagowania kryzysowego oraz koordynowania dzia-
fan operacyjno-rozpoznawczych. Dodatkowo na podstawie zebranych informacji
centrum przygotowuje raporty, prognozy oraz oceny funkcjonowania systemow
ochrony elementdéw infrastruktury krytycznej panstwa. Ze wzgledu na charakter za-
grozenia, jakim jest terroryzm, istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
jest szeroko pojeta wspolpraca na poziomie bilateralnym oraz multilateralnym (m.in.
z migdzynarodowa grupa antyterrorystyczna, grupa roboczg UE ds. terroryzmu czy
Komitetem Specjalnym NATO). Na poziomie operacyjnym wiodacg rolg odgrywa
szef ABW, do jego glownych kompetencji nalezy za$ rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie zagrozen godzacych w wartosci chronione panstwa®. Aby realizowaé

26 Tamze, art. 9.

27 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Dz.U. 2002 nr 74, poz.
676; Rozporzadzenie Rady Ministroéw w sprawie trybu i zasad funkcjonowania Kolegium ds. Stuzb
Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium, Dz.U. 2002 nr 103, poz. 929.

28 A.Mtynarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Geneza, za-
sady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2010 nr 2, s. 104.

29 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz.U. 2016, poz. 147, 437, 904, 960, art. 5.

162



SYSTEM ANTYTERRORYSTYCZNY W POLSCE — WYBRANE ZAGADNIENIA

wskazane zadania, obowigzkowo prowadzi wykaz zawierajacy informacje na temat
0sob, ktore podejmuja dziatalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych, osob po-
szukiwanych, co do ktorych istnieje podejrzenia o podejmowanie dziatalno$ci ter-
rorystycznej, oraz 0sob, ktore uczestnicza w szkoleniach terrorystycznych®. Istota
roli koordynatora, jakg odgrywa szef ABW, jest ujeta w sposob szeroki. Odnosi si¢
zarowno do koniecznos$ci przekazywania informacji podmiotom tworzacym poziom
strategiczny analizowanego systemu, jak réwniez koordynacji czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, czynno$ci obserwowania i rejestrowania’’.

Kolejnym ogniwem tworzacym system operacyjny w zakresie koordynowania
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego jest Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.
W ramach swojego dziatania dokonuje analizy i oceny poziomu bezpieczenstwa
panstwa, a takze koordynuje przeplyw informacji na poziomie panstwowym i mig-
dzynarodowym. Obieg zweryfikowanych informacji jest podstawa dla skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. Dodatkowo centrum petni rowniez
zadania przypisane do poziomu taktycznego. Wynika to z faktu ustawowego przypi-
sania zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym, ktore wypetnia, wspotpracujac w tym zakresie z Sze-
fem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego?”.

Ostatnim poziomem systemu antyterrorystycznego RP jest poziom taktyczny,
tworzony przez stuzby, organy i instytucje wykonujace dziatania w zakresie ochrony
panstwa przed zdarzeniami o charakterze terrorystycznym. Najszersze kompetencje
w zakresie rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw o charakterze terro-
rystycznym zostaly przekazane Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®. Dziatania
podejmowane w ramach ABW obejmuja szeroki zakres czynno$ci: operacyjno-roz-
poznawcze, analityczne, informacyjne oraz dochodzeniowo—$ledcze. Sa wspoma-
gane przez wskazane wczesniej Centrum Antyterrorystyczne, ktdrego celem jest
koordynacja procesu wymiany informacji migdzy uczestnikami systemu ochrony
antyterrorystycznej*. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o dziataniach antyterrorystycz-
nych odnosi si¢ przede wszystkim do regulacji poziomu taktycznego, przyznaje bo-
wiem wiele dodatkowych kompetencji instytucjom bezpieczenstwa wewngtrznego
w sytuacji, kiedy podejmuja one dziatania majgce na celu rozpoznanie, zapobieganie
lub zwalczanie przestepstw o charakterze terrorystycznym?.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze system antyterrorystyczny w Polsce tworzo-
ny jest takze na poziomie lokalnym przez wojewodow oraz organy wlasciwe w za-
kresie zarzadzania kryzysowego.

30 Ustawa o dziataniach administracji rzadowe;j..., art. 6 ust. 1.
31 Tamze, art. 71 8.

32 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, art. 11 pkt 10a.

33 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. .., art. 5.
34 Narodowy Program Antyterrorystyczny 2015-2019, s. 21.
35 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, art. 10.
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System antyterrorystyczny w Polsce tworzy wiele elementdw, ktore ze wzgledu
na brak wystarczajacych zasobéw do dziatania w omawianej materii — pozostaja
wspotzalezne. Do momentu uchwalenia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych
regulacje prawne byty rozproszone. Przyjecie ustawy wydaje si¢ stuszne z punktu
widzenia podejmowania efektywnych dzialan przez podmioty tworzace system an-
tyterrorystyczny.

Whioski

Analiza systemu antyterrorystycznego Polski jest zadaniem niezwykle skompliko-
wanym ze wzgledu na wiele dokumentéw regulujacych omawiang materi¢. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze czastkowe regulacje ustawowe sg dos$¢ spojne. Uchwalenie
regulacji prawnych zawartych w ustawie o dziataniach antyterrorystycznych w pew-
nym sensie wptyneto na uporzadkowanie istniejacej struktury systemu antyterrory-
stycznego. Wskazane dziatanie ustawodawcy ma swoje uzasadnienie przede wszyst-
kim ze wzgledu na wielo$¢ podmiotow, ktore w sposob posredni lub bezposredni
posiadaja kompetencje w zakresie rozpoznania, przeciwdziatania i zwalczania ter-
roryzmu.

Mimo ze ustawa o dziataniach antyterrorystycznych wzbudzata i zbudza wiele
kontrowersji — odnoszacych si¢ do przetwarzania danych osobowych przez szefa
ABW czy ochrony praw cztowieka — nalezy zauwazy¢, ze sg to instrumenty wpty-
wajace na mozliwos$¢ skutecznego podejmowania decyzji w zakresie zapobiegania
i zwalczania terroryzmu w Polsce. Atutem przyjetych rozwiazan jest ich charakter
prewencyjny, co bez watpienia ma wpltyw na wzrost bezpieczenstwa Polski. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze przyjecie tej ustawy wpisuje si¢ w logike procesu zapewnia-
nia bezpieczenstwa panstwa, ktory co do zasady powinien dazy¢ do zapobiegania
1 tworzenia warunkéw dla istnienia danego podmiotu.

Przeprowadzona analiza dorobku prawnego oraz organdw i instytucji tworza-
cych system antyterrorystyczny w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze przyjecie ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych jest poczatkiem jego scalania i umacniania. Sys-
tem posiada hierarchiczng i prawidtowa strukture, w ktorej kompetencje podmiotow
wchodzacych w jego sktad uzupetniaja si¢ wzajemnie.

Istota analizowanego systemu jest jego prewencyjny charakter, ktory mimo ge-
nerowania potencjalnych zagrozen dla przestrzegania praw cztowieka, dostarcza
wielu praktycznych instrumentéw organom i instytucjom odpowiedzialnym za bez-
pieczenstwo Polski w jej skali narodowej i migdzynarodowe;.
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COUNTER-TERRORISM SYSTEM IN POLAND:
SELECTED ISSUES

Abstract

Today we are seeing a systematic development of terrorist organisations in the world.
Social, economic and political problems in Africa and the Middle East, as well as
religious fundamentalism generate threats of terrorism. If we consider in this context
both Poland’s geopolitical situation, and involvement in stabilisation operations in
Afghanistan and Iraq, those factors make our country a potential target for terrorist
attacks. Although for years the level of terrorist threat in Poland is assessed as low,
the risk analysis of this kind cannot be underestimated in the context of the analysis
of internal security of the state. The main aim of this article is to answer the question
whether there is an effective counter-terrorism system in Poland. This is done by
attempting to capture the essence and demonstrating its unique features by analysing
its individual components, i.c. regulations, entities forming the analysed system and
relationships between the indicated elements.

Key words: terrorism, combating terrorism, crisis management, Internal Security
Agency, institutions of internal security
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