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Streszczenie: Artykul jest poswiccony przyjetym w grudniu 2016 roku
nowelizacjom przepiséw Unii Europejskiej odnoszacych sie do funkcjo-
nowania rynku kolejowych przewozéw pasazerskich. Te nowe regulacje
umownie zostaly okreslone, jako czwarty pakiet kolejowy. W tresci ar-
tykulu, na jego poczatku, oméwiono zalozenia wstepne, jakie przyjela
Komisja Europejska, tworzac projekty przepiséw wchodzace w sklad
czwartego pakietu kolejowego. Nastepnie oméwiono gléwne zmiany
w dyrektywie 2012/34 uchwalone przez Parlament Europejski w grud-
niu 2016 roku, dotyczace pelnej liberalizacji kolejowych przewozéw pa-
sazerskich w Unii Europejskiej oraz tworzenia w poszczegdlnych krajach
systeméw informacji pasazerskiej sprzedazy tzw. wspdlnego biletu.
W kolejnej czesci artykulu oméwiono przepisy gruntownie nowelizu-
jace rozporzadzenie 2007/1370 dotyczace ushug publicznych w zakre-
sie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Przepisy te maja
duze znaczenie dla organizacji regionalnych przewozéw kolejowych.
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Wprowadzenie

Gléwne kierunki polityki Unii Europejskiej w sektorze
kolejowym wynikaja z podstawowych dokumentéw poli-
tycznych w sprawie transportu oraz podejmowanych przez
Komisje Europejska nowych inicjatyw w tym zakresie. Biata
Ksiega z marca 2011 roku” wskazuje na zobowigzanie do po-
dejmowania przez Komisje kolejnych, nowych inicjatyw na
rzecz transportu kolejowego. W styczniu 2013 roku Komisja
opublikowala Komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie ,Czwartego pakietu ko-
lejowego — zakoficzenie budowy jednolitego europejskie-
go obszaru kolejowego w celu wspierania konkurencyjno-
$ci i wzrostu gospodarczego w Europie”. Warto wskazad
na kontekst czasowy wydania powyzszego komunikatu.
W 2013 roku trwaly prace nad przepisami wykonawczy-
mi do dyrektywy 2012/34 — gruntownie nowelizujacej
tzw. pierwszy pakiet kolejowy — na podstawie ktérej, po-
wstawal jednolity europejski obszar kolejowy. Jednoczesnie
Komisja pracowala nad czwartym sprawozdaniem dla
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie monitorowa-
nia rozwoju rynku przewozéw kolejowych, ktére ukazalo
sie w czerwcu 2014 roku®. Termin implementacji dyrek-
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tywy 2012/34 przypadal na czerwiec 2015 roku. Tak wiec
Komisja pracowata réwnolegle zaréwno nad wdrozeniem
zmienionego pierwszego pakietu kolejowego, jak tez nad
czwartym pakietem kolejowym. Deklarowanym w ko-
munikacie COM 2013/25 zamiarem Komisji Europejskiej
bylo przeprowadzenie istotnych zmian w kilku waznych
obszarach funkcjonowania unijnego sektora kolejowego,
w szczegllnosci w zakresie modelowych rozwiazan zarza-
dzania infrastruktura kolejowa, otwarcia rynku krajowych
ustug kolejowego transportu pasazerskiego, interoperacyj-
nosci i bezpieczefistwa systemu kolejowego oraz w zakresie
niektérych aspektdw spolecznych, zwiazanych z przenosze-
niem pracownikéw kolejowych. W zwiazku z tak okreslo-
nym zakresem czwarty pakiet kolejowy objal wnioski usta-
wodawcze majace na celu zmiane:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34
z dnia 21 listopada 2012 roku w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,

e rozporzadzenia 1370/2007 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku dotycza-
cego ustug publicznych w zakresie kolejowego i dro-
gowego transportu pasazerskiego,

e rozporzadzenia 881/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku ustanawiajacego
Europejska Agencje Kolejowa,

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/49
z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie bezpieczeni-
stwa kolei wspdlnotowych,

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57
z dnia 17 czerwca 2008 roku w sprawie interopera-
cyjnosci systemu kolei we Wspélnocie.

W latach 2013-2016 trwaly prace legislacyjne nad
czwartym pakietem kolejowym, ktéry zostal w toku tych
prac rozdzielony na dwie cze$ci: techniczng i pozostala.
Czescia techniczng, w praktyce mniej dyskusyjna i czaso-
chlonna, objeto zagadnienia interoperacyjnosci i bezpie-
czeistwa systemu kolejowego. Prace nad nig zakoficzono
w maju 2016 roku, a w nastepnym miesigcu nowe akty
prawne z tej czesci pakietu weszly w zycie. Natomiast prace
nad druga czescia pakietu, nazwang kuluarowo czescia ,,po-
lityczna”, obejmujaca miedzy innymi zasady funkcjonowa-
nia rynku kolejowego transportu pasazerskiego, zostaly
sfinalizowane w grudniu 2016 roku.

W atykule pominicto szersze rozwazania nad cz¢scia
techniczng czwartego pakietu kolejowego, koncentrujac sie,
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Rys. 1. Schemat celéw i podstawowych przyczyn zmian na krajowych rynkach kolejowych przewozow pasazerskich w ramach czwartego pakietu kolejowego

Zrodto: SWD 2013/11.

zgodnie z tytulem, jedynie na modelowych rozwiazaniach
zaproponowanych w ramach tegoz pakietu przez Komisje
Europejskg dla rynku kolejowych przewozéw pasazerskich.

W ramach czwartego pakietu kolejowego Komisja
Europejska wyrazila dazenie do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich, co wymagalo wpro-
wadzenia zmian zaréwno w dyrektywie 2012/34 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 roku
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego, jak tez w rozporzadzeniu 1370/2007 dotycza-
cym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego. W dokumencie roboczym zala-
czonym do projektéw zmian dyrektywy 2012/34 i rozpo-
rzadzenia 1370/2007 Komisja wskazala na cele operacyj-
ne i cele szczegétowe proponowanych zmian, w odniesie-
niu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego’ — rysunek 1. W ocenie stanu
istniejacego na poczatku 2013 roku Komisja podkreslata,
ze rynki miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasa-
zerskich od 1 stycznia 2010 roku zostaly w pelni otwarte na
konkurencje, natomiast krajowe rynki ustug kolejowych
przewozéw pasazerskich pozostawaly w duzej mierze za-
mkniete i byly bastionami monopoli krajowych®. Jedynie
Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja i Wlochy jednostronnie
otworzyly swoje rynki krajowe.

> Dokument roboczy stuzb Komisji: Streszczenie oceny skutkéw towarzyszacych

dokumentom: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego, Wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w spra-
wie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania
infrastruktura kolejowa — SWD 2013/11.

¢ COM 2013/25.

W zwiazku z wystepujacymi mankamentami, a takze
ograniczeniami w zakresie konkurencji Komisja przedtozy-
la nastepujace propozycje odnosnie funkcjonowania krajo-
wych rynkéw kolejowych przewozoéw pasazerskich:

e otwarcie, poprzez zmian¢ dyrektywy ustanawiajace;
jednolity europejski obszar kolejowy 2012/34, krajo-
wych rynkéw kolejowych przewozéw pasazerskich
przy zachowaniu mozliwosci ograniczenia dostepu
w przypadku zagrozenia réwnowagi ekonomicznej
zamoéwienia publicznego na ustugi;

e wprowadzenie obowiazku organizowania przetargu
na zaméwienia publiczne na ustugi poprzez zmiang
rozporzadzenia 1370/2007 dotyczacego $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie drogowego i kolejowe-
go transportu publicznego’;

e wprowadzenie minimalnego progu, ponizej ktérego
zaméwienia moga by¢ udzielane bezposrednio, co
umozliwi wlasciwym organom rezygnacje z organizo-
wania procedury przetargowej w przypadkach, gdy
spodziewane oszczedno$ci $rodkéw publicznych by-
tyby nizsze od kosztéw przetargu;

e wprowadzenie obowiazku opracowania plandéw trans-
portu publicznego ustanawiajgcych cele polityki w za-
kresie publicznego transportu pasazerskiego, w tym
ogoblne modele $wiadczenia i realizacji ustug w tym
obszarze transportu;

e wprowadzenie zachet dla pafstw czlonkowskich,
wilasciwych organdw oraz przedsiebiorstw kolejowych
do uruchamiania zintegrowanych systeméw sprzeda-
zy biletéw na szczeblu krajowym z uwzglednieniem
wymogéw dotyczacych niedyskryminacji;

7 Umowy o $wiadczenie ushug publicznych zawarte w wyniku zaméwien bezposred-

nio udzielonych po przyjeciu tego pakietu legislacyjnego nie moglyby obowiazy-
wa¢ dhuzej niz do 31 grudnia 2022 roku.
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e zobowiazanie panistw czlonkowskich, w ktérych nie
istniejg dobrze funkcjonujace rynki leasingu taboru
kolejowego, do podjecia niezbednych srodkéw w celu
zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do od-
powiedniego taboru kolejowego, aby ulatwié osigg-
niecie wysokiego poziomu konkurencji na rynku za-
moéwien publicznych na ustugi.

Komisja podkreslita w cytowanym komunikacie, ze wy-
mienione wyzej propozycje ulatwia zwickszenie udziatu
kolei w przewozach kosztem transportu drogowego i lot-
niczego, wplyna na poprawe stosunku ceny do jakosci
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz shuzy¢ beda
zakoficzeniu procesu otwierania rynku. Swiadcza o tym
pozytywne przyklady z Niemiec, Szwecji i Holandii, gdzie
konkurencja istniejaca w zakresie zamdéwiefi publicznych
na ustugi kolejowych przewozéw pasazerskich pokazala, ze
procedury przetargowe przynosza wilasciwym organom
oszczednosci siegajace niekiedy nawet do 20-30%, ktére
mozna ponownie zainwestowal w poprawe jakosci ustug
lub inaczej wykorzystaé. Ponadto, doswiadczenia zliberali-
zowanych rynkéw, takich jak Szwecja i Wielka Brytania,
wskazuja na poprawe jakosci i dostepnosci ustug przy cia-
glej poprawie zadowolenia pasazeréw oraz wzro$cie ich
liczby o ponad 50% w ciagu dziesi¢ciu lat.

Propozycje Komisji Europejskiej

Uwzgledniajac ogdlnie zadeklarowane propozycje, w ztozo-
nym do Parlamentu Europejskiego projekcie zmian w dyrek-
tywie 2012/34, Komisja zaproponowala przede wszystkim
zapis, w mys$l ktérego na calym obszarze Unii Europejskiej
zostalby ustanowiony w pelni otwarty rynek krajowych i mie-
dzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich, z nie-
ograniczonym prawem do kabotazu. Jednakze uwzglednia-
jac fakt, ze w kazdym kraju zawierane sa umowy o $wiad-
czenie ushug publicznych i pelna swoboda operowania
kolejowych przewoznikéw pasazerskich na rynku moglaby
prowadzi¢ do dezorganizacji obstugi pasazeréw na liniach
i obszarach sieci objetych takimi umowami, Komisja za-
proponowatla, aby — tak jak ma to obecnie miejsce w prze-
wozach miedzynarodowych — panistwa czlonkowskie mogly
ograniczy¢ prawo dostepu w przypadkach, gdy dana trasa
lub trasa alternatywna jest objeta co najmniej jedng umo-
wa o $wiadczenie ustug publicznych, a korzystanie z tego
prawa zagrazaloby réwnowadze ekonomicznej umowy lub
umoéw o Swiadczenie ustug publicznych. W celu okreslenia,
czy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug
publicznych bylaby zagrozona, wlasciwy organ regulacyjny
musiatby przeprowadzi¢ obiektywna analize ekonomiczna.
W projekcie zmian dyrektywy 2012/34 Komisja umiesci-
ta ponadto przepisy pozwalajace paistwom czlonkowskim
naktadac na przedsiebiorstwa kolejowe wykonujace krajo-
we przewozy pasazerskie wymagania do uczestniczenia we
wspélnym systemie informacyjnym i zintegrowanym sys-
temie biletcowym umozliwiajagcym sprzedaz biletéw i rezer-
wacji lub zdecydowac o upowaznieniu wlasciwych organéw
do utworzenia takiego systemu.
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W projekcie zmian rozporzadzenia 1370/2007 Komisja

zaproponowala miedzy innymi®:

e procedure okreslania zobowiazan z tytulu $wiadcze-
nia ustug publicznych i geograficznego zasiggu uméw
o Swiadczenie ushug publicznych, jezeli wlasciwe or-
gany uznaja, ze interwencja publiczna jest konieczna
do zapewnienia pozadanego z politycznego punktu
widzenia poziomu mobilnosci na terytorium, za ktére
odpowiadaja — wymagane bedzie, aby wlasciwe orga-
ny opracowaly plany transportu publicznego okresla-
jace cele polityki w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego oraz modele podazy i wydajnosci pasa-
zerskiego transportu publicznego;

e wprowadzenie progu maksymalnej wielkosci kolejo-
wego transportu pasazerskiego w ramach kazdej umo-
wy o $wiadczenie ustug publicznych w celu zapewnie-
nia skutecznej konkurencji — maksymalna roczna
wielko$¢ zamoéwienia prowadzacego do zawarcia umo-
wy o $wiadczenie ustug publicznych wyrazona w po-
ciagokilometrach mogtaby wynosi¢ 10 mln pociagoki-
lometréw lub jedng trzecia calkowitej wielkosci
krajowego pasazerskiego transportu publicznego w ra-
mach uméw o $wiadczenie ustug publicznych, w zalez-
nosci od tego, ktéra z tych wartosci bylaby wicksza;

e wprowadzenie gérnych limitéw w przypadku bezpo-
$redniego udzielania niewielkich zaméwien i bezposred-
niego udzielania zaméwient malym lub Srednim przed-
sigbiorstwom — wlasciwe organy moglyby podjaé
decyzje o bezposrednim udzieleniu zaméwieni prowa-
dzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych: a) ktérych $rednia warto$¢ roczna szacowana jest
na mniej niz 5 mln EUR w przypadku umowy o $wiad-
czenie ushug publicznych obejmujacej ustugi w zakresie
transportu kolejowego lub b) ktére dotycza $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
w wymiarze mniejszym niz 150 tys. kilometréw w przy-
padku umowy o $wiadczenie ushug publicznych obej-
mujacej ushugi w zakresie transportu kolejowego;

e zniesienie mozliwosci podejmowania przez wlasciwe
organy decyzji, czy udzieli¢ zaméwienia prowadzace-
go do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych w zakresie przewozéw kolejowych bezposred-
nio, czy w drodze przetargu;

e wprowadzenie mozliwosci udzielania réznym przed-
siebiorstwom kolejowym zamoéwieni prowadzacych
do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego, obejmujacych
czesci tej samej sieci lub pakietu tras;

e wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez pafi-
stwa czlonkowskie skutecznego i niedyskryminacyj-
nego dostepu do odpowiedniego taboru kolejowego
podmiotom, ktére chca $wiadczy¢ ushugi publiczne
w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.

8 Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego — COM 2013/28.
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W calym projekcie zmian rozporzadzenia 1370/2007
znalazlo si¢ niewatpliwie wiele nowych elementéw wyma-
gajacych konsultacji i uzgodnie politycznych pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Oprocz szeroko analizowanego
i dyskutowanego oraz budzacego niekiedy kontrowersje
elementu zwiazanego z obligatoryjnym odej$ciem od tzw.
bezposredniego udzielania zaméwiens w transporcie kolejo-
wym na rzecz konkurencyjnych przetargdw bardzo intere-
sujace i rynkowo nowatorskie byly propozycje Komisji w za-
kresie zapewnienia odpowiedniego dostepu, zwlaszcza no-
wym przedsiebiorstwom, do taboru kolejowego. Komisja
zaproponowala, aby nie tyle ,niewidzialna reka rynku”, co
panstwa czlonkowskie mialy obowiazek zapewnienia sku-
tecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego
taboru kolejowego dla operatoréw pragnacych $wiadczy¢
ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazer-
skiego w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych.
Jezeli na danym rynku transportowym nie istnialyby przed-
siebiorstwa zapewniajace leasing lub dzierzawe taboru na
niedyskryminacyjnych i ekonomicznie oplacalnych warun-
kach wszystkim zainteresowanym podmiotom $wiadcza-
cym ustugi w zakresie kolejowego pasazerskiego transportu
publicznego, paistwa czlonkowskie powinny zapewnia po-
krycie ryzyka zwiazanego z wartoscia koficowa taboru kole-
jowego przez wlasciwy organ, zgodnie z zasadami pomocy
panstwa, w przypadku gdy wnioskuja o to podmioty gospo-
darcze zamierzajace i mogace uczestniczy¢ w procedurach
przetargowych dotyczacych uméw o $wiadczenie ustug pu-
blicznych, aby méc uczestniczy¢ w takich procedurach.

14 grudnia 2016 roku Parlament Europejski uchwalit
trzy nowe akty prawne, bedgce wspomniang czescia ,,poli-
tyczna” czwartego pakietu kolejowego, a mianowicie:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2337 z dnia 14 grudnia 2016 roku uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w spra-
wie wspélnych zasad normalizujgcych rachunkowos¢
przedsiebiorstw kolejowych’,

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 roku zmieniajaca
dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazer-
skich oraz zarzadzania infrastruktura kolejowa',

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 roku zmie-
niajgce rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odnie-
sieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowe-
go transportu pasazerskiego'!.

Pierwsze z wymienionych wyzej rozporzadzei ma zna-
czenie jedynie formalne, polegajace na usunieciu z prawa
unijnego catkowicie zdezaktualizowanego rozporzadzenia
pozwalajacego paistwom czlonkowskim zrekompensowad
40 wymienionym w nim przedsiebiorstwom kolejowym

?  Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2016, L 354/20.
10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2016, L 352/1.
' Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2016, L 354/22.

realizowane przez nie obowigzki, ktérych nie musza reali-
zowal przedsiebiorstwa oferujace inne rodzaje transportu.

Nowelizacja dyrektywy 2012/34
W dyrektywie 2016/2370 zmieniajacej dyrektywe 2012/34
znalazl sie szereg nowych regulacji dotyczacych funkcjono-
wania zarzadcoéw infrastrukeury i rynku przewozéw kole-
jowych, przy czym z punktu widzenia zasadniczego przed-
miotu rozwazaf w niniejszym artykule za najistotniejsze
mozna uznaé¢ dwa nowe przepisy. Pierwszym z nich jest
znowelizowany tekst art. 10, ust. 2 dyrektywy 2012/34
brzmiacy obecnie: ,,...przedsiebiorstwom kolejowym przy-
znaje sie na sprawiedliwych, niedyskryminacyjnych i przej-
rzystych warunkach prawo dostepu do infrastruktury ko-
lejowej we wszystkich pafistwach czlonkowskich w celu
prowadzenia kolejowych przewozéw pasazerskich'’.
Przedsiebiorstwa kolejowe majg prawo do zapewniania po-
dréznym mozliwosci wsiadania na dowolnej stacji i wysia-
dania na innej stacji”. Zgodnie z zapowiedzia Komisji za-
chowano przepisy o mozliwosci ograniczenia prawa doste-
pu w przypadkach, gdy dana trasa lub trasa alternatywna
jest objeta, co najmniej jedna umowa o $wiadczenie ustug
publicznych, a korzystanie z tego prawa zagrazaloby réw-
nowadze ekonomicznej umowy lub uméw o swiadczenie
ustug publicznych. Drugim istotnym przepisem znowelizo-
wanej dyrektywy 2012/34 jest art. 13 a, zgodnie z kt6rym:
,...pafstwa czlonkowskie moga zobowiazaé przedsiebior-
stwa kolejowe wykonujace krajowe przewozy pasazerskie
do uczestnictwa w zintegrowanym systemie informacji
i zintegrowanym systemie biletowym do celéw sprzedazy
biletéw, wspdlnych biletéw oraz rezerwacji lub upowaznié
wlasciwe organy do utworzenia takiego systemu. W przy-
padku utworzenia takiego systemu panistwa czlonkowskie
zapewniaja, aby nie prowadzil on do zaklécerr rynku ani
dyskryminacji miedzy przedsiebiorstwami kolejowymi
oraz, aby byl zarzadzany przez publiczny lub prywatny
podmiot prawny lub stowarzyszenie wszystkich przedsie-
biorstw kolejowych wykonujacych przewozy pasazerskie”.
Tytulem komentarza do zacytowanych przepiséw mozna
podkresli¢, ze poprzez nowa tresé art. 10, ust. 2 dyrektywy
2012/34, Komisja Europejska finalizuje w pewnym stopniu
deklarowany juz od 1991 roku (dyrektywa 91/440) zamiar
oraz dazenie do pelnej liberalizacji przewozéw kolejowych
w calym ugrupowaniu. Jest tez do$¢ oczywistym, ze przy ist-
niejacych uwarunkowaniach rynkowych, w szczegdlnosci ze
wzgledu na powszechnos¢ obejmowania kolejowych przewo-
z6w pasazerskich wsparciem finansowym z budzetéw pu-
blicznych, dazenie to nie moze by¢ w pelni zrealizowane —
stad rodzi si¢ mozliwos¢ wprowadzania przez pafistwa czlon-
kowskie pewnych ograniczen. Wydaje sie, ze obecne zasady
liberalizacji kolejowych przewozéw pasazerskich nie beda juz
wywolywal tak wielu kontrowersji jak w przesztosci, ponie-
waz sa wyrazem szerokiego konsensusu krajow Unii Euro-

12 Poprzednie brzmienie tego przepisu: ,,przedsiebiorstwom kolejowym przyznaje sie
prawo dostepu do infrastruktury kolejowej we wszystkich padstwach czlonkow-
skich do celéw $wiadczenia migdzynarodowych przewozéw pasazerskich...”
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pejskiej. Z duza aprobata mozna tez odnies¢ sie — zdaniem
autora — do tresci nowego art. 13 a dyrektywy 2012/34, kt6-
ry daje pafdstwom czlonkowskim mozliwos¢ aktywnego od-
dzialywania na przedsi¢biorstwa kolejowe, a méwiac wprost
do wymuszenia na nich, uczestnictwa w zintegrowanym sys-
temie informacji 1 zintegrowanym systemie biletowym.
Rynki wewnetrzne w wickszosci krajéw Unii Europejskiej
zostaly zliberalizowane i pojawilo si¢ na nich wielu kolejo-
wych przewoznikéw pasazerskich. Jednakze wieloletni brak
oddolnych inicjatyw w zakresie stworzenia wspélnego biletu
kolejowego potwierdza tzw. zawodno$¢ rynku w niekt6rych
sferach waznych dla spoleczefistwa. W takich sytuacjach
panstwo musi wzia¢ na siebie inicjatywe i doprowadzi¢ do
korzystnych spolecznie zmian na rynku.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami w ramach czwar-
tego pakietu kolejowego, poprzez uchwalenie przez Parlament
Europejski  rozporzadzenia 2016/2338, do$¢ gruntownie
zostalo znowelizowane rozporzadzenie 1370/2007 doty-
czace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe-
go transportu publicznego. Najistotniejsze zmiany, ktére
budzily w minionych latach wiele dyskusji, dotycza art. 5
rozporzadzenia zatytulowanego: ,Udzielanie zamdwien
prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug pu-
blicznych”.

Nowelizacja rozporzadzenia 1370/2007

W znowelizowanym rozporzadzeniu 1370/2007 zacho-
wano podzial organdéw publicznych mogacych zawieral
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie
pasazerskim na ,wlasciwe organy”" i ,wlaSciwe organy
lokalne”'* wraz z przypisaniem tym organom okreslonych
kompetencji. W odniesieniu do wlasciwych organéw lo-
kalnych, np. w Polsce organéw wiladzy samorzadowej lub
ich zwigzkéw, gléwna zasada, wprowadzona juz w po-
przednich wersjach rozporzadzenia i obecnie podtrzy-
mana, jest mozliwos¢ samodzielnego zdecydowania, ,,...ze
bedzie samodzielnie §wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego lub ze bezposrednio udzieli zamo-
wienl prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug
publicznych odrebnej prawnie jednostce, nad ktéra ten
wlasciwy organ lokalny lub — w przypadku grupy organéw
— co najmniej jeden wlasciwy organ lokalny sprawuje kon-
trole podobna do tej, jaka organ ten sprawuje nad swoimi
wlasnymi dzialami. W przypadku ushug publicznych w za-
kresie kolejowego transportu pasazerskiego grupa organéw
»...moze sklada¢ sie wylgcznie z wlasciwych organéw lokal-
nych, ktérych wlasciwos¢ miejscowa nie obejmuje calego
kraju. Usluga publiczna w zakresie transportu pasazerskie-
go lub umowa o $wiadczenie ustlug publicznych, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, moga obejmowal wylacznie
potrzeby transportowe aglomeracji miejskich lub obszaréw

Zgodnie z art. 2, lit. b) ,wlasciwy organ” oznacza organ publiczny lub grupe orga-
néw publicznych pafstwa czlonkowskiego lub panstw czlonkowskich uprawnione
do ingerowania w publiczny transport pasazerski na danym obszarze geograficz-
nym lub instytucje posiadajaca takie uprawnienia.

Zgodnie z art. 2, lit. ¢) ,wlasciwy organ lokalny” oznacza wlasciwe organy, ktérych
wlasciwos¢ miejscowa nie obejmuje calego kraju.
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wiejskich”". Przepis ten daje wlasciwym organom lokalnym

mozliwo$¢ bezposredniego udzielania zamoéwien (bez prze-

targéw) w zakresie publicznego transportu zbiorowego tzw.
podmiotom wewnetrznym, jesli spelniaja one kryterium

definicyjne'® i inne wymagania okre§lone w art. 5. ust. 2

rozporzadzenia 1370/2007. Jak widaé, na podstawie przy-

toczonych nowych przepiséw nie powiodlo si¢ zapowiadane
na etapie projektéow czwartego pakietu kolejowego zniesie-
nie mozliwosci podejmowania przez wlasciwe organy decyzji,
czy udzieli¢ zamoéwienia prowadzacego do zawarcia umowy

o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéw kole-

jowych bezposrednio, czy w drodze przetargu.

Zasada ogdlna odno$nie zawierania uméw o $wiadczenie
ustug publicznych z podmiotami innymi niz wewnetrzne zo-
stala jednak zachowana w formie przepisu: , Kazdy wlasciwy
organ, ktéry zleca Swiadczenie ushug stronie trzeciej innej niz
podmiot wewnetrzny, udziela zaméwieni prowadzacych do
zawarcia umoéw o $wiadczenie ushug publicznych na podsta-
wie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w ust. 3a, 4, 4a, 4b, 5 1 6. Procedura
konkurencyjnego przetargu musi by¢ otwarta dla wszystkich
podmiotéw, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzystosci
i niedyskryminacji. Po zlozeniu ofert i preselekcji procedura ta
moze obejmowal negocjacje zgodnie z tymi zasadami w celu
ustalenia najlepszego sposobu spelnienia szczegétowych lub
kompleksowych wymogéw”"". Katalog mozliwosci odstapie-
nia od procedur przetargowych, obejmujacy poprzednio trzy
przypadki, zostal po nowelizacji rozporzadzenia 1370/2007
w ramach czwartego pakietu kolejowego, nie tyle zawezony,
ile poszerzony do szesciu przypadkéw, a mianowicie:

1) po wdrozeniu procedury przetargowej obejmujacej pu-
blikacje odpowiedniego ogloszenia w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej zawierajacego wszystkie
szczegdtowe dane 1 uplywie co najmniej 60 dni od tego
ogloszenia, w sytuacji, kiedy tylko jeden podmiot wyra-
zil zainteresowanie zawarciem umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, a wlasciwy organ ocenia, Ze nie ma
zadnej rozsagdnej alternatywy, mozna podjaé¢ negocjacje
z tym podmiotem w celu udzielenia zamdéwienia prowa-
dzacego do zawarcia umowy bez kolejnej publikacji
otwartej procedury przetargowej'®;

2) wlasciwy organ moze zadecydowaé o tymczasowym
bezposrednim udzielaniu nowych zaméwiefi prowadza-
cych do zawarcia uméw, w przypadku gdy uzna, ze ta-
kie bezposrednie udzielanie jest uzasadnione z uwagi na
nadzwyczajne okolicznosci. Takie nadzwyczajne oko-
licznosci obejmuja sytuacje, gdy: istnieje pewna liczba
konkurencyjnych procedur przetargowych juz prowa-
dzonych przez wlasciwy organ lub inne wlasciwe organy,

Art. 5, ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.

Zgodnie z art. 2, lit. j) ,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebna prawnie jednostke
podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organéw
przynajmniej jednego wlasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka
sprawuja one nad wlasnymi shuzbami.

7 Art. 5, ust. 3 rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.
Art. 5, ust. 3 b rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizagji.
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ktére moglyby mieé¢ wplyw na liczbe i jako$¢ spodziewa-
nych ofert, jezeli umowa podlega konkurencyjnej proce-
durze przetargowej lub w celu optymalizacji $wiadczenia
ustug publicznych wymagane sa zmiany zakresu jedne;j
lub wiekszej liczby uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych, a okres obowiazywania uméw zawieranych w tym
trybie nie moze przekraczaé pieciu lat'?;

3) wlasciwy organ moze zadecydowal o bezposrednim

udzieleniu zamdwieni prowadzacych do zawarcia uméw
o Swiadczenie ushug publicznych: a) w przypadku, gdy
ich $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na maniej niz
1 000 000 EUR lub w przypadku umowy o $wiadczenie
ustug publicznych obejmujacej ushugi publiczne w za-
kresie kolejowego transportu pasazerskiego mniej niz
7 500 000 EUR lub b) w przypadku, gdy dotycza
$wiadczenia uslug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego rocznie w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometréw lub w przypadku umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych obejmujacej ustugi publiczne
w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniej-
szym niz 500 000 kilometréw?;

4) wlhasciwy organ moze zadecydowaé o bezpo$rednim

udzieleniu zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego: a) w przypadku, gdy uzna, ze
bezposrednie udzielenie zamdwienia prowadzacego do
zawarcia umowy jest uzasadnione odpowiednia struktu-
ralna i geograficzna charakterystyka danego rynku i sie-
ci, a w szczeg6lnosci wielkoscig, charakterystyka popy-
tu, zlozonoscia sieci, odseparowaniem pod wzgledem
technicznym i geograficznym oraz uslugami objetymi
umowa’! oraz b) w przypadku, gdy skutkiem takiej
umowy bylaby poprawa jakosci ustug lub efektywnosci
kosztowej, w poréwnaniu z poprzednio udzielonym za-
moéwieniem prowadzacym do zawarcia umowy o Swiad-
czenie ustugi publicznej®’;

5) wlasciwy organ moze zadecydowal o bezpo$rednim

udzieleniu zamdwieri prowadzacych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego w przypadku, gdy dotycza
one $wiadczenia wylacznie kolejowych ustug pasazer-
skich przez podmiot zarzadzajacy jednocze$nie caloscig
lub duza czedcia infrastruktury kolejowej, na ktdrej
ustugi sa Swiadczone, w przypadku gdy ta infrastrukeu-
ra kolejowa jest wylaczona ze stosowania okreslonych
przepisow dyrektywy 2012/34 (mniejsze przedsiebior-
stwa kolejowe bedace jednocze$nie zarzadcami infra-
struktury kolejowej wykorzystywanej na wlasne potrze-
by) — okres obowiazywania umowy zawartej w wyniku

Art. 5, ust. 3 a rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.

Art. 5, ust. 4 rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.

Warunki te sa spelniane tylko przez te paristwa czlonkowskie, w ktérych w dniu
24 grudnia 2017 r. maksymalny roczny wolumen rynku wynosi mniej niz 23 mi-
lionéw pociagokilometréw i ktore na poziomie krajowym maja tylko jeden wiasci-
wy organ i zawarta jedna umowe¢ o $wiadczenie ustug publicznych obejmujaca cala
siec.

Art. 5, ust. 4 a rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.

takiego bezpo$redniego udzielenia zamdéwieni nie moze
przekracza¢ 10 lat?;

6) w przypadku zaklécenia w §wiadczeniu ustug lub bez-
posredniego ryzyka powstania takiej sytuacji wlasciwy
organ moze zastosowaé $rodki nadzwyczajne, ktére
przyjmuja forme bezposredniego udzielenia zaméwie-
nia lub formalnej zgody na przedluzenie umowy
o Swiadczenie ustug publicznych, lub wymogu spel-
nienia okreslonych zobowiazan z tytulu §wiadczenia
uslug publicznych — okres, na jaki udziela sie zamé-
wienia lub przedluza si¢c umowe o $wiadczenie ustug
publiczaych w ramach $rodka nadzwyczajnego lub
naklada sie wymdg wykonania takiej umowy nie moze
przekraczaé dwoéch lat*.

Wydaje sie, ze przedstawiony katalog mozliwosci odste-
powania od procedur przetargowych na rzecz bezposred-
niego udzielania zamoéwied o Swiadczenie ustug publicz-
nych jest wynikiem kompromisu osiggnietego przez kraje
czlonkowskie w wyniku nadmiernie przeciagajacych si¢
negocjacji zwigzanych z czescia ,,polityczna” czwartego pa-
kietu kolejowego i w duzej czesci wyraza on spektrum pro-
bleméw praktycznych, jakie pojawily si¢ juz na tle wdraza-
nia procedur przetargowych pod rzadami przepiséw sprzed
nowelizacji rozporzadzenia 1370/2007.

W kontekscie dazenia do wzrostu konkurencyjnosci
w sektorze kolejowych przewozéw pasazerskich warto zwré-
ci¢ jeszcze uwage na dwa nowe przepisy. Pierwszy z nich
méwi, ze: ,,w celu zwiekszenia konkurencji miedzy przedsie-
biorstwami kolejowymi wlasciwe organy moga zadecydo-
wad, ze zaméwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego obejmujace czgéci tej samej sieci lub pakietu
tras majg by¢ udzielane réznym przedsiebiorstwom kolejo-
wym. W tym celu przed rozpoczeciem konkurencyjnej pro-
cedury przetargowej wlasciwe organy moga zadecydowad
o ograniczeniu liczby zamdéwien prowadzacych do zawarcia
uméw, ktére sa udzielane temu samemu przedsiebiorstwu
kolejowemu”®. Przepis ten byl zapowiadany na etapie pro-
jektéw czwartego pakietu kolejowego w 2013 roku. Nie
wiadomo jednak, jak beda z niego korzystac , wlasciwe orga-
ny”. Jest to bowiem przepis stwarzajacy mozliwos¢ stosowa-
nia administracyjnej reglamentacji udzielania zamoéwien
o $wiadczenie ushug publicznych w transporcie pasazerskim
i mogacy w ostatecznym rezultacie prowadzi¢ do przyjmo-
wania po procedurach przetargowych wecale nie tanszych,
lecz drozszych ofert. Przykladowo, w cze$ci danej sieci ogla-
sza si¢ pieC przetargdw z jednoczesnym wprowadzeniem
ograniczenia, ze jedno zamoéwienie moze zostaé przydzielone
jednemu, temu samemu, przedsiebiorstwu. Jezeli to przed-
siebiorstwo zlozylo trzy najtafisze oferty w przykladowych
picciu przetargach, to i tak — przy wprowadzonym ograni-
czeniu — otrzyma jedno zamdwienie, a pozostale dwa otrzy-

» Art. 5, ust. 4 b rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizagji.
2 Art. 5, ust. 5 rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.
» Art. 5, ust. 6 a rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.
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majg drozsi oferenci. Doda¢ mozna w tym miejscu, ze inna
zapowiadana przez Komisje Europejska w 2013 roku forma
administracyjnej reglamentacji zamdéwienn o $wiadczenie
ustug publicznych, polegajaca na wprowadzeniu progu kole-
jowych przewozéw pasazerskich w ramach jednej umowy,
w maksymalnej wysokosci 10 mln pociggokilometréw nie
zostala zaaprobowana przez Parlament Europejski, i wobec
tego nie ma odzwiercielenia w przepisach znowelizowanego
rozporzadzenia 1370/2007.

Drugi z sygnalizowanych przepiséw to nowy art. 5 a roz-
porzadzenia 1370/2007 zatytulowany , Tabor kolejowy”.
W mysl zawartych w tym artykule przepiséw wlasciwe orga-
ny, wraz z mysla o wszczeciu konkurencyjnej procedury prze-
targowej, powinny ocenié, ,czy konieczne sg Srodki do za-
pewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do
odpowiedniego taboru”. W tej ocenie powinny uwzglednié
obecno$¢ na rynku wilasciwym przedsigbiorstw prowadza-
cych leasing taboru kolejowego lub innych podmiotéw ryn-
kowych prowadzacych leasing taboru. Po tej ocenie moga
ewentualnie zadecydowa¢ o podjeciu odpowiednich srodkéw
w celu zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego do-
stepu do odpowiedniego taboru, ktére moga obejmowac®:
a) nabycie przez wlasciwy organ taboru wykorzystywane-

go do wykonywania umowy o $wiadczenie ustug pu-

blicznych w celu udostepnienia go wybranemu podmio-
towi Swiadczacemu ushugi publiczne po cenie rynkowej
lub w ramach umowy o $wiadczenie ushug publicznych;

b) udzielenie przez wlasciwy organ gwarangji na finansowanie
taboru wykorzystywanego do wykonania umowy o §wiad-
czenie ustug publicznych po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, w tym gwarangji
obejmujacej ryzyko zwiazane z wartoscig koficowa;

¢) zobowiazanie sie wlasciwego organu w umowie o §wiad-
czenie ustug publicznych do przejecia taboru na weze-
$niej ustalonych warunkach finansowych na koniec
umowy po cenie rynkowej;

d) wspélprace z innymi wlasciwymi organami w celu stwo-
rzenia wiekszego zasobu taborowego.

Nowe przepisy stwarzajace mozliwos¢ aktywnego od-
dzialywania ,wlasciwych organéw”, czyli wladz publicznych
na dostep do taboru, unijny rynek kolejowych przewozéw
pasazerskich przyjmie zapewne z aprobatg. Byly one, bo-
wiem zapowiadane przez Komisje Europejska w 2013 roku
i dos¢ powszechnie oczekiwane. Warto tez zauwazy(, ze
w Polsce, dlugo przed przyjeciem tych przepiséw czwartego
pakietu kolejowego ,,wlasciwe organy lokalne” nabywaly i na-
dal nabywaja tabor kolejowy wykorzystywany pézniej przez
przewoznikéw w ramach uméw o Swiadczenie ustug publicz-
nych. W koricu 2017 roku wiekszo$¢é nowego taboru kolejo-
wego w Polsce jest wlasnoscia organizatoréw kolejowych
przewozéw regionalnych, czyli urzedéw marszatkowskich.
Jest to zatem pelna realizacja zasady — zalecenia zawarte;j
w znowelizowanym rozporzadzeniu 1370/2007 w zakresie
zapewnienia skutecznego dostepu do odpowiedniego taboru.

% Art. 5 a, ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 po nowelizacji.
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W mysl cytowanych przepiséw moga sie tez rozwijaé nowe
inicjatywy wladz publicznych w zakresie tworzenia lub
wspdltworzenia tzw. parkéw (ang. pool) taborowych, dzigki
ktérym zasoby taborowe wykorzystywane w przewozach pa-
sazerskich beda odpowiednio ksztaltowane pod wzgledem
ilosciowym i jako$ciowym.
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