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- podstawowe tezy

Nowe Prawo wodne, uchwalone w lipcu 2017 r., powstato jako projekt
rzadowy ustawy, majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Ustawa dotyczy m.in. powotania nowej jednostki - panstwowej osoby
prawnej Wody Polskie, ktorej zadaniem bedzie przejrzyste finansowa-
nie inwestycji w gospodarce wodnej, jak réwniez sprawne pozyskiwa-
nie Srodkow finansowych na te inwestycje, w tym srodkow pozabudze-
towych, oraz uregulowanie kwestii administrowania wodami, w tym
tekst: MARIUSZ GAJDA, wtadztwo nad przypisanymi jednostkom administracyjnym wodami,
podsekretarz stanu, Ministerstwo Srodowiska sprawowane w imieniu skarbu panstwa.

70 Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne Listopad - Grudzien 2017



fot. fotokate, fotolia.com

Transformacja ustrojowa i dostosowanie do prawa UE

Przed oméwieniem najwazniejszych regulacji nowego Prawa
wodnego warto przypomniec kluczowe daty w historii polskiego
prawodawstwa w tym zakresie:
= pierwsze prawo wodne w Il RP - 1922 r,,
= ostatnie prawo wodne w PRL — 1974 r.,
= pierwsze prawo wodne w Il RP — 2001 r. — nie obejmowato

wszystkich zagadnien dotyczacych reformy ustrojowej, m.in.

brak systemu finansowania, przejrzystych instrumentéw fi-
nansowych, rozproszenie kompetencji,
= wielokrotne nowelizacje zwigzane z prawe unijnym.

Wspdlnotowa polityka wodna, o czym stanowi Ramowa
Dyrektywa Wodna, wymaga przejrzystych, efektywnych i spoj-
nych ram legislacyjnych, co oznacza, ze w krajowym porzadku
prawnym powinny obowigzywac regulacje zmierzajace do
petnego i racjonalnego realizowania prawa europejskiego w go-
spodarce wodnej.

Wprowadzana nowa ustawa Prawo wodne reforma gospo-
darki wodnej zmierza wiec do wprowadzenia instrumentéw
zapewniajacych osiggniecie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej,
jakim jest pefna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania
wodami, spetniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
oraz zrbwnowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej,
trwaftosci ekosystemdw i akceptacji spotecznej zgodnie z zasada
zrownowazonego gospodarowania wodami, w tym takze z go-
spodarczym korzystaniem z zasobdéw wodnych. Zawarte w usta-
wie rozwigzania prawne, organizacyjne, finansowe i techniczne
w gospodarowaniu wodami zapewnig trwaty i zréwnowazony
spofeczno-gospodarczy rozwdj kraju, a takze uwzgledniag po-
trzeby gospodarczego wykorzystania woéd oraz koniecznos¢
dostepnosci zasobéw wodnych o odpowiedniej jakosci i we
witasciwej ilosci.

Reforma gospodarki wodnej to takze zapewnienie realnej
i efektywnej wtadzy wodnej, rozumianej zgodnie z art. 3 Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wptywu na sprawy
gospodarki wodnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem planowania
strategicznego oraz ochrony zasobéw wodnych. Wtadza wodna
wyznacza kierunki prowadzenia inwestycji na wodach, zapewnia
utrzymanie urzadzen wodnych, a takze osiggniecie dobrego
stanu wod. Wtadza wodna zarzadza ryzykiem powodziowym
oraz dba o jego minimalizacje na wszystkich szczeblach zlew-
niowego zarzadzania zasobami wodnymi.

Reforma gospodarki wodnej to krok w kierunku spefnienia
warunkowosci ex ante uruchomienia srodkéw pochodzacych
z programoéw operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020
oraz zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej, gdyz oznacza
wprowadzenie systemowego rozwigzania zréwnowazonego
gospodarowania zasobami wodnymi, opartego na systemie
ustug wodnych.

Reforma gospodarki wodnej to takze nowy system finan-
sowania gospodarki wodnej, wykorzystujacy elastyczne in-
strumenty finansowe, ktéry powinien zapewni¢ efektywne
i sprawne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz przezna-
czanie wygospodarowanych srodkéw na dziatania zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci wéd o odpowiednich parametrach
jakosciowych i we wtasciwej ilosci, inwestycje, a takze ochrone
przed powodzia.

Zawarto$¢ nowego Prawa wodnego

Nowe Prawo wodne, realizujac prawo UE, implementuje
osiem dyrektyw unijnych. Zmienia blisko 50 obowigzujacych
w Polsce ustaw i zawiera 574 artykuty w nastepujacych rozdzia-
fach: przepisy ogoélne; definicje; wody i jednolite czesci wod;
korzystanie z wod i ustugi wodne; wody wykorzystywane do
kapieli; cel ochrony wod i cele sSrodowiskowe; zasady ochrony
wod; oczyszczanie sciekéw komunalnych; ochrona wéd przed
zanieczyszczeniami azotanami ze zrédet rolniczych; substancje
zanieczyszczajace; ochrona uje¢ wody oraz zbiornikéw $réd-
ladowych; ochrona srodowiska wéd morskich; zarzadzanie
ryzykiem powodziowym; przeciwdziatanie skutkom suszy;
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budownictwo wodne; melioracje wodne; gospodarowanie
mieniem skarbu panstwa (w tym: wtasnos¢ wod i obowiazki
ich wtascicieli, PGW Wody Polskie, gospodarka finansowa PGW
Wody Polskie, gospodarowanie mieniem skarbu panstwa —
Wody Polskie i minister wtasciwy ds. zeglugi srodladowej
w odniesieniu do drég wodnych o szczegélnym znaczeniu
transportowym, mieszczacych sie w konwencji AGN, instru-
menty ekonomiczne w gospodarowaniu wodami — opfaty i inne
naleznosci); zarzadzanie wodami (w tym: planowanie, system
informatyczny gospodarki wodnej, kontrola gospodarowania
wodami, monitoring wod); wtadza wodna (w tym: minister ds.
gospodarki wodnej, stuzby panstwowe — panstwowa stuzba
hydrologiczno-meteorologiczna, panstwowa stuzba hydro-
geologiczna, panstwowa stuzba ds. bezpieczenstwa budowli
pietrzacych); zgoda wodnoprawna (pozwolenia wodnoprawne,
zgtoszenia wodnoprawne, oceny wodnoprawne); spétki wodne
i zwiazki watowe; odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza; przepisy
karne; przepisy przejsciowe i kohcowe.
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Kluczowe obszary regulacji

Powotanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — panstwowej osoby prawnej jako podmiotu wiasciwego
w sprawach gospodarowania wodami na obszarze catego kraju.

Okreslenie katalogu ustug wodnych.

Wprowadzenie nowych przepiséw w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany po-
chodzace ze zrédet rolniczych, w tym wprowadzenie jednego
programu dziatan w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobie-
gania dalszemu zanieczyszczeniu.

Nowe regulacje w zakresie ochrony przed powodzig, obej-
mujace:
= odstgpienie od zakazéw obowigzujacych na obszarach

szczegblnego zagrozenia powodzig i mechanizmu decyzji

zwalniajacych z tych zakazow,
= wprowadzenie obowiazku uzgadniania z Wodami Polskimi
projektéw dokumentéw planowania i zagospodarowania



przestrzennego w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospo-
darowania terenu pofozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

Zmiany w zakresie melioracji wodnych, obejmujace:
zaniechanie podziatu urzadzen melioracji wodnych na urza-
dzenia melioracji wodnych podstawowych oraz urzadzenia
melioracji wodnych szczegétowych,

powierzenie Wodom Polskim prowadzenia ewidencji melio-
racji wodnych w systemie teleinformatycznym.
Wykonywanie praw wfascicielskich skarbu panstwa — prawa

wiascicielskie w stosunku do wéd publicznych stanowigcych
wiasnos¢ skarbu panstwa beda wykonywac:

Wody Polskie w stosunku do $rédladowych wod ptynacych
oraz wéd podziemnych z wytaczeniem srodladowych drég
wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym —z mocy
ustawy,

minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej w stosunku do
waéd morza terytorialnego oraz morskich woéd wewnetrznych
— z mocy ustawy;

minister wiasciwy ds. zeglugi srodladowej — w stosunku do
srodlagdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu trans-
portowym — z mocy ustawy,

parki narodowe — w stosunku do srédlagdowych wod ptyna-
cych znajdujacych sie w granicach parku narodowego — na
podstawie porozumienia zawartego z Wodami Polskimi,
jednostki samorzadu terytorialnego — w stosunku do $réd-
ladowych wéd ptynacych znajdujacych sie w granicach jed-
nostki samorzadu terytorialnego — fakultatywnie, na pod-
stawie porozumienia zawartego z Wodami Polskimi,
nadlesnictwa — w stosunku do Srédlagdowych wéd ptynacych
znajdujacych sie w granicach nadlesnictwa — fakultatywnie,
na podstawie porozumienia zawartego z Wodami Polskimi.
Nowy system optat za ustugi wodne, na ktéry skfada sie:
okreslenie na gruncie ustawy Prawo wodne katalogu optat
za ustugi wodne, obejmujacego optaty za: poboér waod
podziemnych lub wéd powierzchniowych, wprowadzanie
sciekéw do waéd lub do ziemi, odprowadzanie do waod
(wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odpro-
wadzania opaddw atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast, a takze
waéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast), pobor wéd podziemnych i wéd
powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych, wprowadzanie do wéd lub do
ziemi Sciekdw z chowu lub hodowli ryb oraz innych organi-
zmoéw wodnych, zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j

na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m? robot lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem majacych wptyw na zmniejszenie tej
retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieru-
chomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej,
wydobywanie z wéd powierzchniowych, w tym z morskich
wod wewnetrznych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki
Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materiatow, a takze wycinanie roslin
z wod lub brzegu,

ustalanie wysokosci optat przez Wody Polskie w miejsce
dotychczasowego ustalania wysokosci opfat we wtasnym
zakresie,

wprowadzenie obowiazkowego pomiaru poboru wody
i wprowadzania $ciekdw na potrzeby ustalania wysokosci
opfat za ustugi wodne.

Zastapienie katastru wodnego przez system informacyjny

gospodarowania wodami, prowadzony w formie systemu
teleinformatycznego.

Nowe przepisy dotyczace kontroli gospodarowania wodami.
Wtadza wodna — kluczowa rola ministra wtasciwego ds.

gospodarki wodnej, a takze:

kompetencji nadzorczych ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej wobec podlegtych mu podmiotéw,

powofanie Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej — organu
opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego ds. gospo-
darki wodnej,

finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteoro-
logicznej, panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa budowli
pietrzacych oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej przez
Wody Polskie.

Przepisy administracyjne, a w tym:

wprowadzenie zgody wodnoprawnej obejmujacej pozwolenia
wodnoprawne, zgtoszenia wodnoprawne, oceny wodno-
prawne, decyzje zwalniajace z zakazéw na obszarach szcze-
gblnego zagrozenia powodzig (art. 77 ust. 3 i 8 oraz art.
176 ust. 4),

wprowadzenie zasady, ze organem wtasciwym do wy-
dawania zg6d wodnoprawnych sg wtasciwe organy Wod
Polskich, przy czym dla Wéd Polskich zgody wodno-
prawne bedzie wydawat minister wtasciwy ds. gospodarki
wodnej,

mechanizm przedfuzania pozwolen wodnoprawnych,
wprowadzenie oceny wodnoprawnej — procedury
badania wptywu inwestycji lub dziatan na mozliwos¢
osiagniecia celéw srodowiskowych.
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