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Streszczenie

W 2006 r. nastapily istotne zmiany dotyczace prawnej kontroli
metrologicznej. Z dniem 30 pazdziernika 2006 r. w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej zaczgta obowiazywaé dyrektywa
metrologiczna nowego podejscia - Dyrektywa 2004/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie przyrzadow
pomiarowych (zwana w skrocie MID) [12], zastepujac niektore dyrektywy
starego podejscia, a ponadto obejmujac zakresem dziatania dodatkowe
przyrzady pomiarowe, dotychczas nieregulowane  dyrektywami.
Dyrektywa ta dotyczy 21 rodzajéow przyrzadéw pomiarowych, m.in.
gazomierzy 1 przelicznikow do gazomierzy, dla ktorych dotychczasowy
system prawnej kontroli metrologicznej, w zakresie zatwierdzenia typu i
legalizacji pierwotnej, zostal zastapiony systemem oceny zgodnosci.
Wymienione przyrzady podlegaja obecnie, dokonywanej przez jednostki
notyfikowane, ocenie zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi dyrektywy
MID. Nie sa juz wydawane nowe decyzje zatwierdzenia typu, jednak
przyrzady pomiarowe, posiadajace wazne w dniu 29 pazdziernika 2006 r.
decyzje zatwierdzenia typu, beda wprowadzane do obrotu i uzytkowania
na podstawie tych decyzji - do uptywu ich terminu waznosci (ale nie
dtuzej niz do 29 pazdziernika 2016 r.). Wdrozenie MID do prawodawstwa
polskiego wiaze si¢ z nowelizacja niektorych ustaw (m.in. ustawy z dnia
11 maja 2001 r. - Prawo o miarach), a takze opracowaniem szeregu
nowych przepiséw wykonawczych.

Stowa kluczowe: MID, prawna kontrola metrologiczna, ocena zgodnosci,
gazomierze, przeliczniki do gazomierzy

Gas flow measurements in the light of
changes in legal metrology

Abstract

Important changes concerning legal metrological control took place in
2006. Member States have started applying the ,,new approach”
metrological Directive - Directive  2004/22/WE of the European
Parliament and of the Council of 31 March 2004 on measuring
instruments (MID). The MID replaced some of the “old approach”
Directives and additionally covered measuring instruments not regulated
by Directives so far. The MID applies to 21 measuring instruments, for
which the legal metrological control in the form of type approval and
verification turned into conformity assessment - among others gas meters
and volume conversion devices. These measuring instruments are subject
of conformity assessment with the essential requirements of the Directive
carried out by the notified bodies. At present new types approvals are not
conferred but measuring instruments that satisfied the rules applicable
before 30 October 2006 are allowed to be placed on the market and put
into use until the expiry of type approval validity of those measuring
instruments (but not longer than until 29 October 2016). Implementation
of the MID into the Polish legislation is related with amendments of the
laws and regulations and publishing of new documents.

Keywords: MID, legal metrological control, conformity assessment, gas
meters, volume conversion devices

1. Wstep

Glowny Urzad Miar posiada blisko 80-letnie do§wiadczenie w
dziedzinie metrologii przeptywu gazow. Obecnie pomiarami
objetosci przeptywu i strumienia objgtosci gazu zajmuje sig
Laboratorium Badania Gazomierzy, dzialajac na kilku
plaszczyznach - metrologii prawnej, przemystowej i naukowe;.
Niniejszy artykul dotyczy pierwszego z wymienionych obszarow,
koncentrujac si¢ na niektorych zagadnieniach prawnej kontroli
metrologiczne;j.

Wedtug art. 4 pkt. 9 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o
miarach [1] prawna kontrola metrologiczna jest to dziatanie
zmierzajace do wykazania, ze przyrzad pomiarowy speinia
wymagania okreslone we wlasciwych przepisach. Zgodnie z Art.
8 ustawy [1] prawnej kontroli metrologicznej podlegaja przyrzady
pomiarowe, ktére moga by¢ stosowane w ochronie zdrowia, zycia
i sSrodowiska, ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w
ochronie praw konsumenta, przy pobieraniu optat, podatkéw i
innych naleznosci budzetowych oraz ustalaniu upustow, kar
umownych, wynagrodzen i odszkodowan, a takze przy pobieraniu
i ustalaniu podobnych naleznosci i §wiadczen, przy dokonywaniu
kontroli celnej oraz w obrocie - i sa okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6, tzn. w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, w
ostatnich latach w dziedzinie prawnej kontroli metrologicznej
zaszly ogromne zmiany, spowodowane w pierwszej kolejnosci
konieczno$cia ~ dostosowania  polskich  przepisow  do
prawodawstwa unijnego, a nastgpnie zmianami zachodzacymi w
europejskich przepisach prawnych. Punktem przelomowym w
metrologii prawnej jest przejscie od dyrektyw  ,starego
podejscia” do ,,nowego podejscia”, a tym samym koniecznosé
wdrozenia nowych zasad, takich jak ocena zgodno$ci wyrobu z
zasadniczymi wymaganiami i nadzor rynku.

2. Prawna kontrola
latach 2003 — 2006

metrologiczna w

Przed dniem 30 pazdziernika 2006 r. prawna kontrola
metrologiczna gazomierzy i przelicznikow do gazomierzy
odbywata si¢ na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach [1], ktora weszta w Zzycie z dniem 1 stycznia
2003 r. oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy:
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 marca 2005
r. w sprawie rodzajow przyrzaddw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli [2],
ktore zastapito rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz rodzajow przyrzadéow pomiarowych, ktore sa
legalizowane bez zatwierdzenia typu [3], rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 marca 2004 r.
w sprawie wymagan metrologicznych, ktorym powinny
odpowiada¢ gazomierze oraz przeliczniki do gazomierzy [4] oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej [5].

Zgodnie z rozporzadzeniem [2], w wymienionym okresie w
dziedzinie pomiaréw objgtosci przeplywu gazoéw prawnej kontroli
metrologicznej podlegaly gazomierze: turbinowe o maksymalnym
strumieniu objgtosci nie wigkszym niz 6500 m’/h, rotorowe i
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miechowe oraz przeliczniki do wymienionych gazomierzy.
Gazomierze objgte byly obowiazkiem zatwierdzenia typu oraz
legalizacji pierwotnej i ponownej, natomiast przeliczniki —
zatwierdzenia typu i legalizacji pierwotne;.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wyzej
wymienione przepisy prawne zostaly dostosowane do
prawodawstwa unijnego, w szczegdélnosci odpowiednich
dyrektyw europejskich. Pod tym katem wprowadzony zostat m.in.
szereg zmian w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o
miarach, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. i zostata
znowelizowana ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o zmianie ustawy —
Prawo o miarach. Tekst jednolity ustawy, z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian, zostal ogloszony 4 listopada 2004 r. [1].
Dwa ostatnie sposrod wyzej wymienionych rozporzadzen [4; 5]
wdrazaly europejska dyrektywe 71/318/EWG [6], dotyczaca
gazomierzy. Byla to tzw. dyrektywa starego podejscia, jedyna w
dziedzinie przeptywu gazéw, trzykrotnie nowelizowana — w
latach: 1974, 1978 i 1982. Ponadto rozporzadzenie [S] wdrazato
m.in. przepisy europejskiej dyrektywy 71/316/EWG [7],
dotyczacej prawnej kontroli metrologiczne;.

Na podstawie art. 8f ustawy [1] Prezes GUM wydawat zardwno
krajowe decyzje zatwierdzenia typu — upowazniajace
producentéw przyrzaddow pomiarowych do wprowadzania
wyrobow do obrotu i uzytkowania na terenie Polski, jak i
europejskie, z nadaniem znaku zatwierdzenia typu ,g&” —
zezwalajace na wprowadzanie przyrzadow do obrotu i
uzytkowania na terenie catej Unii Europejskiej. Drugi przypadek
dotyczyt gazomierzy, w zakresie objetym dyrektywa europejska
[6], natomiast w odniesieniu do przelicznikow wydawane byly
jedynie krajowe decyzje zatwierdzenia typu, gdyz przyrzady te
nie byly objgte dyrektywa europejska. Jednoczesnie, zgodnie z
obowiazujaca na terenie Unii Europejskiej zasada swobodnego
przeptywu towardw, gazomierze ze znakami europejskiego
zatwierdzenia typu i legalizacji europejskiej, nadanymi w innym
panstwie cztonkowskim, mogty takze by¢ wprowadzane na polski
rynek bez zadnych ograniczen ze strony polskiej administracji
miar - na podstawie art. 2a ustawy [1].

Legalizacja gazomierzy i przelicznikow do gazomierzy byta (i
jest nadal) dokonywana przez dyrektoréw okr¢gowych urzedow
miar, a odbywa si¢ w punktach legalizacyjnych, tworzonych przez
Prezesa GUM, w drodze decyzji. W dniu 3 lutego 2005 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12
stycznia 2005 r. w sprawie tworzenia punktow legalizacyjnych

8].
3. Ocena zgodnosci

Jednym z dazen Unii Europejskiej jest likwidowanie barier
technicznych w handlu na jednolitym rynku europejskim, w
zwiazku z czym opracowano zasady tzw. nowego podejscia w
obszarze harmonizacji technicznej i normalizacji, ogloszone po
raz pierwszy w 1985 r. [9], wdrazajace nowe formy dziatania,
takie jak modulowa ocena zgodno$ci wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami i nadzor rynku.

Cecha charakterystyczna ,,nowego podejscia” jest to, ze
obowiazujace dyrektywy zawieraja tylko wymagania zasadnicze,
ktore musza by¢ spetnione przez wyrob, aby mogt on korzystac z
prawa swobodnego przeptywu na terenie Unii Europejskie;j.
Wymagania zasadnicze dotycza nastgpujacych obszar6w: ochrony
zdrowia 1 $rodowiska, ochrony praw konsumenta oraz
bezpieczenstwa publicznego. Moduly (procedury), wedlug
ktorych dokonywane maja by¢é oceny zgodno$ci, okreslone
zostaty w decyzji Rady 93/465/EWG [10]. Sa one oznaczone od
A do H1 i r6znig si¢ migdzy soba glownie w zalezno$ci od stopnia
skomplikowania wyrobu oraz, wdrozonego lub nie, systemu
jakosci produkcji.

W Polsce zasady dokonywania oceny zgodnosci uregulowane
zostaly ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci [11].
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W dniu 31 marca 2004 r. zostala uchwalona podstawowa
dyrektywa metrologiczna nowego podejscia - ,,Measuring
Instruments Directive” (w skrocie MID) [12]. Dyrektywa ta
weszta w zycie we wszystkich Panstwach Cztonkowskich z dniem
30 pazdziernika 2006 r., zastgpujac niektére dyrektywy starego
podejscia (m.in. dyrektywg 71/318/EWG [6]), a takze obejmujac
zakresem dziatania dodatkowe przyrzady, dotychczas nie objgte
dyrektywami (m. in. przeliczniki do gazomierzy).

Wszystkie przyrzady objete dyrektywa MID musza spetniac
wymagania zasadnicze, okre§lone w Zataczniku I. Wymagania
specyficzne zawarte zostaly w zatacznikach od MI-001 do MI-
010 (dla gazomierzy oraz przelicznikow do gazomierzy jest to
zalacznik MI-002). Dyrektywa MID objgte sa gazomierze i
przeliczniki stosowanie w mieszkaniach, handlu i ustugach oraz w
drobnym przemysle.

W odniesieniu do wymienionych przyrzadow pomiarowych,
producent moze dokona¢ wyboru sposrod nastgpujacych procedur
oceny zgodnosci:

— B+F: badanie typu (modut B) i weryfikacja wyrobu (modut F)
— odpowiednik poprzednio stosowanego zatwierdzenia typu i
legalizacji pierwotnej;

— B+D: badanie typu (modut B) i zapewnienie jako$ci produkcji
(modut D);

— HI: pelne zapewnienie jako$ci z badaniem projektu.

W dniu 7 stycznia 2007 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 15
grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnos$ci
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw [13], ktéra dokonuje w
zakresie swojej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy MID [12].
Wymieniona ustawa nowelizuje pod tym katem m.in. ustawg
Prawo o miarach [1].

Postanowienia dyrektywy MID wdraza réwniez bezposrednio
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie zasadniczych wymagan dla przyrzadow pomiarowych
[14], ktore weszto w zycie z dniem 25 stycznia 2005 r.
Rozporzadzenie okre$la zasadnicze wymagania dla przyrzadow
pomiarowych podlegajacych ocenie zgodnosci, procedury oceny
zgodnosci, sposob oznakowania przyrzadéw pomiarowych oraz
wzor znaku CE. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do
nast¢pujacych kategorii przyrzadow pomiarowych: wodomierzy,
gazomierzy i przelicznikow do gazomierzy, licznikow energii
elektrycznej czynnej, cieplomierzy i ich podzespotéw, instalacji
pomiarowych do ciaglego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy
innych niz woda, wag automatycznych, taksometrow, miar
materialnych, naczyn wyszynkowych, przyrzadéw do pomiaru
wymiaréw oraz analizatoréw spalin samochodowych. Zasadnicze
wymagania dla gazomierzy i przelicznikéw do gazomierzy
zawiera dodatkowo zatacznik nr 2 do rozporzadzenia [14].

Ponadto (w momencie pisania niniejszego artykutu) w fazie
projektu sa: rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych i
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie wymagan,
ktérym powinny odpowiada¢ gazomierze i przeliczniki do
gazomierzy oraz szczegélowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzadéw pomiarowych.

Ocena zgodnoSci dokonywana jest przez jednostkg
notyfikowang — instytucj¢ desygnowana i oficjalnie zgloszonag
przez Panstwo Czlonkowskie w Komisji Europejskiej i innych
Panstwach Cztonkowskich.

W dniu 19 lutego Minister Gospodarki, w drodze decyzji,
udzielit Gtéownemu Urzedowi Miar autoryzacji w celu
notyfikowania Komisji Europejskiej i Panstwom Cztonkowskim
jako jednostki wyznaczonej do realizacji zadan zwigzanych z
ocena zgodnosci zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
przyrzadow pomiarowych [14]. Oznacza to, ze od dnia 7 marca
2007 r. GUM, jako jednostka notyfikowana moze prowadzié
oceng zgodno$ci przyrzadow pomiarowych z wymaganiami
zasadniczymi dyrektywy MID [12] wedtug modutu B i G. Nalezy
doda¢, ze Gtowny Urzad Miar prowadzi oceng zgodnosci wag
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nieautomatycznych z wymaganiami zasadniczymi dyrektywy
90/384/EWG o wagach nieautomatycznych (NAWI) [15] - od 7
maja 2007 r. jest jednostka notyfikowana o numerze JN 1440.

Najprostsza droga wykazania, ze wyrdb spelnia wymagania
zasadnicze dyrektywy, jest udowodnienie zgodnosci z europejska
norma zharmonizowana, ktora zawiera specyfikacje techniczne
dla wymagan zasadniczych; zgodno$¢ wyrobu z norma
zharmonizowana daje domniemanie zgodno$ci z wymaganiami
zasadniczymi dyrektywy, jednak nalezy pamigtaé, ze stosowanie
norm nie jest obligatoryjne. Ocena zgodnosci moze by¢
prowadzona takze w oparciu o inne specyfikacje
zharmonizowane, np. dokumenty normatywne Migdzynarodowej
Organizacji Metrologii Prawnej (OIML), uznane przez Komisjg
Europejska i1 ogloszone w Dzienniku Urzgdowym UE serii C.
Istniejq trzy europejskie normy zharmonizowane dla gazomierzy:
EN 1359:1998/A1:2006 — Gazomierze - Gazomierze miechowe,
EN 12261:2002/A1:2006 — Gazomierze - Gazomierze turbinowe,
EN 12480:2002/A1:2006 — Gazomierze - Gazomierze rotorowe
oraz jedna dla przelicznikow do gazomierzy: EN 12405-
1:2005/A1:2006 — Gazomierze - Urzadzenia przeliczajace - Czg$¢
1: Przeliczanie objgtosci. Numery i tytuly wymienionych norm
zostaly opublikowane Komunikatem Komisji w ramach
wdrazania dyrektywy 2004/22/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej serii C [16].

Dowodem, ze wyrdb przeszedt pomyslnie oceng zgodnos$ci z
wymaganiami dyrektywy metrologicznej, jest, oprocz znaku ,,CE”
i innych znakéw okre§lonych w stosownym rozporzadzeniu,
dodatkowe oznakowanie metrologiczne — litera ,M” i1 dwie
ostatnie cyfry roku, w ktoérym zostato umieszczone na przyrzadzie
pomiarowym, w prostokatnej ramce.

Ocena zgodnosci dotyczy fazy dopuszczenia wyrobu do obrotu
i uzytkowania. W odniesieniu do przyrzadéw pomiarowych
zasady nowego podejScia zastapilty dotychczasowy system
prawnej kontroli metrologicznej w zakresie zatwierdzenia typu i
legalizacji pierwotnej. Po wejsciu w zycie dyrektywy MID [12]
nie sg juz wydawane decyzje zatwierdzenia typu dla gazomierzy i
przelicznikoéw, jednak zgodnie z Art. 23 dyrektywy, przyrzady
pomiarowe, posiadajace wazne decyzje zatwierdzenia typu,
wydane przed 30 pazdziernika 2006 r., beda mogly byé
wprowadzane do obrotu i uzytkowania az do uplywu waznosci
zatwierdzen typow tych przyrzadow pomiarowych, lub w
przypadku bezterminowego zatwierdzenia typu, przez okres
najwyzej dziesigciu lat od dnia 30 pazdziernika 2006 r.

Legalizacja ponowna, zarowno w odniesieniu do przyrzadow
pomiarowych po ocenie zgodnosci, jak i tych po prawnej kontroli
metrologicznej w formie zatwierdzenia typu i legalizacji
pierwotnej, pozostawiona jest Panstwom Cztonkowskim do
indywidualnych rozstrzygnig¢.

Kontrola prawidlowosci postgpowania producentdéw po
wprowadzeniu wyrobu na rynek zajmuja si¢ organy wyznaczone
do tego w imieniu Panstwa - tzw. nadzor rynku.

4. Zakonczenie

W ostatnim czasie sytuacja prawna w dziedzinie metrologii we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich ulega powaznym, wrecz
przetomowym, zmianom. Powyzej zostat przedstawiony jedynie
ogllny zarys kierunkéw przeobrazen. Gtowny Urzad Miar
prowadzi wspolpracg z instytucjami metrologicznymi innych
panstw cztonkowskich UE, dotyczaca m.in. zagadnien metrologii
prawnej — bardzo cenna jest wspoélpraca i wymiana doswiadczen
w ramach organizacji WELMEC (European cooperation in legal
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metrology) lub komitetéw technicznych EUROMET, gdyz
poruszone zagadnienia sa nowoscia na catym europejskim ,,rynku
metrologicznym”.
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