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Poglad na interpretacje infrastruktury

Problematyka dotyczaca infrastruktury jest istotna dla kazdego podmiotu
funkcjonujacego  w  przestrzeni  spoteczno-gospodarczej.  Zgodnosc
pogladéw na temat pojecia i interpretacji infrastruktury utatwia komunika-
cje w obszarze decyzyjnym. Dlatego wymiana pogladéw na ten temat przy-
czynia sie do ich ujednolicenia, umozliwia réwniez poszukiwanie
racjonalnych rozwiazan.

W artykule podjeto préobe okreslenia infrastruktury i mozliwosci jej klasyfi-
kacji. Przedstawiono autorski poglad na temat potencjalnych zagrozer i in-
terpretacje infrastruktury, dzielac ja na infrastrukture techniczng i zasoby.
Wskazano na potrzebe wyr6znienia w infrastrukturze technicznej trzech
sktadowych z ich opisem. Nastepnie zaproponowano podziat infrastruktury
ze wzgledu na mozliwosci zaspokajania potrzeb podmiotéw. Na koniec
odniesiono sie do pojecia infrastruktury krytycznej i zaproponowano nowe
do niej podejscie.

Stowa kluczowe: infrastruktura; infrastruktura techniczna, zasoby, bezpie-
czenstwo, zagrozenie.

Wstep

Jednym z czynnikoéw warunkujacym normalne egzystowanie i skuteczne
dzialanie czlowieka oraz efektywne funkcjonowanie kazdego innego podmiotu
(przedsigbiorstwa produkcyjnego, firmy ustugowej, szpitala, szkoty, organow ad-
ministracji publicznej itp.) jest posiadanie odpowiedniego zaplecza mate-
rialowo-technicznego. Zaplecze to stanowi dla nich podstawe, na ktorej osadzona
jest konstrukcja organizacyjna, funkcjonalna i zadaniowa dziatania, oraz kreuje
zasady dzialania w ten sposob, aby bylo one skuteczne, efektywne i bezpieczne'.

! Nie sposéb poming¢ tu konieczno$ci wystapienia norm ilosciowych i jako$ciowych oraz uregu-
lowan prawnych. Zapewnia one nie tylko racjonalno$¢ i efektywnos¢ dziatania, ale réwniez ich prze-
strzeganie wplywa bezposrednio na wzrost bezpieczenstwa danego podmiotu, jak i jego otoczenia (bliz-
szego 1 dalszego).
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Czesto spotykamy si¢ z pojeciem systemu’: produkeji, eksploatacji, zaopatry-
wania, magazynowania zasobow, transportu, zasilania energetycznego, stuzby
zdrowia, obrony panstwa, bezpieczenstwa wewnetrznego, zagospodarowania od-
padow itp. Skladajg si¢ na nie sily (zasoby ludzkie) i $rodki (zasoby mate-
rialowo-techniczne), czesto nazywane infrastrukturg. Kazdy z tych systemow,
jako Swiadomy wytwor czlowieka, stuzy do osiggniecia jakiegos celu (wykorzys-
tywany jest do zrealizowania okreslonego zadania). Zatem, rozpatrujac z punktu
widzenia prakseologicznego tancucha dziatania (rys. 1), w kazdym z tych syste-
méw mozna wyodrebni¢ podmiot (sprawce) dziatania; posrednika (narzedzie)
dzialania; przedmiot (tworzywo), na ktory skierowane jest dzialanie oraz relacje
(powiazania) miedzy nimi. Pierwsze trzy mozna traktowac jako ujecie rzeczowe,
a pozostale jako czynnosciowe (dziatania decyzyjne).

P P

Rys. 1. Wariant interpretacji graficznej prakseologicznego faricucha dziatania
Zrodto: [2].

gdzie:

X — podmiot (sprawca dziatania);

Y — narzedzie (element infrastruktury), posrednik dzialania;

Z — obszar dzialania — funkcjonowanie czlowieka, grupy spolecznej, znaczacej
czeSci spoleczenstwa kraju, administracji rzgdowej 1 samorzadowej oraz innych
organizacji i stuzb publicznych itp. W okreslonych sytuacjach moze to by¢ row-
niez element infrastruktury;

O - otrzymany (uzyskany) efekt dzialania;

W — wymagania wstepne (oczekiwania);

P - potencjalne szanse i1 zagrozenia (uwarunkowania) dzialania (natury prawnej
1 organizacyjnej; Srodowiska naturalnego i cywilizacyjnego; zachowan ludzkich
(dziatania terrorystyczne, sabotaz, niewiedza, niska Swiadomos¢ itp.);

a — decyzja o zakresie wykorzystania narzedzi (infrastruktury);

b — decyzja o sposobie wykorzystania (oddzialywania) narzg¢dzia (infrastruktury)
na przedmiot dzialania;

¢ — decyzje regulacyjne (zarzadcze, prawne, funkcjonalne i organizacyjne, np.
w zakresie ochrony, systemOw monitorowania i alarmowania, us§wiadamiania
spoteczenstwa itp.) powodujgce doprowadzenie do zgodnosci O z W.

2 System, to pewna calosé, w ktorej wspotdziataja wyodrebnione czesci sktadowe (elementy).
Dziatanie systemu zalezy od funkcji czesci sktadowych i zwiazkoéw migdzy nimi (relacji). Powiazania
czesci sktadowych okreslaja strukture systemu.
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Z powyzszego wynika, ze w kazdym dzialaniu, czlowiek dazac do wykonania
jakiegokolwiek zadania, positkuje si¢ (wykorzystuje) infrastrukturg (narzedzia,
urzgdzenia, instalacje, obiekty, zasoby materialowe, finansowe, osobowe).

W rozwazaniach tych nie mozna poming¢ dzialan zmierzajgcych do zapew-
nienia bezpieczenstwa egzystencjalnego i behawioralnego poprzez tworzenie
wlaSciwej infrastruktury. Mam tu na mysli glownie zabezpieczenie si¢ przed ne-
gatywnymi skutkami oddzialywania sit natury (powodzie, huragany itp.), awarii
urzadzen technicznych i katastrof budowlanych lub transportowych, ale rowniez
wynikajacych z dziatania czlowieka (np. dziatania sabotazowe, dywersyjne, ter-
rorystyczne lub wynikajgce z niewiedzy badZ braku poczucia odpowiedzialno-
§ci). Nie mozna jednocze$nie zapominac o bezpieczenstwie samej infrastruktury.
Doprowadzenie do zgodnosci O z W wigze si¢ z koniecznoscig wyeliminowania
(co jest mato prawdopodobne) lub ograniczenia do minimum potencjalnych
zagrozen (rys. 2).

Zagrozenia cywilizacyjne

Zagrozenia srodowiska
naturalnego (sit natury)

Zagrozenia zachowan
(dziatania) cztowieka

Rys. 2. Potencjalne Zrédta zagrozenia bezpieczeristwa infrastruktury

1. Pojecie infrastruktury

Pojecie infrastruktura wywodzi si¢ z polaczenia dwoch tacinskich wyrazéw
infra = pod, ponizej, w dolnej czesci i structura = uklad, szyk, budowa) i utozsa-
miane jest z podstawowymi urzadzeniami, budynkami uzytecznosci publicznej
oraz instytucjami ustugowymi (stuzba komunalna)’, ktérych istnienie jest nie-
zbedne do prawidlowego funkcjonowania gospodarki i spoleczefistwa, zarowno
jako calosci, jak i poszczegdlnych ich dziedzin.

W dostownym tltumaczeniu oznacza podbudowg, czyli podstawows strukture
okreslonego uktadu. Mozna zatem stwierdzié, ze infrastruktura, to zbiér podsta-
wowych budowli 1 urzadzen niezbednych do funkcjonowania jako catosci gospo-
darki i spoleczenstwa; stanowi ,szkielet, krwiobieg” gospodarowania (funkcjo-

3 Z Wikipedii, wolnej encyklopedii, www.pl.wikipedia/wiki/infrastruktura, dostep: 17.09.2013.
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nowania, bytu) grup spotecznych i kazdego czlowieka. Zatem z przedmiotowego
punktu widzenia moze mie¢ roézny zasieg (rys. 3), co oznacza, ze zapewnia
wlaSciwe (pozadane) warunki do zycia i dzialania (funkcjonowania).

Infrastruktura
A v v A
Indywidualna Grupowa Krajowa Transgraniczna
(rodzinna) (spotecznosci (narodowa)

lokalnej)

% Samorzqdowa‘ % Europejska ‘

% Panstwowa ‘ % Mideynarodowa‘
Rys. 3. Podziat infrastruktury ze wzgledu na jej zasieg

W tym miejscu mozna przywolac jeszcze inne definicje:

— Infrastruktura to zespdl podstawowych urzadzen i instytucji ustugowych, nie-
zbednych do nalezytego funkcjonowania spoleczenistwa i produkcyjnych
dzialéw gospodarki®;

— Infrastruktura to urzadzenia i instytucje ustugowe (np. w dziedzinie transpor-
tu, oSwiaty, ochrony zdrowia), niezbedne do nalezytego funkcjonowania spote-
czefistwa i produkeyjnych dzialéw gospodarki’;

— Pojeciem infrastruktury okresla si¢ urzadzenia i instytucje niezbedne do zapew-
nienia nalezytego funkcjonowania gospodarki narodowej 1 zycia spoleczeir
stwa’;

— Infrastruktura, podstawowe urzadzenia i instytucje, niezbedne do nalezytego
funkcjonowania gospodarki i spoleczefistwa’;

— Infrastruktura jest pojeciem miedzynarodowym, oznaczajacym zespot podsta-
wowych obiektow, urzadzen i instytucji o charakterze ustugowym niezb¢dnym
do wiasciwego funkcjonowania spoteczenistwa i produkcyjnych dziatéw gospo-
darki®.

Reasumujac, infrastruktura — to obiekty, budowle, urzadzenia, maszyny, in-
stalacje 1 inny sprzet techniczny oraz zasoby materialowe (uzytecznosci publicz-

* Maty stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003, s. 789.
Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1997, s. 473.
Z. Borcz, Infrastruktura terenow wiejskich, Wydawnictwo Akademii Rolniczej we Wroctawiu,
Wroctaw 2000.
Encyklopedia. T. 7, PWN SA, Warszawa 2004, s. 42.
¥ W. Mirowski, Studia nad infrastruktura wsi polskiej. Wyposazenie obszaréw w infrastrukture
spoteczna. T. III, PAN Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 1996, s. 83.
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nej), finansowe i osobowe, ktorych istnienie jest konieczne do zapewnienia wa-
runkéw do funkcjonowania dzialéw gospodarki (rozwo6j produkcji) na danym
terenie’, zapewniajacych ustugi i warunki bytu ludnoéci oraz ich bezpieczny roz-
woj w poszczegélnych dziedzinach. Oznacza ukliad (system) i wzajemne relacje
(wspolzaleznosci 1 wspotuzytecznosci) jego elementow (czgsci) stanowigcych
spojng i logiczng calo§¢ (np. infrastruktura systemu ochrony zdrowia).

Infrastruktura ma stuzebny charakter, gdyz wykorzystywana jest do Swiad-
czenia ustug w zakresie warunkow skutecznego i efektywnego funkcjonowania,
obejmujacych sfer¢ produkcyjng, komunalng (bytowg i konsumpcyjng) oraz
administracyjng.

2. Préba klasyfikacji infrastruktury

Dokonujgc jakiejkolwiek klasyfikacji, zawsze powinno si¢ przedstawic kryte-
ria, wg ktoérych bedzie dokonywany podziat.

Infrastruktura
\
Techniczna Zasoby
— Gospodarcza
—> Spoteczna
—> Administracyjna

Rys. 4. Podziat infrastruktury ze wzgledu na charakter i wiasciwosci

W literaturze przedmiotu jest do$¢ duza zgodno$¢ co do podziatu infrastruk-
tury na czeS¢ gospodarczg (ekonomiczng), obejmujgcg ustugi z zakresu transpor-
tu, komunikacji, energetyki, melioracji itp., i spoteczng, obejmujgcg ustugi w za-

° Trudno si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem czeéci publicystow, ze okreslenia infrastruktura uzywa sie
w odniesieniu do catego kraju jako podstawowego sktadnika gospodarki i instytucji panstwowych.
Moim zdaniem okreslenie ,,na danym terenie” nie wyklucza ,,catego kraju”, ale wskazuje, ze moze to
by¢ infrastruktura gospodarstwa rodzinnego; spotecznosci lokalnej; przedsigbiorstw, firm, instytucji
1 innych organizacji o r6znej (co do charakteru wlascicielskiego 1 zadaniowego) formie zorganizowania
na danym obszarze (np. wg podziatu administracyjnego). Taka interpretacje mozna wyprowadzic z defi-
nicji przedstawionej w Matym stowniku jezyka polskiego: ,Infrastruktura to zespot podstawowych
urzadzen i instytucji ustugowych, niezbednych do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i produk-
cyjnych dziatéw gospodarki na danym terenie”. Jezeli chcemy skoncentrowac sie tylko na szczeblu cen-
tralnym, to powinni$my dodac ,,panstwa”.
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kresie prawa, bezpieczenstwa, oswiaty i nauki, kultury, opieki spotecznej, stuzby
zdrowia itp."’. Pierwszy skladnik realizuje funkcje gospodarcze, a drugi funkcje
spoleczne — na danym obszarze administracyjnym.

Osobiscie opowiadam sie za podzialem na infrastrukture techniczng i zasoby
(rys. 4), gdyz nie eliminuje (nie wyklucza) on aspektow technicznych w infrastruk-
turze spolecznej, a ponadto wskazuje na role zasobow w wypelnianiu funkcji
stuzebne;j infrastruktury.

Jezeli przyjmie sig, ze infrastruktura to kompleks urzadzen uzytecznosci pub-
licznej, niezbedny do zapewnienia nalezytego funkcjonowania gospodarki naro-
dowej 1 zycia ludnosci, odpowiednio rozmieszczony w przestrzeni, to sensowne
jest przyjecie infrastruktury gospodarczej — jako tej, ktora jest zwigzana z funk-
cjonowaniem gospodarki narodowej i panstwa jako catosci, a infrastruktury
spolecznej — jako tej, ktora jest ukierunkowana na zaspokojenie bezpoSrednich
potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych ludnosci (spoteczenstwa). Celowym
jest tez wyodrebnienie infrastruktury administracyjnej, ktéra umozliwia i zapew-
nia sprawne zarzgdzanie organom zarzadczym. Nalezy miec jednak na uwadze,
ze te trzy skladowe stuzg spoleczenstwu, jego bytowi, rozwojowi i bezpieczen-
stwu; sg SciSle ze sobg funkcjonalnie i zadaniowo powigzane i przenikajg sie.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac jeszcze inne sposoby podziatu infra-
struktury, np. na infrastrukture przestrzenng i galeziows. Pierwsza odnosi sie do
sposobu zorganizowania w terenie (przestrzeni), a druga do kompetencji i odpo-
wiedzialnoSci poszczegblnych resortow (ministerstw), np. resortem gospodarki
(infrastruktura przemyslowa), resortem finanséw (infrastruktura urzedow skar-
bowych), resortem rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej (infrastruktura produk-
¢ji zywnosci), resortem edukacji i wychowania (infrastruktura szkolnictwa pod-
stawowego), resortem obrony narodowej (infrastruktura wojskowa) itp. Kazdy
podzial administracyjny powinien wynikac z przyjetego kryterium klasyfikacji
i stuzy¢ jakiemus$ celowi, np. potrzeby przeprowadzenia jakich§ badan, badz
powziecia jakichs decyzji.

Celem infrastruktury jest zapewnienie warunkow organizacyjnych, mate-
rialowych 1 technicznych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki
1 spoleczenstwa, zarowno jako calosci, jak i poszczegdlnych ich dziedzin na da-
nym obszarze. Jednym z warunkéw moze by¢ takie zabezpieczenie, aby wystgpito
poczucie bezpieczenstwa egzystencjalnego i behawioralnego (cztowieka, grupy
spotecznej, narodu, panstwa). W zaleznosci od stopnia mozliwosci zaspokojenia
tych potrzeb, mozna dokonac podziatu infrastruktury na: podstawows, istotng
i kluczowsg (rys. 5).

Mozna stwierdzié, ze infrastruktura podstawowa zapewnia byt na minimal-
nym poziomie (wegetatywnym), zapewniajgcym funkcjonowanie (czlowieka,
rodziny, przedsi¢biorstwa, firmy, szkoty, szpitala, panstwa), majgc na uwadze po-
prawe sytuacji. Zej$cie ponizej tego poziomu uniemozliwia dalsze funkcjonowa-

10 Zob.: Encyklopedia. T. 7, PWN SA, Warszawa 2005, s. 42.



Poglad na interpretacje infrastruktury 77

nie i stwarza zagrozenie dla bytu i funkcjonowania podmiotu (np. utrata przez ro-
dzine mieszkania, odci¢cie doptywu pradu do szpitala lub banku, utrata
plynnosci finansowej przedsiebiorstwa, zatrucie uj¢cia wody konsumpcyjnej
itp.). Taka interpretacja jest spojna z podziatem infrastruktury na techniczng
i zasoby (zob. rys. 4). Zatem obejmuje nie tylko urzadzenia, obiekty, systemy
techniczne'!, ale rowniez zasoby.

Infrastruktura
\
Podstawowa Istotna Kluczowa

Rys. 5. Podziat infrastruktury ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb

Infrastruktura istotna zapewnia funkcjonowanie podmiotu (np. jw.) na pozio-
mie wystarczajgcej stabilnosci (stagnacja), czyli utrzymania si¢ na do$¢ dobrym
poziomie, tzn. nie zagraza degradacji, ale nie umozliwia tez rozwoju, np. rodzine
sta na utrzymanie wystarczajgcego poziomu zycia i dziatania (ma samodzielne
mieszkanie, ale nie ma szans na kupienie nowego wiekszego mieszkania
w zwigzku z powigkszeniem si¢ rodziny); przedsigbiorstwo ma mozliwos¢ utrzy-
mania produkcji na poziomie (ilosciowym 1 jakoSciowym) nienarazajacym go na
straty, ale bez mozliwoSci rozwoju (zwigkszenia produkcji, modernizacji urzg-
dzen, rozbudowy obiektow, np. ze wzgledu na ograniczony dostep do zasobow).

Przez infrastrukture kluczows bedziemy rozumieé taki stan infrastruktury,
ktéry musi by¢ na poziomie koniecznym do zapewnienia warunkéw do bezpiecz-
nego rozwoju (bardzo dobre warunki mieszkaniowe, dobrze ptatana praca, uru-
chamianie nowych inwestycji w obszarze spotecznym przez samorzgdy terytorial-
ne, podwyzszanie standardow jakoSciowych produkgji i ustug, zapewnione bez-
pieczenstwo osOb i mienia przez stuzby).

3. Infrastruktura techniczna

3.1. Infrastruktura gospodarcza

Infrastruktura gospodarcza, to budynki, budowle, obiekty, urzadzenia, sieci
przesylowe i ustugowe o charakterze publicznym, konieczne do poprawnego funk-
cjonowania dzialow gospodarki narodowej oraz spoteczenstwa (rys. 6) na okres-
lonym terytorium, wykorzystywane do $wiadczenia podstawowych i koniecz-
nych ustug dla okreslonej jednostki przestrzenno-gospodarczej (rodziny, osiedla,

' System techniczny, to niepusty zbior elementéw i urzadzen technicznych oraz budowli potaczo-
nych relacjami wspotzaleznosci, bedacych swiadomym wytworem czlowieka, w celu realizacji okreslo-
nych zadan.
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dzielnicy, miasta, zakladu przemystowego itp.), zapewniajacych bezpieczny byt
1 rozwoj.

Infrastruktura gospodarcza

v v

Produkcyjna Transportowa Logistyczna Matych ustug

|

Komunalna Komunikacji Srodowiska Finansowa
spotecznej naturalnego

i ekologii

Rys. 6. Gtowne sktadowe infrastruktury gospodarczej

Infrastruktura gospodarcza ma ustugowy i stuzebny charakter na rzecz okre-
Slonej jednostki przestrzenno-gospodarczej (rodziny, zakladu przemystowego
lub ustugowego, osiedla, dzielnicy, miasta) lub jednostki administracyjnej (gmi-
ny, powiatu, wojewodztwa, pafnstwa) wraz z jej mieszkancami.

W sktad infrastruktury gospodarczej wchodzg:

— infrastruktura produkcyjna (np. obiekty i hale produkcyjne, urzadzenia, ma-
szyny 1 instalacje technologiczne itp.), stuzaca wytwarzaniu dobr materialowo-
-technicznych do zaspokajania potrzeb ludzi, organizacji, instytucji i innych
podmiotéw gospodarczych;

— infrastruktura komunalna, stuzgca zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa w za-
kresie:

a) mieszkalnictwa (np. mieszkania komunalne, socjalne);

b) zaopatrzenia w wode (np. ujecia i zbiorniki wody, wodociagi i stacje uzdat-

niania wody itp.);

¢) zaopatrzenia w gaz (np. sie¢ gazociggow, stacje redukcyjne, sieC gazowa od-
biorcow itp.);

d) zaopatrzenia w energi¢ elektryczng (np. elektrownie réznego typu, siec li-
nii wysokiego napiecia, stacje transformatorowe, sie¢ niskiego napiecia
odbiorcow itp.);

e) zaopatrzenia w cieplo (np. cieplownie, elektrocieptownie, sie cieplna itp.);

— infrastruktura malych ustug (obiekty, urzagdzenia, maszyny, instalacje techni-
czne 1 inny sprzet), stuzacy do $wiadczenia ustug w zakresie podstawowych po-
trzeb socjalno-bytowych, np. przez: piekarnie, masarnie, przetworstwo owoco-
wo-warzywne, handel, punkty zbiorowego zywienie (jadlodajnie, bary, sto-
towki);
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— infrastruktura srodowiska naturalnego i ekologii', stuzaca zabezpieczeniu lu-
dzi i ich mienia oraz innych podmiotéw przed: podtopieniami, powodziami,
osuwiskami, zanieczyszczeniem badZ zatruciem zbiornikéw i ciekéw wodnych,
zanieczyszczeniem terendw — poprzez:

a) budowanie umocnien terenu i brzegéw ciekow wodnych, budowanie
walow przeciwpowodziowych i zbiornikoéw retencyjnych oraz tam i Sluz;

b) usuwanie wod i Sciekow (np. sie¢ kanalizacyjna zbierania wod deszczowych
1 roztopowych oraz Sciekdw komunalnych, oczyszczalnie Sciekow itp.);

¢) usuwania odpadéw (np. wysypiska odpadow i $mieci, spalarnie odpadow
1 Smieci, recykling odpadow itp.);

— infrastruktura masowej komunikacji spotecznej (sie¢ telefonii kablowej i ko-
morkowej, sieC radiowa i telewizyjna, radiostacje, Internet itp.);

— infrastruktura transportowa:

a) transport samochodowy (drogi, mosty, tunele, wezly komunikacyjne, dro-
gowe przejscia graniczne, flota pojazdéw samochodowych itp.);

b) transport kolejowy (dworce, drogi kolejowe, wiadukty, wezly komunikacji
kolejowej, paro- i elektrowozy, flota pojazdow szynowych osobowych i to-
warowych itp.);

¢) transport wodny (drogi wodne, porty i przystanie, sluzy i przepusty, budo-
wle hydrotechniczne, flota ptywajacych urzadzen przewozu osob i towa-
row itp.);

d) transport powietrzny (lotniska i ladowiska, dworce lotnicze, flota trans-
portu powietrznego, urzadzenia nawigacyjne itp.);

— infrastruktura finansowa (obiekty, urzadzenia, instalacje itp.) podmiotéw fi-
nansowych (np. bankow), stuzaca zaspokajaniu potrzeb podmiotow w zakresie
mozliwoSci poprawy istniejgcego stanu rzeczy w sytuacjach kryzysowych, po-
przez finansowanie swojej dziatalnosci (np. przez kredyty, pozyczki itp.);

— infrastruktura logistyczna™ ' obejmuje obiekty, budowle, urzadzenia i instala-
cje umozliwiajace przechowywanie (magazynowanie), transportowanie i utrzy-
mywanie zasobOw w stanie zdatnoSci uzytkowej oraz dysponowanie nimi
(zarzadzanie, dystrybucj¢) zgodnie z aktualnymi potrzebami (oczekiwaniami)
podmiotéw (np. rurociagi, taSmociagi, magazyny).

Na catoksztalt infrastruktury logistycznej skiadajg si¢ gtownie nast¢pujace
grupy srodkéw technicznych': srodki transportu i manipulacji do przemieszcza-
nia produktéw miedzy przedsiebiorstwami, a takze wewnatrz tych podmiotow;
budynki i budowle magazynowe umozliwiajace sktadowanie i ochrong zapasow

12 W dokumentach i w literaturze przedmiotu ten rodzaj infrastruktury najczeéciej zaliczany jest do
infrastruktury komunalnej (z wyjatkiem punktu a).

" Infrastruktura logistyczna $cisle zwiazana jest z zasobami materiatowo-technicznymi, dlatego na
0got nie jest wykazywana w klasyfikacji.

' Ficon K., Logistyka techniczna, infrastruktura logistyczna, BELSTUDIO, 2009, s. 73.

15 Skowronek Cz., Logistyka w przedsigbiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2003, s. 82.
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oraz niezb¢dne wyposazenie magazyn6w umozliwiajace realizacje¢ ich podstawo-
wych funkcji; opakowania stanowigce ochrone produktow, ale czesto takze
stuzace do transportu i manipulacji; Srodki przetwarzania informacji (urzadze-
niaiich systemy oraz programy uzytkowe); urzadzenia i instalacje do przeprowa-
dzania utylizacji'®; urzadzenia i instalacje do zapewnienia ochrony obiektéw i za-
sobow magazynowych bedace we wladaniu organéw panstwowych i samorzg-
dowych, rdéznego rodzaju spoétek lub osob fizycznych (prywatnych), ale majace
charakter uzytecznoSci publiczne;j.

3.2. Infrastruktura spoleczna

Z infrastrukturg spoleczng utozsamiane sg obiekty i urzadzenia, ktore stano-
wig materialng podstawe przekazu usiug socjalnych, edukacyjnych, kultural-
nych itp., na poziomie zapewniajacym bezpieczny byt i rozwdj spoteczny. Maja
zatem istotny wplyw na rozwoj spoteczenstwa i jego kondycj¢ (intelektualng,
zdrowie), przekladajg si¢ jednoczeSnie na zmiany cywilizacyjne (wyrownywanie
szans) spoleczenstwa oraz dynamike rozwoju gospodarczego.

W infrastrukturze spolecznej istotng role odgrywa rowniez ta jej czes¢, ktora
zwigzana jest z przestrzeganiem prawa 1 poczuciem Kksztaltowania bezpie-
czenstwa (rys. 7). Zalicza si¢ do nich takie instytucje, jak: administracja publiczna
(panstwowa i samorzadowa), sady, wiezienia, policja, straz pozarna, wojsko czy
tez organizacje mi¢dzynarodowe (np. ONZ).

Infrastruktura spoteczna

A 4

Edukacyjna Opieki zdrowotnej Opieki socjalnej| | Obrony prawnej
v i v i
Sportowp- Turystyczna | | Kulturalna Handlowa Inne, np. Opl.ekl
-rekreacyjna spolecznej

Rys. 7. Gtéwne sktadowe infrastruktury spotecznej

W sktad infrastruktury spotecznej wchodzg budynki, obiekty i urzadzenia
uzytecznosci publiczne;j:

— infrastruktura edukacyjna, stuzgca zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa w za-
kresie edukacji (podnoszenia kwalifikacji) i wychowania, przynalezna placow-
kom oswiatowo-wychowawczym (np. ztobki, przedszkola, szkoly réznych po-
ziom6w, osrodki adopcyjno-opiekuncze, domy poprawcze itp.);

'S Wojciechowski T., Marketingowo-logistyczne zarzadzanie przedsiebiorstwem, Difin, Warszawa
2011, s. 130.
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— infrastruktura stuzby zdrowia, stuzaca ratowaniu zycia lub zdrowia, przynalez-
na placowkom ochrony zdrowia (np. osrodki zdrowia, zaktady opieki zdrowot-
nej, szpitale, apteki, sanatoria itp.);

— infrastruktura potrzeb kulturalnych, stuzaca zaspokajaniu potrzeb ,,wyzszego
rzedu”, przynalezna placowkom krzewienia kultury (teatry, kina, biblioteki, mu-
zea, galerie wystawowe, kluby, domy i osrodki kultury, kawiarnie, Swietlice itp.);

— infrastruktura obrony prawnej (bezpieczenstwa), stuzgca zapewnieniu bezpie-
czenstwa ludzi i ich mienia, przynalezna instytucjom i stuzbom ochrony osoéb
1 mienia oraz ich bezpieczenstwa prawnego i fizycznego:

a) obiekty, urzadzenia i instalacje strazy pozarnej (panstwowej i ochotniczej),
b) obiekty, urzgdzenia i instalacje policji, prokuratury, sagdow, wigziennictwa,
¢) obiekty, urzgdzenia i instalacje wojska;

— infrastruktura sportowo-rekreacyjna, stuzgca ogdlnemu rozwojowi kondycji
1 sprawnosci fizycznej ludzi oraz zapewnieniu rozrywki i rekreacji, przynalezna
placowkom sportu i rekreacji (boiska i stadiony sportowe, hale sportowe, base-
ny plywackie i kapieliska, aquaparki itp.);

— infrastruktura turystyczna, to zesp6t obiektéw i urzadzen, stanowigcych wypo-
sazenie okreslonego obszaru, szlaku lub miejscowosci, umozliwiajacych zaspo-
kojenie potrzeb ruchu turystycznego, najczeSciej przynalezna podmiotom or-
ganizujacym wypoczynek i rekreacje (hotele, domy wczasowe, pola namiotowe,
szlaki turystyczne itp.);

— infrastruktura handlowa, to zbidr obiektéw i urzadzen placowek handlowych,
stuzacych zaspokajaniu biezacych potrzeb konsumentéw (branzowe sklepy
1 punkty sprzedazy, oraz wielobranzowe mato- i wielkopowierzchniowe sklepy
lub markety);

— infrastruktura pomocy socjalnej i opieki spolecznej, to zespdét obiektow,
urzadzen i instalacji przynaleznych placowkom niosgcym pomoc (wsparcie)
osobom stabszym, poszkodowanym, samotnym, bezradnym, nieuleczalnie
chorym itp., poprzez hospicja, domy samotnej matki, domy spokojne;j starosci,
osrodki pomocy spolecznej, organizacje charytatywne, placowki zapewniajace
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub w po-
desziym wieku itp.).

3.3. Infrastruktura administracji

Infrastruktura administracji'’ stuzy sprawnemu i skutecznemu zarzadzaniu
podmiotami gospodarczymi, instytucjami i stuzbami uzytecznosci publicznej na
danym terenie (rys. 8). W sklad infrastruktury administracji wchodzg budynki,
obiekty, budowle, urzadzenia i instalacje:

'7 Ten rodzaj infrastruktury jest rzadko uwzgledniany (wymieniany) w proponowanej klasyfikacji.
Moim zdaniem jest to wazny element infrastruktury, gdyz zapewnia skuteczne organizowanie i koordy-
nowanie (zarzadzanie) $wiadczeniem ushug przez podmioty do tego zobowigzane. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji kryzysowej i w kryzysie.
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a) podmiotow gospodarczych (przedsigbiorstw i firm produkcyjno-ustugowych),
b) organéw administracji samorzgdowej,

¢) organdéw administracji panstwowej (centralnych i terenowych),

d) instytucji i stuzb bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

‘ Infrastruktura administracji ‘

| } I }

Podmiotéw Samorzadowej Pafistwowej Instytucji i stuzb
gospodarczych bezpieczenstwa
Centralnej
Terenowe;j

Rys. 8. Gtowne sktadowe infrastruktury administragj

4. Zasoby

Przez zasoby nalezy rozumiec posiadany potencjal (materiatowy, techniczny,
finansowy, ludzki i informacyjny), okreslony asortymentowo, ilosciowo i jako-
Sciowo, stuzgcy zapewnieniu cigglego i niezaktéconego funkcjonowania podmio-
tow (gospodarczych, spotecznych i administracyjnych) w warunkach pewnosci
(stabilnosci) i niepewnoS$ci (w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa lub
kryzysu).

Zasoby stanowig potencjal zasileniowy podmiotéw na danym szczeblu
zarzgdzania, zapewniajgce warunki do skutecznej realizacji przynaleznych im za-
dan. Mogg by¢ organizowane na szczeblu podstawowym i na wyzszych szczeb-
lach. Na zasoby skladajg si¢: zasoby materialowe (zbior okreslonych ilosciowo
1 asortymentowo surowcow, poétproduktow, produktéw itp.), zasoby techniczne
(zbidr okreslonych ilosciowo i asortymentowo narzedzi i urzadzen technicz-
nych), zasoby finansowe (fundusze biezace, oszczednoSci, rezerwy celowe itp.),
zasoby ludzkie (osoby przeszkolone i przygotowane do wykonywania okreslo-
nych zadan, innych niz wykonuja dotychczas) oraz zasoby informacyjne (zbior
uporzgdkowanych danych).

W zasobach wyodrebnia sie zasoby biezace i bezpieczenstwa'®. Zasoby biezace
stuzg do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb podmiotu, wynikajgcych z charak-
teru 1 wykonywanych zadan, zapewniajace im ciagte i niezaklocone funkcjono-
wanie w ustalonych uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych (czesto

'8 W literaturze przedmiotu czesto wyodrebnia si¢ zapasy sezonowe, albo cykliczne, ktorych celem
jest zaspokajanie zmieniajacych si¢ potrzeb podmiotow, wynikajacych: np. ze zmiany por roku. Wyste-
puja rowniez zapasy spekulacyjne, tworzone ze wzgledow finansowych lub zaopatrzeniowych.
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okreslanych jako warunki pewnosci). Z kolei zasoby bezpieczenstwa stuzg do za-
spokojenia potrzeb podmiotu w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa (np.
ciggtosci produkcji, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, sprawnego zarzadza-
nia itp.), wyniklej z zdarzen nadzwyczajnych (np. zdarzen losowych), czyli ewen-
tualnego dzialania w warunkach niepewnosci. Dlatego dos¢ powszechnie sg na-
zywane rezerwami' .

5. Infrastruktura krytyczna

Nietrudno zauwazy¢, ze zupelnie inne zbiory potrzeb (pod wzgledem iloscio-
wym, asortymentowym i jako§ciowym) bedg odnosily si¢ do oczekiwan pojedyn-
czego czlowieka, rodziny, grupy spolecznej (lokalnej, zawodowej, etnicznej czy
wyznaniowej), spoteczenstwa danego kraju i panstwa jako catosci. Ich poczucie
bezpieczenstwa ma charakter subiektywny i zalezy od dotychczasowego statusu,
oczekiwan oraz roli i znaczenia w §rodowisku (réwniez w otoczeniu blizszym
i dalszym). W zwigzku z tym, w kazdym z przedstawionych typow (poziomow)
infrastruktury (rys. 5) jest taki minimalny stan, nazywany krytycznym®, ktérego
przekroczenie jest niedopuszczalne, gdyz grozi zachwianiem dotychczasowej
pozZycji.

Przenoszgc interpretacje definicji masy krytycznej z obszaru fizyki na obszar
infrastruktury, mozna wnioskowac, ze osiggnigcie takiego jej minimalnego po-
ziomu, zejScie ponizej ktérego dezorganizuje i uniemozliwia dalsze funkcjono-
wanie podmiotu nazywac bedziemy infrastrukturg krytyczna, zatem moze by¢
odnoszona do poziomu podstawowego (rys. 9). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze z su-
biektywnego punktu widzenia zainteresowanych podmiotow (rys. 3), zejscie in-
frastruktury istotnej (lub kluczowej), zarowno w odniesieniu do infrastruktury
technicznej, jak i zasobéw, ponizej dotychczasowego poziomu (np. na skutek po-
wodzi, pozaru), bedzie traktowane jako uniemozliwiajgce im dalsze funkcjono-
wanie (przynajmniej czasowo).

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®, przez infrastrukture kry-
tyczng nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi

' Mozna spotka¢ si¢ z r6znym podziatem rezerw. Odnoszace si¢ do podmiotow (np. rezerwy osobi-
ste, zaktadowe, stuzby zdrowia, stuzb ratowniczych itp.), szczebli zarzadzania administracyjnego (np.
rezerwy gminne, powiatowe, panstwowe itp.) lub znaczenia (np. biezace, operacyjne, strategiczne).

2 Por.: Masa krytyczna materiatu rozszczepialnego — minimalna masa, w ktorej samoczynna reak-
cja rozszczepienia przebiega w sposob tancuchowy, czyli kazde jedno rozszczepienie jadra atomowego
inicjuje doktadnie jedno nastepne rozszczepienie. W masie mniejszej od masy krytycznej reakcja zaini-
cjowana rozszczepieniem spontanicznym zaniknie, w masie wigkszej od masy krytycznej reakcja bedzie
przebiegata w sposob lawinowy, tzn. jedno rozszczepienie wywota wiecej niz jedno rozszczepienie. Ale
takze: Masa krytyczna — nieformalny ruch spoteczny, polegajacy na organizowaniu spotkan jak najlicz-
niej szej grupy rowerzystow i ich wspolnym przejezdzie przez miasto, powodujacym paraliz komunika-
cji drogowe;j.

2L Art. 3, pkt 2 Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 21 maja 2007 .,
nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).
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kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji
1 przedsiebiorcow. W tym wypadku, w §wietle spostrzezen poczynionych wyzej,
powinno si¢ méwié o infrastrukturze krytycznej panstwa.

Infrastruktura
| , }
Podstawowa Istotna Kluczowa

Rys. 9. Umiejscowienie infrastruktury krytycznej

Zatem infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

tacznosci,

sieci teleinformatycznych,

finansowe,

zaopatrzenia w zywnos¢,

zaopatrzenia w wode,

ochrony zdrowia,

transportowe,

ratownicze,

zapewniajace cigglos¢ dzialania administracji publicznej,

produkgji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-
nych i promieniotworczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych.
Nie wydaje sig, aby takie zdefiniowanie bylo trafne. Moim zdaniem zawsze
powinnismy dookresli¢ podmiot, do ktérego to si¢ odnosi, tu powinno by¢ infra-
struktura krytyczna panstwa. Co nie wyklucza, ze kazda infrastruktura powinna
by¢ chroniona we wiasciwym dla niej zakresie.

Istotng sprawa jest tu ochrona infrastruktury krytycznej”. Nalezy przez to ro-
zumieC zespol przedsigwziec organizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia
funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypa-
dek zagrozen, w tym awarii, atakow oraz innych zdarzen zaklocajacych jej pra-
widlowe funkcjonowanie. Powinno sie to realizowac wg schematu (rys. 10).

Stad tez ochrona infrastruktury krytycznej jest jednym z priorytetow
stojacych przed kazdym podmiotem, w tym przed panstwem polskim. Istota za-

> Tamze, art. 3 pkt 3.
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dan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng sprowadza si¢ nie tylko do zapewnie-
nia jej ochrony przed zagrozeniami, ale rowniez do tego, aby ewentualne uszko-
dzenia 1 zaklocenia w jej funkcjonowaniu byly mozliwie krotkotrwate, tatwe do
usuniecia 1 nie wywoltywaty dodatkowych strat dla obywateli i gospodarki.

% Geneza H Diagnoza M Prognoza WDozorowanieT

<J—‘ Reagowanie HDostosowanieM Profilaktyka H Planowanie

Rys. 10. Dziatania zmierzajace do skutecznej ochrony infrastruktury krytycznej

Stosowanie technicznych systemow ochrony mienia oraz warunki funkcjono-
wania branzy zawodowej, tzn. firm i1 0s6b zwigzanych z stosowaniem systemow
ochrony technicznej okresla Ustawa o ochronie oséb i mienia® z 22 sierpnia
1997 r., wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi. Powyzsza ustawa okresla
wart. 1:

1. Obszary, obiekty i urzadzenia podlegajgce obowigzkowej ochronie.
2. Zasady tworzenia i funkcjonowania wewngtrznych stuzb ochrony.
3. Zasady prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w zakresie usiug ochrony oséb

1 mienia.

4. Wymaganie kwalifikacje i uprawnienia pracownikow ochrony.

Nadzo6r nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia.

6. Zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialow wybuchowych,
uzbrojenia, urzgdzen i sprzetu wojskowego.

Artykul 3 tej ustawy okre$la realizacj¢ ochrony osob i mienia w formie:
Bezposredniej ochrony fizycznej.

. Zabezpieczenia technicznego polegajacego na:

a) montazu elektronicznych urzadzen i systemoéw alarmowych, sygnali-
zujacych zagrozenie chronionych osob i mienia oraz eksploatacji, konser-
wacji i naprawach w miejscach ich zainstalowania,

b) montazu urzadzen i Srodkéw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eks-
ploatacji, konserwacji, naprawach.

Ustawa okresla obszary, obiekty i urzgdzenia wazne dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa i bezpieczenstwa, ktore podlegaja obowiazkowej ochro-
nie przez uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie
techniczne.

Szczegdtowe wykazy obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie sporzadzajg ministrowie lub kierownicy urzedéw central-
nych. Ewidencje biezacg prowadza wojewodowie. Kazdy kierownik obiektu pod-

Sl‘l

N —

3 Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z 22 sierpnia 1997 r. (DzU z 2005 r. nr 145, poz. 1221, z pozn.
zm.).
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legajacego szczegdlowej ochronie sporzadza plan ochrony, ktory uzgadnia
z odpowiednim terytorialnie komendantem policji.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na sformulowanie nastepujacej kon-

kluzji:

1.

Z praktycznego punktu widzenia racjonalnym wydaje si¢ by¢ podzial infra-
struktury na infrastrukture techniczng i zasoby (rys. 4), gdyz tylko te dwa kom-
ponenty razem wzi¢te, mogg stanowic¢ podstawe do wypelniania funkgji jaka
jest jej przypisywana — tworzenie warunkow materiatowo-technicznych do
osiggania celow przez poszczegélne podmioty. Nalezy mie¢ $wiadomosé,
ze nawet najdoskonalsze urzgdzenia techniczne, obiekty, budowle i systemy
techniczne (np. linie przesytowe) nie majg zadnej wartoSci uzytkowej, gdy nie
sg wyposazone w odpowiednie zasilanie (zasoby), np. prad, gaz czy rop¢ naf-
towg™".

Infrastrukture techniczng dzielimy na gospodarczs, spoteczng i administra-
cyjng (rys. 4), gdyz tylko ta triada skutecznie zapewnia bezpieczenstwo bytu
1 rozwoju kazdego podmiotu. Skiadowe te sg Scisle ze sobg powigzane relacja-
mi wspolzaleznosci 1 wspoluzytecznosci.

Z punktu widzenia realizowanych zadan i funkcji spoteczno-gospodarczych
czesto moze by¢ uzasadnione wyodregbnienie w infrastrukturze infrastruktur
galeziowych.

Warunkiem sprawnego funkcjonowania infrastruktury jest wtasciwa ,,obudo-
wa” prawno-administracyjna jej tworzenia i ochrony, rozumiana jako prawne
uregulowania zakresu i kompetencji poszczegblnych organoéw administracji
gospodarczej, spolecznej, panstwowej, samorzgdowej i1 stuzb im podlegtych
oraz ustalenie norm 1 wskaznikéw (np. iloSciowych, jakoSciowych) obstugi
podmiotow.
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Stanistaw DWORECKI

View on the Interpretation of Infrastructure

Issues relating to infrastructure are essential for every company
operating in the socio-economic situation. Consensus of views on the
concept and interpretation of infrastructure facilitates communication in
the decision-making area. Therefore, the exchange of views on this subject
contributes to their unification allowing the visitors to search for rational
solutions.

This paper attempts to identify the infrastructure and capabilities of its
classification. Presents the author’s views on the potential risks and
interpretation facilities, dividing it into technical infrastructure and
resources. The need of awards in the technical infrastructure of the three
components of their descriptions. Then the proposed distribution
infrastructure, the potential to meet the needs of stakeholders. Finally,
reference is made to the concept of critical infrastructure and proposes
a new approach to it.

Keywords: infrastructure, technical infrastructure, resources, safety,
danger.



