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Wstêp

Jed nym z czyn ni ków wa run kuj¹cym no r ma l ne eg zy sto wa nie i sku te cz ne
dzia³anie cz³owie ka oraz efe kty w ne fun kcjo no wa nie ka ¿ de go in ne go pod mio tu
(przed siê bio r stwa pro du kcyj ne go, fi r my us³ugo wej, szpi ta la, szko³y, or ga nów ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej itp.) jest po sia da nie od po wied nie go za ple cza ma te -
ria³owo- tech nicz ne go. Za ple cze to sta no wi dla nich pod sta wê, na któ rej osa dzo na 
jest kon stru k cja orga niza cy j na, fun kcjo na l na i za da nio wa dzia³ania, oraz kre u je
za sa dy dzia³ania w ten spo sób, aby by³o one sku te cz ne, efe kty w ne i bez pie cz ne1.

Pro ble ma ty ka do tycz¹ca in fra stru ktu ry jest isto t na dla ka ¿ de go pod mio tu

fun kcjo nuj¹cego w prze strze ni spo³eczno -go spoda r czej. Zgod noœæ

pogl¹dów na te mat po jê cia i in ter pre ta cji in fra stru ktu ry u³atwia ko mu ni ka -

cjê w ob sza rze de cy zy j nym. Dla te go wy mia na pogl¹dów na ten te mat przy -

czy nia siê do ich ujed no li ce nia, umo ¿ li wia rów nie¿ po szu ki wa nie

ra cjo na l nych roz wi¹zañ.

W ar ty ku le pod jê to pró bê okre œle nia in fra stru ktu ry i mo ¿ li wo œci jej kla sy fi -

ka cji. Przed sta wio no au to r ski pogl¹d na te mat po ten cja l nych za gro ¿eñ i in -

ter pre ta cjê in fra stru ktu ry, dziel¹c j¹ na in fra stru ktu rê te ch niczn¹ i za so by.

Wska za no na po trze bê wy ró ¿ nie nia w in fra stru ktu rze te ch ni cz nej trzech

sk³ado wych z ich opi sem. Na stê p nie za pro pono wa no po dzia³ in fra stru ktu ry 

ze wzglê du na mo ¿ li wo œci za spo ka ja nia po trzeb pod mio tów. Na ko niec

od nie sio no siê do po jê cia in fra stru ktu ry kry ty cz nej i za pro pono wa no nowe

do niej podejœcie.

S³owa klu czo we: in fra stru ktu ra; in fra stru ktu ra te ch ni cz na, za so by, bez pie -

cze ñ stwo, za gro ¿e nie.
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1 Nie spo sób po min¹æ tu ko nie cz no œci wyst¹pie nia norm ilo œcio wych i ja ko œcio wych oraz ure gu -
 lo wañ pra wnych. Za pe w ni¹ one nie ty l ko ra cjo na l noœæ i efe kty w noœæ dzia³ania, ale rów nie¿ ich prze -
strze ga nie wp³ywa bez po œred nio na wzrost bez pie cze ñ stwa da ne go pod mio tu, jak i jego oto cze nia (bli ¿ -
sze go i da l sze go).



Czê sto spo ty ka my siê z po jê ciem sy ste mu2: pro du kcji, eks plo a ta cji, za opa try -
wa nia, maga zy no wa nia za so bów, trans po rtu, za si la nia ener gety cz ne go, s³u¿by
zdro wia, ob ro ny pa ñ stwa, bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go, zago spoda ro wa nia od -
pa dów itp. Sk³adaj¹ siê na nie si³y (za so by lu dz kie) i œro d ki (za so by ma te -
ria³owo- tech ni cz ne), czê sto na zy wa ne in fra stru ktur¹. Ka ¿ dy z tych sy ste mów,
jako œwia do my wy twór cz³owie ka, s³u¿y do osi¹gniê cia ja kie goœ celu (wyko rzy s -
ty wa ny jest do zrea li zo wa nia okre œlo ne go za da nia). Za tem, roz pa truj¹c z pun ktu
wi dze nia pra kseo logi czne go ³añ cu cha dzia³ania (rys. 1), w ka ¿ dym z tych sy ste -
mów mo ¿ na wy od rê b niæ pod miot (spra w cê) dzia³ania; po œred ni ka (na rzê dzie)
dzia³ania; przed miot (two rzy wo), na któ ry skie ro wa ne jest dzia³anie oraz re la cje
(powi¹zania) miêdzy nimi. Pierwsze trzy mo¿na traktowaæ jako ujêcie rzeczowe,
a pozosta³e jako czynnoœciowe (dzia³ania decyzyjne).

gdzie:
X – pod miot (spra w ca dzia³ania);
Y – na rzê dzie (ele ment in fra stru ktu ry), po œred nik dzia³ania;
Z – ob szar dzia³ania – fun kcjo no wa nie cz³owie ka, gru py spo³ecz nej, znacz¹cej
czê œci spo³ecze ñ stwa kra ju, ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej oraz in nych
or ga ni za cji i s³u¿b pu b li cz nych itp. W okre œlo nych sy tu a cjach mo¿e to byæ rów -
nie¿ ele ment in fra stru ktu ry; 
O – otrzy ma ny (uzy ska ny) efekt dzia³ania; 
W – wy ma ga nia wstê p ne (ocze ki wa nia); 
P – po ten cja l ne szan se i za gro ¿e nia (uwa run ko wa nia) dzia³ania (na tu ry pra wnej
i or gani zacy j nej; œro do wi ska na tu ral ne go i cywi liza cyj ne go; za cho wañ lu dz kich
(dzia³ania ter rory sty cz ne, sa bo ta¿, nie wie dza, ni ska œwia do moœæ itp.); 
a – de cy zja o za kre sie wy ko rzy sta nia na rzê dzi (in fra stru ktu ry); 
b – de cy zja o spo so bie wy ko rzy sta nia (od dzia³ywa nia) na rzê dzia (in fra stru ktu ry)
na przed miot dzia³ania;
c – de cy zje re gu la cyj ne (zarz¹dcze, pra w ne, fun kcjo na l ne i orga niza cy j ne, np.
w za kre sie ochro ny, sy ste mów moni to ro wa nia i ala r mo wa nia, uœwia da mia nia
spo³ecze ñ stwa itp.) po wo duj¹ce do pro wa dze nie do zgod no œci O z W.
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Rys. 1. Wa riant in ter pre ta cji gra fi cz nej pra kseo logi czne go ³añ cu cha dzia³ania

îród³o: [2].

2  Sy stem, to pe w na ca³oœæ, w któ rej wspó³dzia³aj¹ wyod rê b nio ne czê œci sk³ado we (ele men ty).
Dzia³anie sy ste mu za le ¿y od fun kcji czê œci sk³ado wych i zwi¹zków miê dzy nimi (re la cji). Powi¹za nia
czê œci sk³ado wych okre œlaj¹ stru ktu rê sy ste mu.



Z po wy ¿sze go wy ni ka, ¿e w ka ¿ dym dzia³aniu, cz³owiek d¹¿¹c do wy ko na nia
ja kie goko l wiek za da nia, posi³kuje siê (wy ko rzy stu je) in fra stru ktur¹ (na rzê dzia,
urz¹dze nia, in sta la cje, obie kty, za so by ma te ria³owe, finansowe, osobowe).

W roz wa ¿a niach tych nie mo ¿ na po min¹æ dzia³añ zmie rzaj¹cych do za pe w -
nie nia bez pie cze ñ stwa egzy sten cjal ne go i beha wio ral ne go po przez two rze nie
w³aœci wej in fra stru ktu ry. Mam tu na my œli g³ów nie za bez pie cze nie siê przed ne -
ga tyw ny mi sku t ka mi od dzia³ywa nia si³ na tu ry (po wo dzie, hu ra ga ny itp.), awa rii
urz¹dzeñ te ch ni cz nych i ka ta strof bu do w la nych lub trans po rto wych, ale rów nie¿ 
wy ni kaj¹cych z dzia³ania cz³owie ka (np. dzia³ania sa bo ta ¿o we, dy wer sy j ne, ter -
rory sty cz ne lub wy ni kaj¹ce z nie wie dzy b¹dŸ bra ku po czu cia odpo wie dzial no -
œci). Nie mo ¿ na jed no cze œ nie za po mi naæ o bez pie cze ñ stwie sa mej in fra stru ktu ry. 
Do pro wa dze nie do zgod no œci O z W wi¹¿e siê z ko nie cz no œci¹ wyeliminowania
(co jest ma³o prawdopodobne) lub ograniczenia do minimum potencjalnych
zagro¿eñ (rys. 2).

1. Po jê cie in fra stru ktu ry

Po jê cie in fra stru ktu ra wy wo dzi siê z po³¹cze nia dwóch ³aci ñ skich wy ra zów
in fra = pod, po ni ¿ej, w do lnej czê œci i stru c tu ra = uk³ad, szyk, bu do wa) i uto ¿ sa -
mia ne jest z pod sta wo wy mi urz¹dze nia mi, bu dyn ka mi u¿y te cz no œci pu b li cz nej
oraz in sty tu cja mi us³ugo wy mi (s³u¿ba ko mu na l na)3, któ rych ist nie nie jest nie -
zbêd ne do pra wid³owe go fun kcjo no wa nia go spo dar ki i spo³ecze ñ stwa, zarówno
jako ca³oœci, jak i poszczególnych ich dziedzin. 

W dos³ow nym t³uma cze niu oz na cza pod bu do wê, czy li pod sta wow¹ stru ktu rê
okre œlo ne go uk³adu. Mo ¿ na za tem stwier dziæ, ¿e in fra stru ktu ra, to zbiór pod sta -
wo wych bu do w li i urz¹dzeñ nie zbêd nych do fun kcjo no wa nia jako ca³oœci go spo -
dar ki i spo³ecze ñ stwa; sta no wi „szkie let, krwio bieg” go spo daro wa nia (fun kcjo -
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Rys. 2. Po ten cja l ne Ÿród³a za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa in fra stru ktu ry

3 Z Wi ki pe dii, wo l nej en cy klo pe dii, www.pl.wi ki pe dia/wiki/in fra stru ktu ra, do stêp: 17.09.2013.



no wa nia, bytu) grup spo³ecz nych i ka ¿ de go cz³owie ka. Za tem z przed mio to we go
pun ktu wi dze nia mo¿e mieæ ró ¿ ny za siêg (rys. 3), co oz na cza, ¿e za pe w nia
w³aœciwe (po¿¹dane) warunki do ¿ycia i dzia³ania (funkcjonowania).

W tym mie j s cu mo ¿ na przy wo³aæ je sz cze inne de fi ni cje:
– In fra stru ktu ra to ze spó³ pod sta wo wych urz¹dzeñ i in sty tu cji us³ugo wych, nie -

zbêd nych do na le ¿y te go fun kcjo no wa nia spo³ecze ñ stwa i pro du kcy j nych
dzia³ów go spo dar ki4;

– In fra stru ktu ra to urz¹dze nia i in sty tu cje us³ugo we (np. w dzie dzi nie trans po r -
tu, oœwia ty, ochro ny zdro wia), nie zbêd ne do na le ¿y te go fun kcjo no wa nia spo³e -
cze ñ stwa i pro du kcy j nych dzia³ów go spo dar ki5;

– Po jê ciem in fra stru ktu ry okre œla siê urz¹dze nia i in sty tu cje nie zbêd ne do za pew -
nie nia na le ¿y te go fun kcjo no wa nia go spo dar ki na ro do wej i ¿y cia spo³ecze ñ -
stwa

6
;

– In fra stru ktu ra, pod sta wo we urz¹dze nia i in sty tu cje, nie zbêd ne do na le ¿y te go
fun kcjo no wa nia go spo dar ki i spo³ecze ñ stwa

7
;

– In fra stru ktu ra jest po jê ciem miê dzy naro do wym, oz na czaj¹cym ze spó³ pod sta -
wo wych obie któw, urz¹dzeñ i in sty tu cji o cha ra kte rze us³ugo wym nie zbêd nym
do w³aœci we go fun kcjo no wa nia spo³ecze ñ stwa i pro du kcy j nych dzia³ów go spo -
dar ki

8
.

Re a su muj¹c, in fra stru ktu ra – to obie kty, bu do w le, urz¹dze nia, ma szy ny, in -
sta la cje i inny sprzêt te ch ni cz ny oraz za so by ma te ria³owe (u¿y te cz no œci pu b li cz -
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Rys. 3. Po dzia³ in fra stru ktu ry ze wzglê du na jej za siêg

4  Ma³y s³ow nik jê zy ka pol skie go, PWN, Wa r sza wa 2003, s. 789.
5  S³ow nik wy ra zów ob cych, PWN, Wa r sza wa 1997, s. 473.
6  Z. Borcz, In fra stru ktu ra te re nów wie j skich, Wy daw ni c two Aka de mii Ro l ni czej we Wroc³awiu,

Wroc³aw 2000.
7  En cy klo pe dia. T. 7, PWN SA, Wa r sza wa 2004, s. 42.
8 W. Mi ro wski, Stu dia nad in fra stru ktur¹ wsi pol skiej. Wy po sa ¿e nie ob sza rów w in fra stru ktu rê

spo ³eczn¹. T. III, PAN In sty tut Roz wo ju Wsi i Ro l ni c twa, Wa r sza wa 1996, s. 83.



nej), fi nan so we i oso bo we, któ rych ist nie nie jest ko nie cz ne do za pe w nie nia wa -
run ków do fun kcjo no wa nia dzia³ów go spo dar ki (roz wój pro du kcji) na da nym
te re nie9, za pe w niaj¹cych us³ugi i wa run ki bytu lud no œci oraz ich bez pie cz ny roz -
wój w po szcze gó l nych dzie dzi nach. Oz na cza uk³ad (sy stem) i wza je m ne re la cje
(wspó³za le ¿ no œci i wspó³u¿y te cz no œci) jego ele men tów (czêœci) stanowi¹cych
spójn¹ i logiczn¹ ca³oœæ (np. infrastruktura systemu ochrony zdrowia). 

In fra stru ktu ra ma s³u¿e b ny cha ra kter, gdy¿ wyko rzy sty wa na jest do œwia d -
cze nia us³ug w za kre sie wa run ków sku te cz ne go i efe kty w ne go fun kcjo no wa nia,
obe j muj¹cych sfe rê pro du kcyjn¹, ko mu naln¹ (by tow¹ i konsumpcyjn¹) oraz
administracyjn¹.

2. Pró ba kla sy fi ka cji in fra stru ktu ry

Do ko nuj¹c ja kiej ko l wiek kla sy fi ka cji, za wsze po win no siê przed sta wiæ kry te -
ria, wg któ rych bê dzie do ko ny wa ny podzia³.

W li te ra tu rze przed mio tu jest doœæ du¿a zgod noœæ co do po dzia³u in fra stru k -
tu ry na czêœæ go spo darcz¹ (eko no miczn¹), obe j muj¹c¹ us³ugi z za kre su trans po r -
tu, ko mu ni ka cji, ene r ge ty ki, me lio ra cji itp., i spo³eczn¹, obe j muj¹c¹ us³ugi w za -
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Rys. 4. Po dzia³ in fra stru ktu ry ze wzglê du na cha ra kter i w³aœci wo œci

9 Trud no siê zgo dziæ ze stwier dze niem czê œci pu b li cy stów, ¿e okre œle nia in fra stru ktu ra u¿y wa siê
w od nie sie niu do ca³ego kra ju jako pod sta wo we go sk³ad ni ka go spo dar ki i in sty tu cji pa ñ stwo wych.
Moim zda niem okre œle nie „na da nym te re nie” nie wy klu cza „ca³ego kra ju”, ale wska zu je, ¿e mo¿e to
byæ in fra stru ktu ra go spo da r stwa ro dzin ne go; spo³ecz no œci lo ka l nej; przed siê biorstw, firm, in sty tu cji
i in nych or ga ni za cji o ró ¿ nej (co do cha ra kte ru w³aœci cie l skie go i za da nio we go) fo r mie zor gani zo wa nia
na da nym ob sza rze (np. wg po dzia³u admi ni stra cyjne go). Tak¹ in ter pre ta cjê mo ¿ na wy pro wa dziæ z de fi -
ni cji przed sta wio nej w Ma³ym s³ow ni ku jê zy ka pol skie go: „In fra stru ktu ra to ze spó³ pod sta wo wych
urz¹dzeñ i in sty tu cji us³ugo wych, nie zbêd nych do na le ¿y te go fun kcjo no wa nia spo³ecze ñ stwa i pro du k -
cy j nych dzia³ów go spo dar ki na da nym te re nie”. Je ¿e li chce my skon cen tro waæ siê ty l ko na szcze b lu cen -
tra l nym, to po win ni œmy do daæ „pa ñ stwa”.



kre sie pra wa, bez pie cze ñ stwa, oœwia ty i na uki, ku l tu ry, opie ki spo³ecz nej, s³u¿by
zdro wia itp.10. Pie r wszy sk³ad nik re a li zu je fun kcje go spo da r cze, a dru gi funkcje
spo³eczne – na danym obszarze administracyjnym.

Oso bi œcie opo wia dam siê za po dzia³em na in fra stru ktu rê te ch niczn¹ i za so by
(rys. 4), gdy¿ nie eli mi nu je (nie wy klu cza) on aspe któw te ch ni cz nych w in fra struk -
tu rze spo³ecz nej, a ponad to wska zu je na rolê za so bów w wype³nia niu fun kcji
s³u¿e b nej in fra stru ktu ry. 

Je ¿e li przy j mie siê, ¿e in fra stru ktu ra to ko m p leks urz¹dzeñ u¿y te cz no œci pu b -
li cz nej, nie zbêd ny do za pe w nie nia na le ¿y te go fun kcjo no wa nia go spo dar ki na ro -
do wej i ¿y cia lud no œci, od po wie d nio roz mie sz czo ny w prze strze ni, to sen so w ne
jest przy jê cie in fra stru ktu ry go spo da r czej – jako tej, któ ra jest zwi¹zana z fun k -
cjo no wa niem go spo dar ki na ro do wej i pa ñ stwa jako ca³oœci, a in fra stru ktu ry
spo³ecz nej – jako tej, któ ra jest ukie run ko wa na na za spo ko je nie bez po œred nich
po trzeb egzy sten cja l nych i beha wio ra l nych lud no œci (spo³ecze ñ stwa). Ce lo wym
jest te¿ wyod rê b nie nie in fra stru ktu ry admi ni stra cyj nej, któ ra umo ¿ li wia i za pew -
nia spra w ne zarz¹dza nie or ga nom zarz¹dczym. Na le ¿y mieæ jed nak na uwa dze,
¿e te trzy sk³ado we s³u¿¹ spo³ecze ñ stwu, jego by to wi, roz wo jo wi i bez pie cze ñ -
stwu; s¹ œci œle ze sob¹ fun kcjo na l nie i za da nio wo powi¹zane i prze ni kaj¹ siê.

W li te ra tu rze przed mio tu mo ¿ na spo t kaæ je sz cze inne spo so by po dzia³u in fra -
stru ktu ry, np. na in fra stru ktu rê prze strzenn¹ i ga³êziow¹. Pie r wsza od no si siê do
spo so bu zor gani zo wa nia w te re nie (prze strze ni), a dru ga do ko m pe ten cji i odpo -
wie dzial no œci po szcze gó l nych re so r tów (mi ni sterstw), np. re so r tem go spo dar ki
(in fra stru ktu ra prze mys³owa), re so r tem fi nan sów (in fra stru ktu ra urzê dów skar -
bo wych), re so r tem ro l ni c twa i go spo dar ki ¿y w no œcio wej (in fra stru ktu ra pro du k -
cji ¿y w no œci), re so r tem edu ka cji i wy cho wa nia (in fra stru ktu ra szko l ni c twa pod -
sta wo we go), re so r tem ob ro ny na ro do wej (in fra stru ktu ra wo j sko wa) itp. Ka ¿ dy
po dzia³ admi ni stra cyj ny po wi nien wynikaæ z przyjêtego kryterium klasyfikacji
i s³u¿yæ jakiemuœ celowi, np. potrzeby przeprowadzenia jakichœ badañ, b¹dŸ
powziêcia jakichœ decyzji.

Ce lem in fra stru ktu ry jest za pe w nie nie wa run ków orga niza cy j nych, ma te -
ria³owych i te ch ni cz nych do pra wid³owe go fun kcjo no wa nia go spo dar ki
i spo³ecze ñ stwa, za rów no jako ca³oœci, jak i po szcze gó l nych ich dzie dzin na da -
nym ob sza rze. Jed nym z wa run ków mo¿e byæ ta kie za bez pie cze nie, aby wyst¹pi³o 
po czu cie bez pie cze ñ stwa egzy sten cjal ne go i beha wio ral ne go (cz³owie ka, gru py
spo³ecz nej, na ro du, pa ñ stwa). W za le ¿ no œci od sto p nia mo ¿ li wo œci za spo ko je nia
tych po trzeb, mo ¿ na dokonaæ podzia³u infrastruktury na: podstawow¹, istotn¹
i klu czow¹  (rys. 5). 

Mo ¿ na stwier dziæ, ¿e in fra stru ktu ra pod sta wo wa za pe w nia byt na mi ni ma l -
nym po zio mie (wege ta ty w nym), za pe w niaj¹cym fun kcjo no wa nie (cz³owie ka,
ro dzi ny, przed siê bio r stwa, fi r my, szko³y, szpi ta la, pa ñ stwa), maj¹c na uwa dze po -
pra wê sy tu a cji. Ze j œcie po ni ¿ej tego po zio mu unie mo ¿ li wia da l sze fun kcjo no wa -
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10  Zob.: En cy klo pe dia. T. 7, PWN SA, Wa r sza wa 2005, s. 42.



nie i stwa rza za gro ¿e nie dla bytu i fun kcjo no wa nia pod mio tu (np. utra ta przez ro -
dzi nê mie sz ka nia, od ciê cie dop³ywu pr¹du do szpi ta la lub ban ku, utra ta
p³yn no œci fi nan so wej przed siê bio r stwa, za tru cie ujê cia wody kon sum pcy j nej
itp.). Taka in ter pre ta cja jest spó j na z pod zia³em in fra stru ktu ry na te ch niczn¹
i za so by (zob. rys. 4). Za tem obe j mu je nie ty l ko urz¹dze nia, obie kty, sy ste my
te ch ni cz ne11, ale rów nie¿ za so by.

In fra stru ktu ra isto t na za pe w nia fun kcjo no wa nie pod mio tu (np. jw.) na po zio -
mie wy sta r czaj¹cej sta bi l noœci (sta g na cja), czy li utrzy ma nia siê na doœæ do brym
po zio mie, tzn. nie za gra ¿a de gra da cji, ale nie umo ¿ li wia te¿ roz wo ju, np. ro dzi nê
staæ na utrzy ma nie wy sta r czaj¹cego po zio mu ¿y cia i dzia³ania (ma sa mo dzie l ne
mie sz ka nie, ale nie ma szans na ku pie nie no we go wiê ksze go mie sz ka nia
w zwi¹zku z po wiê ksze niem siê ro dzi ny); przed siê bio r stwo ma mo ¿ li woœæ utrzy -
ma nia pro du kcji na po zio mie (ilo œcio wym i ja ko œcio wym) nie na ra ¿aj¹cym go na
stra ty, ale bez mo ¿ li wo œci roz wo ju (zwiê ksze nia pro du kcji, modernizacji urz¹-
dzeñ, rozbudowy obiektów, np. ze wzglêdu na ograniczony dostêp do zasobów). 

Przez in fra stru ktu rê klu czow¹ bê dzie my ro zu mieæ taki stan in fra stru ktu ry,
któ ry musi byæ na po zio mie ko nie cz nym do za pe w nie nia wa run ków do bez pie cz -
ne go roz wo ju (bar dzo do bre wa run ki mie sz ka nio we, do brze p³ata na pra ca, uru -
cha mia nie no wych in wes ty cji w ob sza rze spo³ecz nym przez sa morz¹dy te ry to rial -
ne, pod wy ¿sza nie stan dar dów ja ko œcio wych pro du kcji i us³ug, za pe w nio ne bez -
pie cze ñ stwo osób i mie nia przez s³u¿by).

3. In fra stru ktu ra te ch ni cz na

3.1. In fra stru ktu ra go spo da r cza

In fra stru ktu ra go spo da r cza, to bu dyn ki, bu do w le, obie kty, urz¹dze nia, sie ci
prze sy³owe i us³ugo we o cha ra kte rze pu b li cz nym, ko nie cz ne do po pra wne go funk -
cjonowania dzia³ów go spo dar ki na ro do wej oraz spo³ecze ñ stwa (rys. 6) na okre œ -
lo nym te ry to rium, wyko rzy sty wa ne do œwia d cze nia pod sta wo wych i ko nie cz -
nych us³ug dla okre œlo nej jed no stki prze strzen no-go spodar czej (ro dzi ny, osie d la, 
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Rys. 5. Po dzia³ in fra stru ktu ry ze wzglê du na mo ¿ li woœæ za spo ko je nia potrzeb

11  Sy stem te ch ni cz ny, to nie pu sty zbiór ele men tów i urz¹dzeñ te ch ni cz nych oraz bu do w li po³¹czo -
nych re la cja mi wspó³za le ¿ no œci, bêd¹cych œwia do mym wy two rem cz³owie ka, w celu re a li za cji okre œlo -
nych za dañ.



dzie l ni cy, mia sta, zak³adu prze mys³owe go itp.), za pe w niaj¹cych bez pie cz ny byt
i roz wój. 

In fra stru ktu ra go spo da r cza ma us³ugo wy i s³u¿e b ny cha ra kter na rzecz okre -
œlo nej jed no stki prze strzen no-go spodar czej (ro dzi ny, zak³adu prze mys³owe go
lub us³ugo we go, osie d la, dzie l ni cy, mia sta) lub jed no stki admi ni stra cyj nej (gmi -
ny, po wia tu, wo je wó dz twa, pañstwa) wraz z jej mieszkañcami. 

W sk³ad in fra stru ktu ry go spo da r czej wchodz¹:
– in fra stru ktu ra pro du kcy j na (np. obie kty i hale pro du kcy j ne, urz¹dze nia, ma -

szy ny i in sta la cje tech nolo gi cz ne itp.), s³u¿¹ca wy twa rza niu dóbr ma te ria³owo-
-te ch ni cz nych do za spo ka ja nia po trzeb lu dzi, or ga ni za cji, in sty tu cji i in nych
pod mio tów go spo da r czych;

– in fra stru ktu ra ko mu na l na, s³u¿¹ca za spo ka ja niu po trzeb spo³ecze ñ stwa w za -
kre sie:
a) mie szka lni c twa (np. mie sz ka nia ko mu na l ne, so cja l ne);
b) za opa trze nia w wodê (np. ujê cia i zbio r ni ki wody, wo do ci¹gi i sta cje uz da t -

nia nia wody itp.); 
c) za opa trze nia w gaz (np. sieæ ga zo ci¹gów, sta cje re du kcy j ne, sieæ ga zo wa od -

bio r ców itp.);
d) za opa trze nia w ene r giê ele ktryczn¹ (np. ele ktro w nie ró ¿ ne go typu, sieæ li -

nii wy so kie go na piê cia, sta cje trans forma to ro we, sieæ ni skie go na piê cia
od bio r ców itp.);

e) za opa trze nia w ciep³o (np. ciep³ow nie, ele ktro ciep³ow nie, sieæ cie p l na itp.);
– in fra stru ktu ra ma³ych us³ug (obie kty, urz¹dze nia, ma szy ny, in sta la cje te ch ni -

cz ne i inny sprzêt), s³u¿¹cy do œwia d cze nia us³ug w za kre sie pod sta wo wych po -
trzeb socja lno- by to wych, np. przez: pie ka r nie, ma sa r nie, prze twó r stwo owo co -
wo-wa rzy w ne, han del, pun kty zbio ro we go ¿y wie nie (jad³oda j nie, bary, sto -
³ówki);
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– in fra stru ktu ra œro do wi ska na tu ral ne go i eko lo gii12, s³u¿¹ca za bez pie cze niu lu -
dzi i ich mie nia oraz in nych pod mio tów przed: pod to pie nia mi, po wo dzia mi,
osu wi ska mi, zanie czy sz cze niem b¹dŸ za tru ciem zbio r ni ków i cie ków wod nych, 
zanie czy sz cze niem te re nów – po przez:
a) bu do wa nie umo c nieñ te re nu i brze gów cie ków wod nych, bu do wa nie

wa³ów prze ciwpo wo dzio wych i zbio r ni ków re ten cy j nych oraz tam i œluz; 
b) usu wa nie wód i œcie ków (np. sieæ kana liza cy j na zbie ra nia wód de szczo wych

i roz to po wych oraz œcie ków ko mu na l nych, oczy sz cza l nie œcie ków itp.);
c) usu wa nia od pa dów (np. wy sy pi ska od pa dów i œmie ci, spa la r nie od pa dów

i œmie ci, re cy kling od pa dów itp.); 
– in fra stru ktu ra ma so wej ko mu ni ka cji spo³ecz nej (sieæ te le fo nii ka b lo wej i ko -

mór ko wej, sieæ ra dio wa i te le wi zyj na, ra dio sta cje, In ter net itp.);
– in fra stru ktu ra trans po rto wa:

a) trans port sa mo cho do wy (dro gi, mo sty, tu ne le, wêz³y komu nika cy j ne, dro -
go we prze j œcia gra ni cz ne, flo ta po ja z dów sa mo cho do wych itp.);

b) trans port ko le jo wy (dwo r ce, dro gi ko le jo we, wia du kty, wêz³y ko mu ni ka cji 
ko le jo wej, pa ro- i ele ktro wo zy, flo ta po ja z dów szy no wych oso bo wych i to -
wa ro wych itp.);

c) trans port wod ny (dro gi wod ne, po rty i przy sta nie, œlu zy i prze pu sty, bu do -
w le hy dro tech nicz ne, flo ta p³ywaj¹cych urz¹dzeñ prze wo zu osób i to wa -
rów itp.);

d) trans port po wie trz ny (lo t ni ska i l¹do wi ska, dwo r ce lo t ni cze, flo ta trans-
po rtu po wie trz ne go, urz¹dze nia na wi ga cyj ne itp.);

– in fra stru ktu ra fi nan so wa (obie kty, urz¹dze nia, in sta la cje itp.) pod mio tów fi -
nan so wych (np. ban ków), s³u¿¹ca za spo ka ja niu po trzeb pod mio tów w za kre sie
mo ¿ li wo œci po pra wy ist niej¹cego sta nu rze czy w sy tu a cjach kry zy so wych, po -
przez fi nan so wa nie swo jej dzia³al no œci (np. przez kre dy ty, po ¿y cz ki itp.); 

– in fra stru ktu ra lo gi sty cz na
13,

 
14

 obe j mu je obie kty, bu do w le, urz¹dze nia i in sta la -
cje umo ¿ li wiaj¹ce prze cho wy wa nie (maga zy no wa nie), trans po rto wa nie i utrzy -
my wa nie za so bów w sta nie zda t no œci u¿y t ko wej oraz dys po no wa nie nimi
(zarz¹dza nie, dys try bu cjê) zgod nie z aktu a l ny mi po trze ba mi (ocze ki wa nia mi)
pod mio tów (np. ru ro ci¹gi, ta œmo ci¹gi, ma ga zy ny).
Na ca³okszta³t in fra stru ktu ry lo gi sty cz nej sk³adaj¹ siê g³ów nie na stê puj¹ce

gru py œro d ków te ch ni cz nych15: œro d ki trans po rtu i ma ni pu la cji do prze mie sz cza -
nia pro du któw miê dzy przed siê bior stwa mi, a ta k ¿e wewn¹trz tych pod mio tów;
bu dyn ki i bu do w le ma ga zy no we umo ¿ li wiaj¹ce sk³ado wa nie i ochro nê za pa sów
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12  W do ku men tach i w li te ra tu rze przed mio tu ten ro dzaj in fra stru ktu ry naj czê œciej za li cza ny jest do
in fra stru ktu ry ko mu na l nej (z wyj¹tkiem pun ktu a).

13  In fra stru ktu ra lo gi sty cz na œci œle zwi¹zana jest z za so ba mi ma te ria³owo- tech nicz ny mi, dla te go na
ogó³ nie jest wy ka zy wa na w kla sy fi ka cji.

14  Fi coñ K., Lo gi sty ka te ch ni cz na, in fra stru ktu ra lo gi sty cz na, BELSTUDIO, 2009, s. 73.
15  Sko w ro nek Cz., Lo gi sty ka w przed siê bio r stwie, Pol skie Wy daw ni c two Eko no mi cz ne, Wa r sza -

wa 2003, s. 82.



oraz nie zbêd ne wy po sa ¿e nie ma ga zy nów umo ¿ li wiaj¹ce re a li za cjê ich pod sta wo -
wych fun kcji; opa ko wa nia sta no wi¹ce ochro nê pro du któw, ale czê sto ta k ¿e
s³u¿¹ce do trans po rtu i ma ni pu la cji; œro d ki prze twa rza nia in fo r ma cji (urz¹dze -
nia i ich sy ste my oraz pro gra my u¿y t ko we); urz¹dze nia i in sta la cje do prze pro wa -
dza nia uty li za cji16; urz¹dze nia i in sta la cje do za pe w nie nia ochro ny obie któw i za -
so bów ma ga zy no wych bêd¹ce we w³ada niu or ga nów pañstwowych i sa morz¹ -
do wych, ró¿nego rodzaju spó³ek lub osób fizycznych (prywatnych), ale maj¹ce
charakter u¿ytecznoœci publicznej.

3.2. In fra stru ktu ra spo³ecz na

Z in fra stru ktur¹ spo³eczn¹ uto ¿ sa mia ne s¹ obie kty i urz¹dze nia, któ re sta no -
wi¹ ma te rialn¹ pod sta wê prze ka zu us³ug so cja l nych, edu ka cy j nych, kul tu ra l -
nych itp., na po zio mie za pe w niaj¹cym bez pie cz ny byt i roz wój spo³ecz ny. Maj¹
za tem isto t ny wp³yw na roz wój spo³ecze ñ stwa i jego kon dy cjê (in te le ktu aln¹,
zdro wie), przek³adaj¹ siê jed no cze œ nie na zmia ny cywi liza cy j ne (wy rów ny wa nie
szans) spo³eczeñstwa oraz dynamikê rozwoju gospodarczego. 

W in fra stru ktu rze spo³ecz nej istotn¹ rolê od gry wa rów nie¿ ta jej czêœæ, któ ra
zwi¹zana jest z prze strze ga niem pra wa i po czu ciem kszta³to wa nia bez pie -
czeñstwa (rys. 7). Za li cza siê do nich ta kie in sty tu cje, jak: ad mi ni stra cja pu b li cz na
(pa ñ stwo wa i sa morz¹dowa), s¹dy, wiê zie nia, po li cja, stra¿ po ¿a r na, wo j sko czy
te¿ or ga ni za cje miê dzy naro do we (np. ONZ).

W sk³ad in fra stru ktu ry spo³ecz nej wchodz¹ bu dyn ki, obie kty i urz¹dze nia
u¿y te cz no œci publicznej:
– in fra stru ktu ra edu ka cy j na, s³u¿¹ca za spo ka ja niu po trzeb spo³ecze ñ stwa w za -

kre sie edu ka cji (pod no sze nia kwa li fi ka cji) i wy cho wa nia, przy na le ¿ na pla ców -
kom oœwia towo- wycho waw czym (np. ¿³obki, przed szko la, szko³y ró ¿ nych po -
zio mów, oœro d ki adopcy jno-o pieku ñ cze, domy po pra wcze itp.);
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Rys. 7. G³ówne sk³ado we in fra stru ktu ry spo³ecz nej

16 Wo j cie cho wski T., Marke tingowo -logi stycz ne zarz¹dza nie przed siê bio r stwem, Di fin, Wa r sza wa
2011, s. 130.



– in fra stru ktu ra s³u¿by zdro wia, s³u¿¹ca ra to wa niu ¿y cia lub zdro wia, przy na le ¿ -
na pla ców kom ochro ny zdro wia (np. oœro d ki zdro wia, zak³ady opie ki zdro wo t -
nej, szpi ta le, ap te ki, sa na to ria itp.);

– in fra stru ktu ra po trzeb kul tu ra l nych, s³u¿¹ca za spo ka ja niu po trzeb „wy ¿sze go
rzê du”, przy na le ¿ na pla ców kom krze wie nia ku l tu ry (te a try, kina, bi b lio te ki, mu -
zea, ga le rie wy sta wo we, klu by, domy i oœro d ki ku l tu ry, ka wia r nie, œwie t li ce itp.); 

– in fra stru ktu ra ob ro ny pra wnej (bez pie cze ñ stwa), s³u¿¹ca za pe w nie niu bez pie -
cze ñ stwa lu dzi i ich mie nia, przy na le ¿ na in sty tu cjom i s³u¿ bom ochro ny osób
i mie nia oraz ich bez pie cze ñ stwa pra wne go i fi zy cz ne go:
a) obie kty, urz¹dze nia i in sta la cje stra ¿y po ¿a r nej (pa ñ stwo wej i ocho t ni czej),
b) obie kty, urz¹dze nia i in sta la cje po li cji, pro ku ra tu ry, s¹dów, wiê zien ni c twa,
c) obie kty, urz¹dze nia i in sta la cje wo j ska;

– in fra stru ktu ra sporto wo-re kreacy j na, s³u¿¹ca ogó l ne mu roz wo jo wi kon dy cji
i spra w no œci fi zy cz nej lu dzi oraz za pe w nie niu roz ry w ki i re kre a cji, przy na le ¿ na
pla ców kom spo r tu i re kre a cji (bo i ska i sta dio ny spo r to we, hale spo r to we, ba se -
ny p³ywa c kie i k¹pie li ska, aqu a par ki itp.);

– in fra stru ktu ra tu ry sty cz na, to ze spó³ obie któw i urz¹dzeñ, sta no wi¹cych wy po -
sa ¿e nie okre œlo ne go ob sza ru, szla ku lub miej s co wo œci, umo ¿ li wiaj¹cych za spo -
ko je nie po trzeb ru chu tury sty cz ne go, naj czê œciej przy na le ¿ na pod mio tom or -
ga ni zuj¹cym wy po czy nek i re kre a cjê (ho te le, domy wcza so we, pola na mio to we,
szla ki tu ry sty cz ne itp.); 

– in fra stru ktu ra han d lo wa, to zbiór obie któw i urz¹dzeñ pla có wek han d lo wych,
s³u¿¹cych za spo ka ja niu bie¿¹cych po trzeb kon su men tów (bran ¿o we skle py
i pun kty sprze da ¿y, oraz wie lo bran ¿o we ma³o- i wielko powie rzch nio we skle py
lub mar ke ty);

– in fra stru ktu ra po mo cy so cja l nej i opie ki spo³ecz nej, to ze spó³ obie któw,
urz¹dzeñ i in sta la cji przy na le ¿ nych pla ców kom nios¹cym po moc (wspa r cie)
oso bom s³ab szym, po szko do wa nym, sa mo tnym, bez rad nym, nie ule cza l nie
cho rym itp., po przez ho spi cja, domy sa mo tnej ma t ki, domy spo ko j nej sta ro œci,
oœro d ki po mo cy spo³ecz nej, or ga ni za cje cha ryta ty w ne, pla ców ki za pe w niaj¹ce
ca³odo bow¹ opie kê oso bom nie pe³no spra w nym, prze wle kle cho rym lub w po -
desz³ym wie ku itp.).

3.3. In fra stru ktu ra ad mi ni stra cji 

In fra stru ktu ra ad mi ni stra cji17 s³u¿y spra w ne mu i sku te cz ne mu zarz¹dza niu
pod mio ta mi go spo dar czy mi, in sty tu cja mi i s³u¿ ba mi u¿y te cz no œci pu b li cz nej na
da nym te re nie (rys. 8). W sk³ad in fra stru ktu ry ad mi ni stra cji wchodz¹ bu dyn ki,
obiekty, budowle, urz¹dzenia i instalacje:
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17  Ten ro dzaj in fra stru ktu ry jest rza d ko uw z glêd nia ny (wy mie nia ny) w pro po no wa nej kla sy fi ka cji.
Moim zda niem jest to wa ¿ ny ele ment in fra stru ktu ry, gdy¿ za pe w nia sku te cz ne orga ni zo wa nie i koor dy -
no wa nie (zarz¹dza nie) œwia d cze niem us³ug przez pod mio ty do tego zo bo wi¹zane. Ma to szcze gó l ne
zna cze nie w sy tu a cji kry zy so wej i w kry zy sie. 



a) pod mio tów go spo da r czych (przed siê biorstw i firm pro du kcyj no -us³ugo wych),
b) or ga nów ad mi ni stra cji sa morz¹do wej,
c) or ga nów ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej (cen tra l nych i te re no wych),
d) in sty tu cji i s³u¿b bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i oby wa te li.

4. Za so by

Przez za so by na le ¿y ro zu mieæ po sia da ny po ten cja³ (ma te ria³owy, te ch ni cz ny,
fi nan so wy, lu dz ki i info rma cy j ny), okre œlo ny asor ty men to wo, ilo œcio wo i ja ko -
œcio wo, s³u¿¹cy za pe w nie niu ci¹g³ego i nie zak³óco ne go fun kcjo no wa nia pod mio -
tów (go spo da r czych, spo³ecz nych i admi ni stra cyj nych) w wa run kach pe w no œci
(sta bi l no œci) i niepewnoœci (w warunkach zagro¿enia bezpieczeñstwa lub
kryzysu). 

Za so by sta no wi¹ po ten cja³ za si le nio wy pod mio tów na da nym szcze b lu
zarz¹dza nia, za pe w niaj¹ce wa run ki do sku te cz nej re a li za cji przy na le ¿ nych im za -
dañ. Mog¹ byæ orga ni zo wa ne na szcze b lu pod sta wo wym i na wy ¿szych szcze b -
lach. Na za so by sk³adaj¹ siê: za so by ma te ria³owe (zbiór okre œlo nych ilo œcio wo
i aso rty men to wo su ro w ców, pó³pro du któw, pro du któw itp.), za so by te ch ni cz ne
(zbiór okre œlo nych ilo œcio wo i asor ty men to wo na rzê dzi i urz¹dzeñ te ch ni cz -
nych), za so by fi nan so we (fun du sze bie¿¹ce, osz czêd no œci, re ze r wy ce lo we itp.),
za so by lu dz kie (oso by prze szko lo ne i przy go to wa ne do wy ko ny wa nia okre œlo -
nych zadañ, innych ni¿ wykonuj¹ dotychczas) oraz zasoby informacyjne (zbiór
uporz¹dkowanych danych).

W za so bach wy od rê b nia siê za so by bie¿¹ce i bez pie cze ñ stwa18. Za so by bie¿¹ce 
s³u¿¹ do za spo ko je nia rze czy wi s tych po trzeb pod mio tu, wy ni kaj¹cych z cha ra k -
te ru i wy ko ny wa nych za dañ, za pe w niaj¹ce im ci¹g³e i nie zak³óco ne fun kcjo no -
wa nie w usta lo nych uwa run ko wa niach we wnê trz nych i ze w nê trz nych (czê sto
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Rys. 8. G³ówne sk³ado we in fra stru ktu ry ad mi ni stra cji

18  W li te ra tu rze przed mio tu czê sto wy od rê b nia siê za pa sy se zo no we, albo cy kli cz ne, któ rych ce lem
jest za spo ka ja nie zmie niaj¹cych siê po trzeb pod mio tów, wy ni kaj¹cych: np. ze zmia ny pór roku. Wy stê -
puj¹ rów nie¿ za pa sy spe kula cy j ne, two rzo ne ze wzglê dów fi nan so wych lub za opa trze nio wych.



okre œla nych jako wa run ki pe w no œci). Z ko lei za so by bez pie cze ñ stwa s³u¿¹ do za -
spo ko je nia po trzeb pod mio tu w sy tu a cji za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa (np.
ci¹g³oœci pro du kcji, ochro ny zdro wia, po mo cy spo³ecz nej, spra w ne go zarz¹dza -
nia itp.), wy nik³ej z zda rzeñ nad zwy cza j nych (np. zda rzeñ lo so wych), czy li ewen -
tua l ne go dzia³ania w wa run kach nie pe w no œci. Dla te go doœæ po wszech nie s¹ na -
zy wa ne re ze r wa mi19.

5. In fra stru ktu ra kry ty cz na

Nie trud no za uwa ¿yæ, ¿e zupe³nie inne zbio ry po trzeb (pod wzglê dem ilo œcio -
wym, asor ty men to wym i ja ko œcio wym) bêd¹ od no si³y siê do ocze ki wañ po je dyn -
cze go cz³owie ka, ro dzi ny, gru py spo³ecz nej (lo ka l nej, za wo do wej, et ni cz nej czy
wy zna nio wej), spo³ecze ñ stwa da ne go kra ju i pa ñ stwa jako ca³oœci. Ich po czu cie
bez pie cze ñ stwa ma cha ra kter su bie kty w ny i za le ¿y od doty ch cza sowe go sta tu su,
ocze ki wañ oraz roli i zna cze nia w œro do wi sku (rów nie¿ w oto cze niu bli ¿ szym
i da l szym). W zwi¹zku z tym, w ka ¿ dym z przed sta wio nych ty pów (po zio mów)
in fra stru ktu ry (rys. 5) jest taki mi ni ma l ny stan, na zy wa ny kry ty cz nym20, którego
przekroczenie jest niedopuszczalne, gdy¿ grozi zachwianiem dotychczasowej
pozycji.

Prze nosz¹c in ter pre ta cjê de fi ni cji masy kry ty cz nej z ob sza ru fi zy ki na ob szar
in fra stru ktu ry, mo ¿ na wnio sko waæ, ¿e osi¹gniê cie ta kie go jej mi ni mal ne go po -
zio mu, ze j œcie po ni ¿ej któ re go dez orga ni zu je i unie mo ¿ li wia da l sze fun kcjo no -
wa nie pod mio tu na zy waæ bê dzie my in fra stru ktur¹ kry tyczn¹, za tem mo¿e byæ
od no szo na do po zio mu pod sta wo we go (rys. 9). Na le ¿y mieæ na wzglê dzie, ¿e z su -
bie k tyw ne go pun ktu wi dze nia zain tere so wa nych pod mio tów (rys. 3), ze j œcie in -
fra stru ktu ry isto t nej (lub klu czo wej), za rów no w od nie sie niu do in fra stru ktu ry
te ch ni cz nej, jak i za so bów, po ni ¿ej doty ch cza sowe go po zio mu (np. na sku tek po -
wo dzi, po ¿a ru), bê dzie traktowane jako uniemo¿liwiaj¹ce im dalsze fun k cjo no -
wa nie (przynajmniej czasowo).

Zgod nie z ustaw¹ o zarz¹dza niu kry zy so wym21, przez in fra stru ktu rê kry -
tyczn¹ na le ¿y ro zu mieæ sy ste my oraz wchodz¹ce w ich sk³ad powi¹zane ze sob¹
fun kcjo na l nie obie kty, w tym obie kty bu do w la ne, urz¹dze nia, in sta la cje, us³ugi
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19  Mo ¿ na spo t kaæ siê z ró ¿ nym po dzia³em re zerw. Od nosz¹ce siê do pod mio tów (np. re ze r wy oso bi -
ste, zak³ado we, s³u¿by zdro wia, s³u¿b ra to w ni czych itp.), szcze b li zarz¹dza nia admi ni stra cyjne go (np.
re ze r wy gmin ne, po wia to we, pa ñ stwo we itp.) lub zna cze nia (np. bie¿¹ce, ope ra cy j ne, stra te gi cz ne).

20  Por.: Masa kry ty cz na ma te ria³u roz szcze pial ne go – mi ni ma l na masa, w któ rej sa mo czyn na re a k -
cja roz szcze pie nia prze bie ga w spo sób ³añ cu cho wy, czy li ka ¿ de jed no roz szcze pie nie j¹dra ato mo we go
ini cju je dok³ad nie jed no na stê p ne roz szcze pie nie. W ma sie mnie j szej od masy kry ty cz nej re a k cja za ini -
cjo wa na roz szcze pie niem spon ta ni cz nym za ni k nie, w ma sie wiê kszej od masy kry ty cz nej re a k cja bê dzie 
prze bie ga³a w spo sób la wi no wy, tzn. jed no roz szcze pie nie wywo³a wiê cej ni¿ jed no roz szcze pie nie. Ale
ta k ¿e: Masa kry ty cz na – nie for ma l ny ruch spo³ecz ny, po le gaj¹cy na orga ni zo wa niu spo t kañ jak naj licz -
nie j szej gru py ro we rzy stów i ich wspó l nym prze je Ÿ dzie przez mia sto, po wo duj¹cym pa ra li¿ ko mu ni ka -
cji dro go wej.

21 Art. 3, pkt 2 Usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU z 21 maja 2007 r.,
nr 89, poz. 590 z póŸn. zm.).



klu czo we dla bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa i jego oby wa te li oraz s³u¿¹ce za pe w nie niu
spra w ne go fun kcjo no wa nia or ga nów ad mi ni stra cji pu b li cz nej, a ta k ¿e in sty tu cji
i przed siê bio r ców. W tym wy pa d ku, w œwie t le spo strze ¿eñ poczynionych wy¿ej,
powinno siê mówiæ o infrastrukturze krytycznej pañstwa. 

Za tem in fra stru ktu ra kry ty cz na obe j mu je systemy:
l za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce ener ge ty cz ne i pa li wa,
l ³¹czno œci, 
l sie ci tele infor maty cz nych,
l fi nan so we,
l za opa trze nia w ¿y w noœæ,
l za opa trze nia w wodê,
l ochro ny zdro wia,
l trans po rto we,
l ra to w ni cze,
l za pe w niaj¹ce ci¹g³oœæ dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej,
l pro du kcji, sk³ado wa nia, prze cho wy wa nia i sto so wa nia sub stan cji che mi cz -

nych i pro mie nio twór czych, w tym ru ro ci¹gi sub stan cji niebezpiecznych.
Nie wy da je siê, aby ta kie zde fi nio wa nie by³o tra f ne. Moim zda niem za wsze

po win ni œmy do okre œliæ pod miot, do któ re go to siê od no si, tu po win no byæ in fra -
stru ktu ra kry ty cz na pa ñ stwa. Co nie wy klu cza, ¿e ka ¿ da in fra stru ktu ra po win na
byæ chro nio na we w³aœciwym dla niej zakresie. 

Istotn¹ spraw¹ jest tu ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej22. Na le ¿y przez to ro -
zu mieæ ze spó³ przed siê w ziêæ orga niza cy j nych rea li zo wa nych w celu za pe w nie nia 
fun kcjo no wa nia lub szy b kie go od two rze nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej na wy pa -
dek za gro ¿eñ, w tym awa rii, ata ków oraz in nych zda rzeñ zak³ócaj¹cych jej pra -
wid³owe fun kcjo no wa nie. Po win no siê to re a li zo waæ wg sche ma tu (rys. 10).

St¹d te¿ ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej jest jed nym z prio ry te tów
stoj¹cych przed ka ¿ dym pod mio tem, w tym przed pa ñ stwem pol skim. Isto ta za -
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22  Ta m ¿e, art. 3 pkt 3.



dañ zwi¹za nych z in fra stru ktur¹ kry tyczn¹ spro wa dza siê nie ty l ko do za pe w nie -
nia jej ochro ny przed za gro ¿e nia mi, ale rów nie¿ do tego, aby ewen tu a l ne usz ko -
dze nia i zak³óce nia w jej fun kcjo no wa niu by³y mo ¿ li wie kró t ko trwa³e, ³atwe do
usu niê cia i nie wywo³ywa³y do da t ko wych strat dla oby wa te li i go spo dar ki.

Sto so wa nie te ch ni cz nych sy ste mów ochro ny mie nia oraz wa run ki fun kcjo no -
wa nia bran ¿y za wo do wej, tzn. firm i osób zwi¹za nych z sto so wa niem sy ste mów
ochro ny te ch ni cz nej okre œla Usta wa o ochro nie osób i mie nia23 z 22 sie r p nia
1997 r., wraz z roz porz¹dze nia mi wyko na w czy mi. Powy¿sza ustawa okreœla
w art. 1:
1. Ob sza ry, obie kty i urz¹dze nia pod le gaj¹ce obo wi¹zko wej ochro nie.
2. Za sa dy two rze nia i fun kcjo no wa nia we wnê trz nych s³u¿b ochro ny.
3. Za sa dy pro wa dze nia dzia³al no œci go spo da r czej w za kre sie us³ug ochro ny osób 

i mie nia.
4. Wy ma ga nie kwa li fi ka cje i upra w nie nia pra co w ni ków ochro ny.
5. Nad zór nad fun kcjo no wa niem ochro ny osób i mie nia.
6. Za sa dy ochro ny trans po rto wa nej bro ni, amu ni cji, ma te ria³ów wy bu cho wych, 

uz bro je nia, urz¹dzeñ i sprzê tu wo j sko we go.
Ar ty ku³ 3 tej usta wy okre œla re a li za cjê ochro ny osób i mie nia w formie:

1. Bez po œred niej ochro ny fi zy cz nej.
2. Za bez pie cze nia tech ni cz ne go po le gaj¹cego na:

a) mon ta ¿u ele ktro ni cz nych urz¹dzeñ i sy ste mów ala r mo wych, sy g na li -
zuj¹cych za gro ¿e nie chro nio nych osób i mie nia oraz eks plo a ta cji, kon se r -
wa cji i na pra wach w mie j s cach ich zain sta lo wa nia,

b) mon ta ¿u urz¹dzeñ i œro d ków me cha nicz ne go za bez pie cze nia oraz ich eks -
plo a ta cji, kon se r wa cji, na pra wach. 

Usta wa okre œla ob sza ry, obie kty i urz¹dze nia wa ¿ ne dla ob ron no œci, in te re su
go spo dar cze go pa ñ stwa i bez pie cze ñ stwa, któ re pod le gaj¹ obo wi¹zko wej ochro -
nie przez uz bro jo ne fo r ma cje ochron ne lub od po wied nie zabezpieczenie
techniczne.

Szcze gó³owe wy ka zy ob sza rów, obie któw i urz¹dzeñ pod le gaj¹cych obo -
wi¹zko wej ochro nie sporz¹dzaj¹ mi ni stro wie lub kie ro w ni cy urzê dów cen tra l -
nych. Ewi den cjê bie¿¹c¹ pro wadz¹ wo je wo do wie. Ka ¿ dy kie ro w nik obie ktu pod -
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Rys. 10. Dzia³ania zmie rzaj¹ce do sku te cz nej ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej

23  Usta wa o ochro nie osób i mie nia z 22 sie r p nia 1997 r. (DzU z 2005 r. nr 145, poz. 1221, z póŸn.
zm.).



le gaj¹cego szcze gó³owej ochro nie sporz¹dza plan ochro ny, któ ry uz gad nia
z o d po wied nim terytorialnie komendantem policji. 

Pod su mo wa nie

Prze pro wa dzo ne roz wa ¿a nia po zwa laj¹ na sfo r mu³owa nie na stê puj¹cej kon -
klu zji: 
1. Z pra kty cz ne go pun ktu wi dze nia ra cjo na l nym wy da je siê byæ po dzia³ in fra -

stru ktu ry na in fra stru ktu rê te ch niczn¹ i za so by (rys. 4), gdy¿ ty l ko te dwa kom -
po nen ty ra zem wziê te, mog¹ sta no wiæ pod sta wê do wype³nia nia fun kcji jaka
jest jej przy pi sy wa na – two rze nie wa run ków ma te ria³owo- tech ni cz nych do
osi¹ga nia ce lów przez po szcze gó l ne pod mio ty. Na le ¿y mieæ œwia do moœæ,
¿e na wet naj do sko nal sze urz¹dze nia te ch ni cz ne, obie kty, bu do w le i sy ste my
te ch ni cz ne (np. li nie prze sy³owe) nie maj¹ ¿ad nej wa r to œci u¿y t ko wej, gdy nie
s¹ wy po sa ¿o ne w od po wied nie za si la nie (za so by), np. pr¹d, gaz czy ropê na f -
tow¹24.

2. In fra stru ktu rê te ch niczn¹ dzie li my na go spo darcz¹, spo³eczn¹ i ad mi ni stra -
cyjn¹ (rys. 4), gdy¿ ty l ko ta tria da sku te cz nie za pe w nia bez pie cze ñ stwo bytu
i ro z wo ju ka ¿ de go pod mio tu. Sk³ado we te s¹ œci œle ze sob¹ powi¹zane re la cja -
mi wspó³za le ¿ no œci i wspó³u¿y te cz no œci. 

3. Z pun ktu wi dze nia rea li zo wa nych za dañ i fun kcji spo³eczno -go spoda r czych
czê sto mo¿e byæ uza sa d nio ne wyod rê b nie nie w in fra stru ktu rze in fra stru ktur
ga³êzio wych.

4. Wa run kiem spra w ne go fun kcjo no wa nia in fra stru ktu ry jest w³aœci wa „obu do -
wa” prawno -admi nistra cyj na jej two rze nia i ochro ny, ro zu mia na jako pra w ne
ure gu lo wa nia za kre su i ko m pe ten cji po szcze gó l nych or ga nów ad mi ni stra cji
go spo da r czej, spo³ecz nej, pa ñ stwo wej, sa morz¹do wej i s³u¿b im pod leg³ych
oraz usta le nie norm i wska Ÿ ni ków (np. ilo œcio wych, ja ko œcio wych) obs³ugi
pod mio tów.
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Sta nis³aw DWORECKI

View on the In ter pre ta tion of In fra stru ctu re

Is su es re la ting to in fra stru ctu re are es sen tial for eve ry co m pa ny
ope ra ting in the so cio -eco no mic si tu a tion. Con sen sus of views on the
con cept and in ter pre ta tion of in fra stru ctu re fa ci li ta tes com mu ni ca tion in
the deci sion - ma king area. The re fo re, the ex chan ge of views on this sub ject
con tri bu tes to the ir uni fi ca tion al lo wing the vi si tors to se arch for ra tio nal
so lu tions.

This pa per at tempts to iden ti fy the in fra stru ctu re and ca pa bi li ties of its
clas si fi ca tion. Pre sents the author’s views on the po ten tial risks and
in ter pre ta tion fa ci li ties, di vi ding it into te ch ni cal in fra stru ctu re and
re so u r ces. The need of awards in the te ch ni cal in fra stru ctu re of the three
co m po nents of the ir de scri p tions. Then the pro po sed di stri bu tion
in fra stru ctu re, the po ten tial to meet the ne eds of sta ke ho l ders. Fi nal ly,
re fe ren ce is made to the con cept of cri ti cal in fra stru ctu re and pro po ses
a new approach to it.

Ke y words: in fra stru ctu re, te ch ni cal in fra stru ctu re, re so u r ces, sa fe ty,
dan ger.
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