Proces inwestycyjny w Warszawie
na przykladzie wybranych inwestycji drogowych

W artykule zaprezentowa-
no proces inwestycyjny w m.st.
Warszawa na przyktadzie wybra-
nych inwestycji drogowych reali-
zowanych przez jednostke orga-
nizacyjng miasta — Zarzad Miejskich Inwestycji Drogowych
w Warszawie. Proces inwestycyjny opisano na przyktadzie
dwoch inwestycji drogowych w Warszawie, zrealizowanej
budowy ulicy Gtebokiej oraz bedacej w trakcie robot budow-
lanych ul. Wybrzeze Helskie wraz z budowg zabezpiecze-
nia przeciwpowodziowego. Wymienione zostaty wszystkie
decyzje administracyjne, ktére uzyskat inwestor w trakcie
realizacji catego procesu inwestycyjnego. Na przyktadzie
ul. Gtebockiej opisano problemy, jakie inwestor napotkat
w trakcie budowy z realizacjg zapisow decyzji administra-
cyjnych pozyskanych w fazie przygoto-
wania inwestycji.

Miasto Stoteczne Warszawa jest gmi-
ng majgca statut miasta na prawach po-
wiatu, co zgodnie z ustawg o drogach
stanowi, ze Prezydent jest zarzgdcg
drog publicznych wszystkich kategorii.
Zgodnie z podjetymi uchwatami Rady
m. st. Warszawy, niektore kompetencje
takie jak zarzgdzanie drogami gminnymi
zostaty przekazane zarzgdom poszcze-
golnych dzielnic. Dla pozostatych drog
publicznych ustanowiono zarzad drogi
— Zarzad Drog Miejskich.

W 2008 r. uchwatg Rady m. st. War-
szawy powotano nowg jednostke bu-
dzetowg pod nazwg Zarzad Miejskich
Inwestycji Drogowych. Do kompetenc;ji tej
jednostki nalezy przygotowanie i realiza-
cja procesu inwestycji dla wszystkich ka-
tegorii drég publicznych zleconych przez
Prezydenta m. st. Warszawy. W praktyce
sg to przewaznie duze inwestycje na dro-
gach wyzszej kategorii niz gminne.

MARIUSZ RADULSKI

Zarzad Miejskich Inwestycji
Drogowych w Warszawie
mariuszradulski@onet.eu

Inwestycje obecnie

realizowane

przez Zarzad Miejskich

Inwestycji Drogowych

* rozbudowa ul. Wybrzeze Helskie
wraz budowg zabezpieczenia prze-

ciwpowodziowego,
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* rozbudowa ul. Wat Miedzeszynski od ul. Trakt Lubelski do
wezta z trasg ekspresowg S2,

* przebudowa ul. Gtebockiej,

* przebudowa skrzyzowania ul. Grojeckiej z ul. Harfowg
i Rakowiecka,

* poprawa jakosci drog nieutwardzonych w latach 2017
-2020,

* budowa wind przy wiadukcie mostu Poniatowskiego.

Inwestycje w przygotowaniu
* budowa ul. Grzybowskiej,

* budowa ul. Ciszewskiego na odcinku od ul. Kiedacza do
al. Rzeczypospolitej,

Fot. 2. Widok ulicy Gréjeckiej przed rozpoczeciem robdt (zrédfo ZMID)
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Fot. 4. Roboty przygotowawcze do montazu wind przy wiadukcie mostu
Poniatowskiego (zrédfo ZMID)

* budowa mostu Krasifskiego wraz z dojazdami,

* budowa obwodnicy srédmiejskiej od ronda Wiatraczna
do ronda Zaba,

* Trasa tazienkowska - rozbudowa wiaduktéw nad
Agrykola,
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* przebudowa pl. Narutowicza,

* plac Defilad - budowa dréog gmin-
nych na odcinku ul. Marszatkowska
— ul. Emilii Plater,

* budowa wiaduktu drogowego w cig-
gu ul. Chetmzynskiego nad linig ko-
lejowa,

* budowa tunelu drogowego w cig-
gu ul. Marsa, drogi wojewodzkiej nr
637 i al. Generata A. Chrusciela
~,Montera”,

e budowa tunelu drogowego w ciggu
ul. 1 Praskiego Putku w potaczeniu
z drogg wojewddzka i ul. Okuniewska,

* budowa ekrandéw akustycznych
w ciggu al. Stanoéw Zjednoczonych
wraz z modernizacjg wiaduktu nad
ul. Paryska,

* rozbudowa ciggu ulic Kotacinska —
Szynowa,

* rozbudowa ul. Modlinskiej na odcinku od ul. Przasnej do
ul. Kasztanowej,

* rozbudowa ul. Katy Grodziskie na odcinku ul. Zdziarska
do ul. Berensona,

* rozbudowa ul. Biafoteckiej na odcinku od ul. Kopijnikow
do ul. Ketlinga,

* rozbudowa ul. Bartyckiej na odcinku od ul. Czerniakowskiej
do ul. Gosciniec,

* budowa ciggu ulic: Codzienna, tokietka, Pratulinska,

* budowa ul. Nowotrockiej na odcinku od ul. $w. Wincentego
do ul. Radzyminskiej,

* rozbudowa ul. Janowickiej na odcinku od ul. Swojskiej
do granicy miasta,

* rozbudowa ul. Karczunkowskiej na odcinku od ul.
Putawskiej do granicy miasta,

* budowa drogi klasy L na odcinku od ul. Gen. T. Bora-
Komorowskiego do al. Stanéw Zjednoczonych,

+ Il etap rozbudowy ciggu ulic Marsa, Zotnierska,

* przebudowa ul. Srodkowej na odcinku od ul. Kowienskiej
do ul. Stalowe;.

Przebudowa ul. Gtebockiej i ul. Wybrzeze Helskie

W ramach przebudowy ul. Giebockiej przebudowano
jednojezdniowg droge klasy Z, wybudowano chodniki, dro-
ge dla rowerow. Na skrzyzowaniach z ulicami: Podwdjna,
Kartograficzna, Internetowa, Podtuzng oraz na skrzyzowania
ul. Berensona z ul. Katy Grodziskie powstaty ronda. W ra-
mach inwestycji wybudowano i infrastrukture techniczng
takg jak: kanalizacja deszczowa i sanitarna, oswietlenie
uliczne, wodociag, gazociag, sie¢ energetyczng i teletech-
niczng oraz urzgdzenia wodne.

W ramach rozbudowy ciggu ulic Wybrzeze Helskie
i Wybrzeze Gdynskie nastgpi przebudowa jezdni, budowa
chodnikéw i drég rowerowych oraz budowa nowej infrastruk-
tury technicznej takiej jak: oswietlenie uliczne, sygnalizacja
Swietlna, kanalizacja deszczowa wraz z budowg ostrogi na
Wisle. Jednym z najwazniejszych elementow infrastruktury
jest budowa zabezpieczenia przeciwpowodziowego pole-
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Decyzje administracyjne

Ulica Gtebocka

Podczas realizacji inwestycji uzyska-
no nastepujgce decyzje administracyjne:
* decyzje nr 1360/0S/2016 z dnia 22
listopada 2016 r. zatwierdzajgcg pro-
jekt robdt geologicznych wydang
przez Prezydenta m. st. Warszawy;

+ decyzje nr 1600/0S/2016 z dnia 30
grudnia 2016 r. o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang przez
Prezydenta m. st. Warszawy;

* decyzje nr 228/2017 z dnia 13 kwiet-
nia 2017 r. udzielajgcg pozwolenia
wodnoprawnego wydang przez
Staroste Legionowskiego;

* decyzje nr 536/0S/2017 z dnia 22
maja 2017 r. zatwierdzajgcg doku-
mentacje geologiczno-inzynierska
i ustalajgca geologiczno-inzynierskie
warunki posadowienia projektowa-
nej przebudowy ul. Giebockiej i ul.
Berensona wydana przez Prezydenta
m. st. Warszawy;

* decyzje nr 283/BIA/IN/2017 z dnia 4
pazdziernika 2017 r. 0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wyda-
ng przez Prezydenta m. st. Warszawy.

A Decyzje uzyskane w trakcie realizacji

Fot. 6. Widok przebudowanego skrzyzowania ul. Berensona z ul. Katy Grodziskie (zrédfo ZMID) ~ robot budowlanych:

e decyzja z dnia 20 kwietnia 2018 r.
zmieniajgca decyzje nr 228/2017
pozwolenie wodnoprawne wydane
przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Warszawie;

* decyzja nr W73/2018 z dnia 15 stycz-
nia 2018 r. zezwalajgca na prze-
prowadzenie badan archeologicz-
nych wydana przez Mazowieckiego
Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow;

* decyzja nr W250/2018 z dnia 30
stycznia 2018 r. okreslajgca zakres
i rodzaj niezbednych badanh arche-
ologicznych w rejonie kosciota pod
wezwaniem Sw. Michata Archaniofa
wydana przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Konserwatora

Fot. 7. Widok skrzyzowania ul. Gfebockiej z ul. Berensona i ul. Lewanddw (Zrédfo ZMID

Zabytkow;
gajacej na wykonaniu przestony przeciwfiltracyjnej oraz  * decyzja nr W/554/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. zezwa-
budowy muru przeciwpowodziowego. Projekt uwzglednia lajgca na przeprowadzenie wyprzedzajgcych badan
takze rozmieszczenie w miejscach zjazdow i zej$¢ do Wisty archeologicznych w rejonie kosciota pod wezwaniem
mobilnych zap6r przeciwpowodziowych, umozliwiajgcych Sw. Michata Archaniota wydana przez Mazowieckiego
zabezpieczenie terenu zalewowego w przypadku wysokiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow;
stanu wod na rzece. * decyzja nr W/316/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. ze-
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Fot. 10. Widok muru przeciwpowodziowego wraz z budowanag infrastrukturg drogi (Z2rédfo ZMID)

zwalajgca na przeprowadzenie archeologicznych badan
wykopaliskowych w rejonie kosciota pod wezwaniem
Sw. Michata Archaniota wydana przez Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow;
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decyzja nr 1110T/24/U/2020 z dnia 28
stycznia 2020 r. udzielajgca pozwo-
lenia na uzytkowanie wydana przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego;

decyzja nr 202/2020/PE-ZD-Il z dnia
24 lutego 2020 r. zezwalajgca na usu-
niecie drzew w pasie drogowym ul.
Gtebockiej wydana przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Ulica Wybrzeze Helskie

decyzja nr 68/D/TC-U/16 z dnia 5 lu-
tego 2016 r. zwalniajgca od zakazu lo-
kalizacji i wykonywania roboét i czyn-
nosci na obszarze szczegodlnego
zagrozenia powodzig wydana przez
Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie;
decyzja nr 636/0S/2016 z czerwca
2016 r. o srodowiskowych uwarun-
kowaniach wydana przez Prezydenta
m. st. Warszawy;

decyzja nr KO C 4081/0$/16 z dnia
29 lipca 2016 r. utrzymujaca w mocy
zaskarzong decyzje o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach wyda-
na przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze;

decyzja nr 17/17.PZW z dnia 30
stycznia 2017 r. udzielajgca po-
zwolenia wodnoprawnego wyda-
na przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego;

decyzja nr 8/11/2018 z dnia 26 mar-
ca 2018 r. o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej wydana przez
Wojewode Mazowieckiego;

decyzja z dnia 8 kwietnia 2019 r.
zmieniajgca i utrzymujgca decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwesty-
cji drogowej wydana przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju.

Problemy zwigzane
z realizacjg zapisow decyzji
administracyjnych

Ulica Giebocka

Pierwszym problemem po rozpocze-

ciu robot budowlanych w ul. Gtebockiej

byto uzyskanie przez wykonawce ro-
bét w imieniu inwestora pozwolenia wodnoprawnego
na zrzut wody z odwodnienia wykopow pod kanalizacje
deszczowa, pierwotne pozwolenie nie uwzgledniato tego
typu zrzutu. Problem wynikat ze zmiany prawa wodnego
i reorganizacji organu wydajgcego tego typu pozwolenia.
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Cza kompresy|nego
belek arowych

ie uszczelki do podloia

o Belki zaporowe

e Uszczelki
9 Stupy posrednie
e Klucze kompresyjne

6 Plyta kotwiaca
@ Ptyta kotwiaca

Rys. 1. Schemat mobilnego systemu przeciwpowodziowego (zrédfo S. i A. Pietrucha Sp. z 0.0.)

Fot. 11. Drzewo przeznaczone do wycinki, ktére ograniczato widocznosc przejscia dla pieszych
(2rédfo Strabag Sp. z 0.0.)

Fot. 12. Widok dodatkowych wygrodzeri rowéw odwodnieniowych (Zrédfo Strabag Sp. z 0.0.)
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Powstate Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie dopiero zatrud-
nialy nowych pracownikéw i wyposa-
zaty w sprzet komputerowy. Wstepne
informacje uzyskane od Wod Polskich
stwierdzaty ok. pétroczny okres oczeki-
wania na wydanie decyzji. Po konsulta-
cjach ztozono wniosek o zmiang w ww.
zakresie pierwotnego pozwolenia wod-
noprawnego. Po 15 dniach od dnia zto-
zenia wniosku zostafa wydana decyzja
zmieniajgce pozwolenie wodnoprawne
wydane przez Staroste Legionowskiego,
pozwalajgc na zrzut wody z wykopow.

Kolejnym problemem skutkujgcym
opdznieniem w realizacji robot budow-
lanych byt brak mozliwosci przebudo-
wy sieci elektroenergetycznej, bedacej
wfasnoscig Innogy Stoen Operator sp.
z 0.0. Pomimo zapiséw w decyzji ZRID
0 obowigzku i zezwoleniu na przebudo-
we ww. sieci, spotka Innogy warunkowa-
ta wydanie sieci w celu jej przebudowy
podpisaniem umowy kolizyjnej. Spotka
Innogy jest monopolistg w Warszawie
w zakresie dystrybucji energii elektrycz-
nej i w umowie narzucata zapisy abu-
zywne, ktérych nie mogt zaakceptowac
inwestor publiczny — ZMID. Dtugotrwate
negocjacje, w ktore wigczyt sie Zarzad
miasta spowodowaty wykreslenie tych
zapisbw z umowy i jej podpisanie.
Skutkiem byto roczne opdznienie w re-
alizacji robot i roszczenie wykonawcy
robot z tego tytutu.

Nastepnym problemem w trakcie
realizacji rob6t byta realizacja zapisow
decyzji ZRID dotyczacej wycinki drzew,
w ktorej wprost wpisano liczbe drzew
do wycinki. W trakcie realizacji robot
stwierdzono uschnigcie trzech drzew
oraz zly stan biologiczny jednego drze-
wa (fot. 11). Aby unikngé zmiany decy-
zji ZRID oraz decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, podjeto decyzje
o wystgpieniu z wnioskiem o wycinke
drzew w trybie ustawy o ochronie przy-
rody. W dniu 24 lutego 2020 r. Marszalek
Wojewoddztwa Mazowieckiego wydat
decyzje zezwalajgcg na wycinke drzew
z obowigzkiem nasadzen zastepczych.

Ostatnim problemem wymagajacym
wykonania dodatkowych robét byta
wydana decyzja pozwolenia na uzyt-
kowanie. Organ nadzoru budowlanego
podczas obowigzkowej kontroli budowy
stwierdzit, ze rowy odwadniajgce w ul.
Berensona, pomimo wykonania zgodnie
z projektem, powinny by¢ wygrodzone.
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W wydanej decyzji organ nadzoru budowlanego zobowig-
zat inwestora do wykonania tych wygrodzenh z okreslonym
terminem realizacji. Inwestor wykonat to zobowigzanie w ter-
minie (fot. 12).

Podsumowanie i wnioski

Inwestycje drogowe w Polsce reguluje szereg ustaw, jest
to skomplikowany proces, w ktorym przygotowanie inwe-
stycji bywa wielokrotnie diuzsze niz realizacja robot. Proces
ten w bardzo duzym stopniu skrocita ustawa z 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drog publicznych, a zwtaszcza w pozyska-
niu nieruchomosci. Przyktadem moze tu by¢ poszerzenie
ul. Powstancow Slaskich w rejonie ul. Szczotkarskiej, ktdre
przez kilkadziesiat lat byto skutecznie blokowane przez pry-
watnych wtascicieli.

Pomimo uzyskania ostatecznego pozwolenia na budowe
lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;,
nie gwarantuje to bezproblemowej realizacji rob6t budow-
lanych. Na omawianym przyktadzie budowy ul. Gtebockiej

nalezato podjac¢ szereg dziatan, aby inwestycje doprowadzic

do konca.
Whioski:

* ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drog publicznych przy$pieszyta
proces inwestycyjny w zakresie pozyskania nieruchomo-
ci;

* w ww. ustawie nie ma praktycznych mechanizmow wpty-
wu na gestoréw sieci, takich jak Innogy Stoen Operator
Sp. z 0.0., do wydania urzgdzen w celu ich przebudowy;

* pomimo ze w art. 21 ust. 2 ww. ustawy do usuwania drzew
i krzewdw nie stosuje sie przepisdéw o ochronie przyrody,
w praktyce wycinka dodatkowych drzew moze spowodo-
wac potrzebe zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej i decyzji o uwarunkowaniach srodo-
wiskowych. Prostszg i szybszg metodg jest wystgpienie
0 wycinke drzew w trybie ustawy o ochronie przyrody;

* powotanie do zycia Zarzgdu Miejskich Inwestycji
Drogowych spowodowato, ze inwestycjami drogowymi
zajmuije sie specjalna jednostka z wykwalifikowang kadrg
przygotowang do prowadzenia duzych projektow infra-
strukturalnych.

Z serwisu GDDKIiA

Bedzie obwodnica Pultuska

Szukamy wykonawcy budowy obwodnicy Pultuska w cia-
gu DK61 wraz z korekta przebiegu DK57. Dzi$ do publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej ogloszono zamo-
wienie na zaprojektowanie i budowg obwodnicy Puttuska w cia-
gu drogi krajowej nr 61 z korekta przebiegu drogi krajowej nr 57.

— Mieszkancy Pultuska od lat zabiegajq o budowe obwod-
nicy swojego miasta. Dzieki rzqdowemu Programowi budowy
100 obwodnic ich dazenia stajq sie rzeczywistosciq. Dzieki no-
wej obwodnicy w Pultusku zwiekszy sie poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a zmniejszy zanieczyszczenie powietrza — po-
wiedziat wiceminister infrastruktury Rafat Weber.

— Puftusk nareszcie odetchnie od natloku samochodow, kto-
ry codziennie przejezdza przez srodek miasta. Dzis wystalismy
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oglo-
szenie o przetargu na wybor wykonawcy, ktory zaprojektuje,
a potem wybuduje 20 kilometrow nowej trasy. Bedzie to droga
glowna ruchu przyspieszonego z dwoma jezdniami po dwa pasy
ruchu. Wyposazona zostanie w urzqdzenia ochrony Srodowiska
i bezpieczerstwa ruchu drogowego — wskazat Tomasz Zuchow-
ski, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Zadaniem wyltonionego w przetargu wykonawcy bedzie
przygotowanie projektu budowlanego, uzyskanie niezbednych
decyzji, a nastgpnie budowa blisko 20 km trasy. Ztozy si¢ na nig
ok. 16,8 km nowego fragmentu drogi krajowej nr 61 omijajace-
go Puttusk po zachodniej stronie oraz blisko 3 km drogi krajo-
wej nr 57 poprowadzonej nowym §ladem i omijajacej Kleszewo
oraz Przemiarowo.

Obwodnica o przekroju dwujezdniowym na calej dlugosci
bedzie miata parametry drogi glownej ruchu przyspieszonego
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(GP). Wybudowane beda rowniez wezty drogowe Kacice, Put-
tusk Potudnie, Puttusk Pétnoc oraz Lipa — na rozwidleniu DK61
i DK57. Ponadto powstang drogi rownolegle do obstugi przyle-
glego terenu, obiekty inzynierskie, chodniki, urzadzenia ochro-
ny $rodowiska 1 bezpieczenstwa ruchu drogowego. Obwodnica
wyprowadzi przede wszystkim uciazliwy tranzyt z miasta. Sred-
ni dobowy ruch na przejsciu przez Puttusk wynosi ok. 18 tys.
pojazdéw na dobg.

Postgpowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograni-
czonego.

Termin skladania ofert zostal wyznaczony na: 11 stycznia
2021 r.

Planowane podpisanic umowy z wykonawca: czerwiec 2021 r.

Obwodnica Puttuska to jedna z dziewigciu obwodnic w woje-
wodztwie mazowieckim ujgta w rzadowym Programie budowy
100 obwodnic na lata 2020-2030. W przygotowaniu jest jeszcze
osiem obwodnic: Ciechanowa, Lacka, Ostroteki, Lipska, Sie-
dlec, Skaryszewa, Sokotowa Podlaskiego i Zwolenia.

Konczy sig postgpowanie przetargowe na wybdr wykonaw-
cy, ktory zaprojektuje i wybuduje droge, na obwodnice Lipska.
W sprawie pozostalych sze$ciu obwodnic trwa proces projek-
towy zwigzany z przygotowaniem studium techniczno-ekono-
miczno-Srodowiskowego wraz z uzyskaniem decyzji Srodowi-
skowej. W zakresie obwodnicy Ciechanowa przygotowywane
sa dokumenty do ogloszenia przetargu na wybor firmy, ktora
wykona dokumentacj¢ projektowa wraz z materiatami do uzy-
skania decyzji srodowiskowe;j.

30-11-2020
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