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Obowiazki kierujacych pojazdami i pieszych
przechodzacych przez przejscie dla pieszych
po nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza zmian dotyczacych przechodzenia pieszego po przej-
Sciu dla pieszych, wprowadzonych ustawag z dnia z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Jego celem jest wyktadnia uzytego w art. 13 ust. la
ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej p.r.d.) pojgcia pieszy wchodzacy na przejécie
dla pieszych, a takze jego obowigzkéw w postaci zachowania szczegolnej ostroznoscei,
niewchodzenia na jezdni¢ bezposrednio przed jadacy pojazd oraz niekorzystania z tele-
fonu lub innego urzadzenia elektronicznego. Rozwazania zmierzaly takze do wyjasnie-
nia pozostajacych w zwiazku z uprawnieniem pieszego obowiazkow kierujacego pojaz-
dem zblizajacego si¢ do przejscia dla pieszych polegajacych na zmniejszeniu predkosci
tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujacego si¢ na tym przejsciu
albo na nie wchodzacego oraz ustapieniu pierwszenstwa pieszemu wchodzacemu na to
przejscie. Dla osiggnigcia tych celow zostaly wykorzystane takie metody badawcze jak
analiza tekstu normatywnego, metoda jezykowa i logiczna. Artykul ma znaczenie — ze
wzgledu na wyjasnienie kontrowersji jakie rodzi art. 13 ust. la p.r.d. — przede wszystkim
dla biegltych z zakresu ruchu drogowego oraz kierowcow i pieszych.
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1. Wprowadzenie

Ustawq z dnia z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym' dokonano zmian w zakresie przechodzenia pieszego po przejiciu dla
pieszych. Odnoszg si¢ one do przepisow dotyczacych zaréwno pieszego, jak i kie-
rujacego pojazdem zblizajacego si¢ do przejscia dla pieszych.

Prof. dr hab. Ryszard Stefanski, Uczelnia Lazarskiego, Warszawa.
' Dz.U. 22021 r., poz. 463.
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W stosunku do pierwszego z uczestnikéw ruchu zmiana polega na rozszerze-
niu pierwszenstwa pieszego przez pojazdem, ktore aktualnie ma réwniez wcho-
dzacy na przejécie (art. 13 ust. la p.r.d.). Przypomnie¢ nalezy, ze do czasu wpro-
wadzenia tej zmiany pierwszenstwo mial wylacznie pieszy znajdujacy si¢ na przej-
$ciu dla pieszych.

Na kierujacego pojazdem, zblizajgcego si¢ do przejécia dla pieszych zostaty
natozone dodatkowe obowigzki polegajace na zmniejszeniu predkosci tak, aby nie
narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujacego si¢ na tym przejsciu, na nie
wchodzacego oraz ustapienia pierwszenstwa takze pieszemu wchodzacemu na to
przejscie (art. 26 ust.1 p.r.d.).

Nie wszystkie te nowe obowigzki dotycza kierujacego tramwajem, ktory
zbliza si¢ do przejécia dla pieszych. Cigzy na nim nowy obowiazek, jakim jest
zmniejszenia predkosci tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego, ale
znajdujacego si¢ juz na przejéciu i ustgpienia mu pierwszenstwa (art. 26 ust. la
p.r.d). Nie jest on natomiast zobligowany do ustapienia pierwszenstwa pieszemu,
ktory wchodzi na przejscie dla pieszych.

W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora zostata przyjeta przez Sejm podkresla
si¢, ze ,,zmiany art. 13 p.r.d. przewidujg rozwigzania majace na celu poprawe bez-
pieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, w tym przede wszystkim pieszych
przechodzacych przez jezdni¢ drogi po przejsciu dla pieszych, przez konsolidacje
przepisow zawartych dotychczas w ustawie Prawo o ruchu drogowym i akcie wy-
konawczym wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 2 tej
ustawy”, a regulacja dotyczaca zmiany art. 26 p.r.d. ,,wymusi na kierujagcym pojaz-
dem obowigzek doktadnej obserwacji nie tylko przejscia dla pieszych, ale i jego
okolicy. Kierujacy pojazdem bedzie obowiazany do stworzenia mozliwosci bez-
piecznego przejscia przez jezdnig¢ nie tylko dla pieszych znajdujacych si¢ na przej-
$ciu dla pieszych, ale rowniez dla tych pieszych, ktérzy wchodza na przejscie dla
pieszych™.

Pierwszenstwo pieszego wchodzacego na przejscie dla pieszych takze przewi-
dywat § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow infrastruktury oraz Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogo-
wych?®, w mysl ktorego kierujacy pojazdem zblizajacy si¢ do miejsca oznaczonego
znakiem D-6 ,,przejscie dla pieszych”, D-6a ,,przejazd dla rowerzystow” albo D-6b
»przejscie dla pieszych i przejazd dla rowerzystow”, byt obowigzany zmniejszy¢
predkosc¢ tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszych lub rowerzystow znaj-
dujacych si¢ w tych miejscach lub na nie wchodzacych lub wjezdzajacych.

Uregulowanie tej kwestii w rozporzadzeniu uznalem za pozostajace
W sprzecznos$ci z 6Owczesnym art. 13 ust. 1 zd. drugie i art. 26 ust. 1 p.r.d., w mysl

2 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Sejm IX
kadencji druk nr 802, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=802 (dostep 9.07.2022 r.).
3Dz. U.z2019r. poz. 2310.
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ktorych pierwszenstwo przed pojazdem miat tylko pieszy znajdujacy si¢ na przej-
$ciu. Zmiana tej zasady mogla nastapi¢ tylko poprzez nowelizacje tych przepisow
ustawy, a nie przez rozporzadzenie, ktore jest aktem nizszego rz¢du niz ustawa,
a nadto powotana tres¢ § 47 ust. 4 cyt. rozporzadzenia nie znajdowata uzasadnienia
w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 p.r.d.
minister wlasciwy do spraw transportu i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
sg upowaznieni do okreslenia znakéw i sygnaldw obowigzujacych w ruchu drogo-
wym, ich znaczenia i zakresu obowiazywania. W zakresie znakow okreslajacych
przejscie dla pieszych uprawnienie zostato zrealizowane w § 47 ust. 11 § 88 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych, gdyz w przepisach tych
okreslono znaki oznaczajace przejscie dla pieszych i ich znaczenie. Upowaznienie
nie dotyczy okreslania zasad zachowania si¢ uczestnikow ruchu w miejscach ozna-
czonych tymi znakami®. Przepis ten — w zwigzku z uregulowaniem tej kwestii w art.
13 ust. 1a p.r.d. — zostat uchylony”.

2. Zachowanie pieszego

2.1. Pieszy wchodzqcy na przejscie dla pieszych

Sposdb okreslenia zachowania pieszego zapewniajgcego mu pierwszenstwo
przed pojazdem, gdy znajduje si¢ przed przejsciem dla pieszych wywolywat kon-
trowersje w toku prac legislacyjnych®. Sytuacja ta byta réznie okreslana w dwoch
projektach ustawy o zmianach ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj. poselskim
i rzadowym. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
z dnia 21 listopada 2019 r.” przewidywat, ze pieszy oczekujacy na mozliwo$é wej-
$cia na przejscie dla pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem, z wyjatkiem
tramwaju (proj. art. 13 ust. la). Wedlug poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami z dnia
25 sierpnia 2020 .}, pieszy wchodzacy na przejécie, znajdujacy sie na przejsciu lub
oczekujacy na wejscie na przejscie ma pierwszenstwo przed pojazdem (proj. art.
13 ust. 1 p.r.d.).

4 R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 237; tenze, Glosa do
wyroku SN z dnia 19 pazdziernika 2005 r., IV KK 244/05, WPP 2006, nr 2, s. 158-159.

3 Rozporzadzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
pazdziernika 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz.U.
72021 1., poz. 2065).

6 Szerzej na temat przebiegu prac legislacyjnych zob. P. Krzemien, Pierwszeristwo pieszego ,, wcho-
dzgcego” na przejscie dla pieszych. Nowy przepis Prawa o ruchu drogowym w swietle procesu le-
gislacyjnego, wystgpien postow i senatorow oraz zasad opiniowania wypadkow drogowych, Para-
graf na Drodze, 2021, nr 3, s. 7-34.

7 Sejm IX kadencji, druk 48, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=48 (dostep
9.07.2022 1.).

8 Sejm IX kadencji, druk nr 803, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5B72C697758A6501C1
2586330035C9AF/%24File/803.pdf (dostep 1.07.2022 1.).
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Tres¢ przyjetych przepiséw jest zgodna z ich propozycja zawartag w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia 25 listopada
2020 r.° (proj. art. 13 ust.1a p.r.d.). Taka propozycje zawieral tez wczesniejszy po-
selski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujacych pojazdami z dnia 13 wrze$nia 2013 r.'° Ponadto w toku prac legisla-
cyjnych proponowano:
= dodanie do art. 13 p.r.d. ust. 1b, ze ,,przed wejsciem na przejscie dla pieszych
pieszy jest obowigzany upewnic¢ si¢, czy kierujacy pojazdem ustepuje mu pierw-
szenstwa”!!;

= nada¢ art. 13 ust. la p.r.d. tres¢: ,,Pieszy znajdujacy si¢ na przejsciu dla pieszych
ma pierwszenstwo przed pojazdem, pieszy wchodzacy na przejsécie dla pieszych
albo oczekujacy na wejscie na przejscie dla pieszych, ma pierwszenstwo przed
pojazdem z wylaczeniem tramwaju”'?.

Propozycje te nie uzyskaty aprobaty Sejmu.

Zaroéwno rozwigzania przyjgte w ustawie, jak wskazane propozycje w projek-
tach ustaw i zglaszane w postepowaniu legislacyjnym nie sg jednoznaczne i pozwa-
laja na r6zng ich interpretacje. Ze wzgledu na to, ze moc prawng uzyskato okresle-
nie obejmujace zachowanie pieszego polegajagce na wchodzeniu na przejscie dla
pieszych, istotne jest okreslenie jego zakresu. W stosunkowo skromnym pismien-
nictwie nie ma zgodnos$ci co do jego rozumienia, bowiem przyjmuje sie, ze:

1) wchodzenie na przej$cie obejmuje znajdowanie si¢ pieszego poza przejsciem,
gdy zmierza do przekroczenia jezdni'?.

2) wchodzacym jest osoba, ktora wkracza noga na poczatek przejscia, przekracza
umowng granice strefy, czyli przejécia dla pieszych i chodnika/pobocza'?.

Zadnej z tych z tych wyktadni nie mozna podzieli¢. Zbyt szeroki zakres nadaje
si¢ temu pojeciu, twierdzac, ze wechodzenie na przejscie, rozpoczyna si¢ w momen-
cie, gdy zachowanie danej osoby bedzie mozna obiektywnie rozpoznac i potrakto-
wac jako zmierzanie do przekroczenia jezdni w obrebie danego przejscia, ktora
moze znajdowaé si¢ nawet 5 metrow od jezdni'®. Za tak szerokim rozumieniem
»wchodzenia” nie przemawia — powotana na uzasadnienie tego pogladu — spojnosé

® Sejm IX kadencji, druk nr 802, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=802 (dostep
1.02.2022 r.).

10.Sejm VII kadencji druk nr 1859, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1859 (dostep
9.07.2022 1.).

' Propozycja posta M. Laska zgtoszona na posiedzeniu Komisji Infrastruktury w dniu 16 grudnia
2020 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=INF-64.

12 Propozycja postanki A. Dziemianowicz-Bgk zgloszona na posiedzeniu Komisji Infrastruktury
w dniu 16 grudnia 2020 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=INF-64.

13 M. Matecki, Pierwszenstwo pieszego wchodzgcego na przejscie dla pieszych. Analiza prawna, Pa-
ragraf na Drodze, 2021, nr 4, s. 10.

14 P. Krzemien, Pierwszenstwo pieszego ,,wchodzqcego” na przejscie dla pieszych. Nowy przepis
Prawa o ruchu drogowym w swietle procesu legislacyjnego, wystgpien postow i senatoréw oraz
zasad opiniowania wypadkow drogowych, Paragraf na Drodze, 2021, nr 3, s. 12.

15 M. Matecki, Pierwszeristwo pieszego...,s. 12.
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wyktadni tego pojecia z uzytym takze w art. 14 pkt 8 p.r.d., wedlug ktoérego zabra-
nia si¢ korzystania z telefonu lub innego urzadzenia elektronicznego, m.in. podczas
wchodzenia Iub przechodzenia przez przejécie dla pieszych w sposob, ktory pro-
wadzi do ograniczenia mozliwo$ci obserwacji sytuacji na jezdni, torowisku lub
przejsciu dla pieszych. Argumentuje sie, ze skoro zakaz korzystania z telefonu obo-
wigzuje takze podczas ,,wchodzenia” na przejscie, sensownie jest wymagaé, by
obejmowat proces wchodzenia, polegajacy na zblizaniu si¢ do danego przejscia,
gdyz pieszy zawczasu powinien oceni¢, czy moze bezpiecznie przejs¢ przez jezd-
ni¢'®. Wymaganie, by osoba zamierzajaca przejsé przez przejicie dla pieszych, nie
korzystata z telefonu w odlegtosci 5 m od przejscia jest zbyt daleko idgce, poniewaz
na tym etapie nie stwarza ona zadnego zagrozenia, gdyz moze zaniecha¢ korzysta-
nia z niego przed samym przejsciem. Trafnie zauwaza si¢, ze moze ona zatrzymacé
si¢ przed przejsciem, schowac telefon lub tez oderwaé od niego wzrok, co trwa
tylko utamek sekundy'’. Argument za$, Zze waskie rozumienie ,,wchodzenia” spra-
wiatoby, ze omawiana nowelizacja okazalaby si¢ catkowicie zbedna, gdyz od
dawna zakazane jest wchodzenie na jezdni¢ lub przejscie dla pieszych bez upew-
nienia si¢, ze mozna bezpiecznie pokonac jezdnie, bez wymuszania pierwszenstwa
wobec innych uczestnikow ruchu'®, jest o tyle nieprzekonujacy, ze przy wezszym
rozumieniu tego pojecia pozostaje zapewniona ochrona takiemu pieszemu.

Nie znajduje tez uzasadnienia rozumienie tego pojecia jako wkroczenia jedng
nogg na przej$cie, bowiem taka osoba nie jest wchodzaca na przejscie, ale juz si¢
na nim czg¢sciowo znajduje, a zatem w rozumieniu art. 13 ust.1a p.r.d. jest pieszym
znajdujacym si¢ na przejséciu dla pieszych. Stusznie w pismiennictwie zauwaza si¢,
ze wchodzenie na przejécie nie ogranicza si¢ w praktyce do wykonania jednego
kroku, decydujacego o tym, ze z przestrzeni chodnika pieszy przenosi si¢ jedna
noga w przestrzen nad obszarem jezdni'’. Takie rozumienie tego pojecia powodo-
watoby, ze zwrot ,,pieszy wchodzacy” bylby zbedny, co naruszatoby zakaz intepre-
towania przepisow prawnych tak, by pewne ich fragmenty okazaty si¢ zbedne (za-
kaz wyktadni per non est)*’. Byltoby to takze sprzeczne z ratio legis art. 13 ust.la
p.r.d., ktoérego celem jest zapewnienie daleko idgcej ochrony pieszemu. Ponadto dla
kierujacego pojazdem zblizajacego si¢ do przejscia dla pieszych, dostrzezenie mo-
mentu oderwania od podtoza nogi pieszego, biorac pod uwage dynamike sytuacji,
byloby czesto trudne lub wrecz niemozliwe, a nie mozna wymagac od kierujacego,
by dostosowat sie do normy, ktérej nie jest w stanie spetni¢?'.

16 M. Matecki, Pierwszernstwo pieszego...,s. 12.

17 P, Krzemien, Pierwszenstwo pieszego..., s. 15-16.

18 M. Malecki, Pierwszenstwo pieszego..., s. 14.

19 M. Malecki, Pierwszenstwo pieszego..., s. 10.

20 1., Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2015, s. 148.
2 M. Matecki, Pierwszeristwo pieszego..., s. 10.
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Stowo ,, wchodzi¢” oznacza ,,idac, przesuwajac si¢, dostac si¢ do srodka, wne-
trza czegos, wstepowac, wkraczac, stawiac si¢ czescig sktadowa czegoé”zz, ,»ZaCZy-
nac¢ jakie$ dziatania, przystapic¢ do czegos, wdawac¢ si¢ w cos, dostawac si¢ w jakies$
potozone, osiagnaé jakis stan”*. Jest to czasownik niedokonany®*. Prima vista mo-
globy si¢ wydawacd, ze znaczenie jezykowe tego czasownika jest nieprzydane dla
interpretacji art. 13 ust.1a zd. 2 p.r.d., gdyz jest w nim mowa nie o wchodzeniu na
przejscie dla pieszych, a wchodzacym na przejscie dla pieszych. Wniosek taki jest
nieuzasadniony, gdyz wyraz ,,wchodzacy” jest imiestowem przymiotnikowym, be-
dacym forma czasownika. Jako imiestéw przymiotnikowy czynny wskazuje ceche
osoby, ktéra wykonuje czynno$é®.

Uwzgledniajac znaczenie jezykowe czasownika ,,wchodzi¢” nalezy przyjac,
ze wchodzacym na przej$cie dla pieszych jest pieszy znajdujacy si¢ poza przej-
sciem, tj. na chodniku lub poboczu, ktory zaraz wkroczy na przejscie. Ma by¢ bli-
sko przejscia dla pieszych; orientacyjnie moze wchodzi¢ w gre odlegltos¢ w grani-
cach do 1,5 m. Poza tym jego zachowanie musi wskazywac, ze rzeczywiScie prze-
mieszcza si¢ na przejscie dla pieszych i za moment znajdzie si¢ na nim, np. wyko-
nuje kroki, by na nie wej$¢, ale jeszcze nie postawit na nim nogi. Pojecie to doznaje
ograniczenia zarowno w aspekcie przestrzennym (znajdowanie si¢ przy przejsciu),
jak i czasowym (wejscie na przejscie w danej chwili). Nie jest pieszym wchodza-
cym na przejscie dla pieszych osoba, ktora wprawdzie zamierza wejs¢ na nie, lecz
znajduje si¢ kilka metrow przed przej$ciem, bowiem zrealizowanie tego zamiaru
nie jest mozliwe w danej chwili.

Ze znaczenia jezykowego czasownika ,,wchodzi¢” wynika, ze zachowanie
pieszego jest intencjonalne; jego celem jest przejscie jezdni po przejsciu dla pie-
szych. Warunkowanie jednak przyznania statusu pieszego wchodzacego na przej-
Scie dla pieszych od jego zamiaru, prowadzitoby w wielu wypadkach do niemoz-
no$ci wykazania, ze z zachowania pieszego wynikal taki zamiar, a tym samym
bylby niezasadnie pozbawiony wzmozonej ochrony. Trafnie w literaturze przyj-
muje si¢, ze chodzi obiektywne odczytanie zachowania pieszego jako zmierzaja-
cego do przejscia przez jezdnig, a tym samym wchodzacym na przejscie jest za-
réowno ten, kto ma zamiar przejs$¢ po przejsciu, jak i ten, kto zapatrzyt si¢ w telefon
i nie widzi, ze chodnik, po ktérym idzie, konczy si¢ przejsciem?. Niezrozumiate
byloby odmienne traktowanie w aspekcie prawnej ochrony osoby wchodzacej na
przejscie dla pieszych z takim zamiarem od tej, ktéra czyni to niechcacy.

22 Praktyczny stownik wspoétczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 45, Poznan 2004, s. 74.

23 Nowy stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Wilga 2007, s. 766.

2 Praktyczny stownik. .., s. 74.

25 Imiestowy i ich rodzaje, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, https://zpe.gov.pl/a/imieslowy-i-ich-
rodzaje/DN28lvu36 (dostep 6.07.2022 1.).

26 M. Matecki, Pierwszeristwo pieszego...,s. 11.
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2.2. Obowigzki pieszego

Tre$¢ art. 13 ust. la p.r.d. wskazuje, ze pieszy wchodzacy na przejscie dla
pieszych ma bezwzgledne pierwszenstwo przed pojazdem, gdyz przepis ten nie za-
wiera w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Takie ograniczenia wynikajg z innych
przepisow, ktore stanowia, ze:

1) pieszy wchodzacy na jezdni¢ lub torowisko albo przechodzacy przez jezdni¢ lub
torowisko jest obowigzany zachowaé szczeg6lng ostrozno$¢ (art. 13 ust. 1
p.r.d.);

2) zabrania si¢ pieszemu wchodzenia na jezdnig bezposrednio przed jadacy pojazd,
W tym rowniez na przejs$ciu dla pieszych (art. 14 pkt 1 lit. a p.r.d.);

3) zabrania si¢ pieszemu korzystania z telefonu lub innego urzadzenia elektronicz-
nego podczas wchodzenia lub przechodzenia przez jezdni¢ lub torowisko,
w tym réwniez podczas wchodzenia lub przechodzenia przez przejscie dla pie-
szych — w sposdb, ktory prowadzi do ograniczenia mozliwosci obserwacji sytu-
acji na jezdni, torowisku lub przejsciu dla pieszych (art. 14 pkt 8 p.r.d.).

Ograniczenia te nadajg pierwszenstwu pieszego przed pojazdem charakter
wzgledny. Wobec tego trudno podzieli¢ poglad, ze takiemu pieszemu przystuguje
bezwzgledne pierwszenstwo?’.

2.2.1. Obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci

W art. 13 ust.1 p.r.d. jest mowa o obowigzku zachowania szczegoélnej ostroz-
no$ci, m.in. przez pieszego wchodzacego na jezdni¢. Ze wzgledu na to, ze pieszy
wchodzacy na przejécie dla pieszych jest wchodzacym na jezdnig, bowiem przej-
scie dla pieszych jest ulokowane na jezdni (arg. ex art. 2 pkt 11 p.r.d.), obowigzek
zachowania ostroznoéci dotyczy takze jego™. Pierwszenstwo pieszego wchodza-
cego na przejscie dla pieszych przed pojazdem nie zwalnia go z obowigzku zacho-
wania szczegdlnej ostroznosci”. Szczegdlna ostroznosé — zgodnie z art. 2 pkt 22
p.r.d. — polega na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania uczestnika ruchu
do warunkdéw i sytuacji zmieniajacych si¢ na drodze, w stopniu umozliwiajagcym
odpowiednio szybkie reagowanie. Przestrzeganie tej zasady przez pieszego wcho-
dzacego na przejscie dla pieszych polega przede wszystkim na tym, ze powinien
upewnic si¢, czy moze bezpiecznie wejs¢ na przejscie i czy nie zmusi kierujacych
pojazdami do gwattownego hamowania®. Powinien ocenié¢ odlegto$é i predkosé
jadacych pojazdéw oraz istniejace ograniczenie widocznos$ci spowodowane przez
pojazdy lub przedmioty, a nadto — na co stusznie zwraca si¢ uwage w doktrynie —
wchodzié¢ na jezdni¢ spokojnie, aby kierujacy pojazdem mogt zorientowac si¢ w za-

2T K. Pawelec, Zarys metodyki pracy obronicy i petnomocnika w sprawach przestepstw i wykroczen
drogowych, Warszawa 2021, s. 127.

28 Wyrok SN z dnia 15 maja 2002 r., IV KKN 149/97, LEX nr 53908.

2 J. Kochanowski [w:] Kodeks drogowy. Komentarz, red. J. Bafia, Warszawa 1988, s. 68.

30 R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 19 pazdziernika 2005 r...., s. 158.
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miarach pieszego i dostosowa¢ do niego sposob jazdy’'. Pieszy musi ocenié¢ pred-
ko$¢ pojazdu zblizajacego si¢ do przejscia i nie moze wchodzi¢ na przejscie w sy-
tuacji, gdy z powodu zblizania si¢ pojazdu nawet z nadmierng predko$cig zmusi
kierujacego tym pojazdem do gwaltownego hamowania. Nietrafny jest poglad, ze
nie narusza zasady szczegolnej ostroznosci pieszy, ktory zmusi do hamowania kie-
rujacego poruszajacego sie z nadmierna predkoscia®”.

2.2.2. Zakaz wchodzenia na jezdnie bezposrednio przed jadqgcy pojazd

Zakaz wchodzenia pieszego na jezdni¢ bezposrednio przed jadacy pojazd do-
tyczy takze wchodzenia na przejscie dla pieszych, o czym stanowi expressis verbis
art. 14 pkt 1 lit. a in fine p.r.d. W judykaturze zasadnie przyjmuje si¢, ze wkroczenie
pieszego na jezdni¢ bezposrednio przed nadjezdzajacy pojazd jest niedopuszczalne
takze na wyznaczonym przejsciu dla pieszych, zwlaszcza gdy pieszy ma obiek-
tywng mozliwo$¢ spostrzezenia nadjezdzajacego samochodu®®. W mysl takze art.
20 ust.6 pkt iii) Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 li-
stopada 1968 r.** na innych przejiciach dla pieszych piesi nie powinni wchodzié na
jezdni¢ bez uwzglednienia odlegtosci i szybkosci zblizajacych sie pojazdow.

Z tresci tego zakazu wynika, ze pieszy zamierzajacy wejs¢ na przejscie dla
pieszych powinien upewnic¢ si¢, czy nadjezdzajace do przejscia pojazdy znajduja
si¢ w bezpiecznej odlegtosci®. Trudno poda¢ parametry metryczne odlegtosci po-
jazdu od przejscia dla pieszych, by mozna bylo moéwic o jego bezposrednim znaj-
dowaniu si¢ przed przejsciem. Pojgcie ,,bezposrednio” nalezy wiaza¢ z predkoscia
zblizajacego sie pojazdu’® oraz jego odlegloscia od przejscia. Wejscie bezposrednio
przed jadacy pojazd ma miejsce wowczas, gdy pojazd przed wejsciem pieszego na
jezdnie znajduje sie¢ w takiej odlegtosci od tego miejsca, ze kierujacy nim — przy
zachowaniu bezpiecznej predkosci — nie jest w stanie zatrzymaé go przed przej-
sciem. Fakt, ze kierujacy pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, jest
obowigzany zachowaé szczegdlna ostroznos¢ i ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu
znajdujacemu si¢ na przejsciu (art. 26 ust. 1 p.r.d.), nie uchyla tego zakazu w sto-
sunku do pieszego. Niemniej trafnie w pi§miennictwie podkresla si¢, ze przestrze-
ganie obu tych dyrektyw utrudniatoby w warunkach intensywnego ruchu zaréwno
poruszanie si¢ pojazdow, jak i pieszych, dlatego tez stusznie w pis$miennictwie od-
woluje si¢ do tzw. zasad kultury drogowej i zaleca wzajemne ustgpowanie sobie
miejsca’’.

31'J. Kochanowski [w:] Kodeks drogowy..., s. 66—67.

32 ]. Brylak, Ochrona prawna bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Warszawa 2008, s. 68.

33 Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 lipca 2020 r., V ACa 105/20, LEX nr 3036524.

3 Dz.U. 1988, Nr. 5, poz. 40.

35 Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2018 r., V ACa 697/17, LEX nr 2601425.
36 Z. Drexler, Prawo o ruchu drogowym. Teksty i objasnienia, Warszawa 1995, s. 39.

37 Z. Drexler, Prawo o ruchu drogowym..., s. 40.
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2.2.3. Zakaz korzystania z telefonu lub innego urzqdzenia elektronicznego

Wyrazony w art. 14 pkt 8 p.r.d. zakaz korzystania z telefonu lub innego urza-
dzenia elektronicznego takze podczas wchodzenia lub przechodzenia po przejsciu
dla pieszych nie ma charakteru bezwzglednego, a dotyczy tylko sytuacji, gdy ko-
rzysta z niego w sposob, ktory prowadzi do ograniczenia mozliwosci obserwacji
sytuacji na jezdni lub przejsciu dla pieszych. Z uzytego w tym przepisie zwrotu
»prowadzi do”, ktéry oznacza ,,by¢ przyczyng czego$, wywotac jakis skutek, po-
cigga¢ za sobg jakie$ konsekwencje™®, wynika, ze korzystanie z telefonu lub in-
nego urzadzenia elektronicznego ma by¢ przyczyng ograniczenie mozliwosci ob-
serwacji sytuacji na jezdni lub przej$ciu dla pieszych. Nie jest jednak wymagane,
by korzystanie z telefonu lub innego urzadzenia elektronicznego spowodowato ta-
kie ograniczenie, skoro w przepisie tym jest mowa o mozliwos$ci ograniczenia ob-
serwacji. Chodzi o potencjalne ograniczenie obserwacji sytuacji na jezdni, lub
przejsciu dla pieszych. Skutkiem uzywania takiego urzadzenia nie jest mozliwosé
wywolania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, a ograniczenia mozliwosci obserwa-
cji sytuacji na jezdni lub przejéciu dla pieszych. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem, ze ,,zakaz korzystania z urzadzenia elektronicznego obejmuje wylacznie sy-
tuacje, w ktorych uzywane sa one w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu”.
Zakaz ten obowigzuje takze w sytuacji, gdy na jezdni, na ktorej znajduje si¢ przej-
Scie dla pieszych w danym momencie nie odbywa si¢ jakikolwiek ruchu drogowy.

Przepis ten nie zakazuje w ogole uzywania telefonu lub innego urzadzenia
elektronicznego podczas wchodzenia lub przechodzenia przez jezdni¢. Dopusz-
czalna jest rozmowa przez telefon z funkcja gtoSnomowiaca, gdyz pieszy ma petna
mozliwos$¢ rozeznania sytuacji na przej$ciu dla pieszych i jezdni. Taki sposob ko-
rzystania z urzadzenia nie prowadzi do ograniczenia mozliwos$ci obserwacji sytua-
cji na jezdni lub przejéciu dla pieszych®.

3. Zachowanie kierujgcego pojazdem

Uprawnieniom pieszego wchodzacego na przejscie dla pieszych lub znajduja-
cego si¢ na nim odpowiadajg obowigzki kierujacego pojazdem zblizajacego si¢ do
przejscia dla pieszych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 p.r.d. kierujacy pojazdem, zblizajac
si¢ do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac¢ szczeg6lng ostroznosc,
zmniejszy¢ predkosc tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajduja-
cego si¢ na tym przejsciu albo na nie wchodzacego i ustgpic¢ pierwszenstwa pie-
szemu znajdujagcemu si¢ na tym przej$ciu albo wchodzacemu na to przejscie.

38 Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 33. Poznan 2001, s. 53.

3 M. Matecki, Pierwszerstwo pieszego..., s.14.

40 M. Matecki, Pierwszerstwo pieszego wchodzgcego na przejscie: wehodzenie to proces, a nie pod-
niesienie nogi, https://www.dogmatykarnisty.pl/2021/06/pierwszenstwo-pieszego-wchodzacego-
na-przejscie/ (dostep 9.07.2022 r.).
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Nowymi obowigzkami, ktére w takiej sytuacji obcigzaja kierujacego pojaz-
dem s3:
1) zmniejszenie predkosci tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego
znajdujgcego si¢ na tym przejsciu albo na nie wchodzacego;
2) ustgpienie pierwszenstwa pieszemu wchodzacemu na to przejscie.

3.1. Zmniejszenie predkosci

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze art. 26 ust. 1 p.r.d. naktada na kierujacego pojaz-
dem zblizajacego si¢ do przejscia dla pieszych bezwzglgedny obowigzek zmniejsze-
nia predkosci, niezaleznie od tego, z jaka porusza si¢ predkoscig. Za takim jego
rozumieniem przemawia wskazanie w tym przepisie, ze kierujacy pojazdem jest
obowigzany verba legis ,,zmniejszy¢ predkos¢”. Wymaganie zmniejszenia predko-
Sci jest niezaleznie od jej wielkosci metrycznej przed zblizaniem si¢ do przejscia
do pieszych prowadzi ad absurdum, dlatego tez przy interpretacji tego przepisu
trzeba nada¢ priorytetowe znaczenie warunkowi, by predkos$¢ byta taka ,,aby nie
narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujacego si¢ na tym przejsciu albo na
nie wchodzacego”. Nalezy przyjac, ze chodzi o taka predkos¢ pojazdu, ktdra umoz-
liwia zatrzymanie pojazdu przed przej$ciem, zatem nie ma koniecznosci jej zmniej-
szenia, gdyz pozwala ona na zrealizowanie tego celu. Tak tez odczytuje si¢ ten
przepis w piSmiennictwie, twierdzac, ze zmniejszenie predkosci nie zawsze jest ko-
nieczne, np. gdy pojazd juz porusza si¢ stosunkowo bardzo wolno. Stusznie pod-
kresla sie, ze wprowadzenie tego obowigzku bylo zbedne, gdyz koniecznosé
zmniejszenia predkosci wynika z obowigzku zachowania szczegdlnej ostroznosci.
Przestrzegajac tej ostroznosci kierujacy pojazdem ma dostosowac si¢ do warunkow
1 sytuacji zmieniajacych si¢ na drodze w stopniu umozliwiajacym odpowiednio
szybkie reagowanie, z czym wiaze si¢ obowigzek obserwacji tego, co dzieje si¢ na
przejsciu i w jego poblizu, a tym samym dostosowac predkos¢ jazdy do sytuacji
aktualnie zmieniajacej sie na drodze, wynikajacej z ruchu pojazdow i pieszych®'.
Takie stanowisko zajat tez Sad Najwyzszy, twierdzac, ze: ,,W istniejacej tempore
criminis sytuacji drogowej, nie kwestionujac faktu naruszenia przez osob¢ piesza
zasad ostroznosci przy przechodzeniu przez jezdnie, oskarzony miat obowigzek za-
chowania szczegdlnej ostrozno$ci, wyrazajacej si¢ w konkretnej sytuacji m.in.
W zmniejszeniu szybkosSci, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, i to w warun-

kach, gdy miat ograniczong widocznos¢ na lewa strone jezdni”**.

41 7. Drexler. Zmiana ustawy dla utamka sekundy, https://www.l-instruktor.pl/aktualnosci/zbigniew-
drexler-zmiana-ustawy-dla-ulamka-sekundy.html#.YsXhGYTPOUQ (dostgp 9.07.2022 r.)

42 Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 1979 r., V KRN 146/79 [w:] Przestepstwa i wykroczeni drogowe
w orzecznictwie SN 1970-1996, red. R.A. Stefanski, Warszawa 1997, poz. 288; wyrok SN z dnia
22 sierpnia 1979 r, V KRN 177/79 [w:] Przestepstwa i wykroczenia..., poz. 289; wyrok SN z dnia
21 stycznia 1987 r., V KRN 140/86 [w:] Przestepstwa i wykroczenia..., poz. 293.
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3.2. Ustgpienie pierwszenstwa pieszemu wchodzgcemu na przejscie dla pieszych

Ustapienie pierwszenstwa pieszemu wchodzacemu na to przej$cie — zgodnie
z ustawowa definicjg ustgpienia pierwszenstwa (art. 2 pkt 23 p.r.d.) — polega na
powstrzymaniu si¢ od ruchu, jezeli ruch méglby zmusié pieszego do zatrzymania
si¢, zwolnienia lub przyspieszenia kroku. By wymogi te byt spelnione kierujacy
pojazdem musi jecha¢ z predkosciag umozliwiajacg zatrzymanie si¢ przed przej-
sciem. Niestusznie twierdzi si¢, ze obowigzek ustgpienia pierwszenstwa nie moze
dotyczy¢ pieszego wchodzacego na przejscie, argumentowane tym, ze ,,nieustapie-
nie pierwszenstwa pieszemu zachodzi wowczas, gdy pieszy zostanie zmuszony do
zatrzymania sie, zwolnienia lub przyspieszenia kroku*. Wynika ono z btednego
odkodowania normy prawnej z art. 1 pkt 23 p.r.d. W przepisie tym jest mowa nie
0 zmuszeniu, a mozliwo$ci zmuszenia pieszego do zatrzymania si¢, zwolnienia lub
przyspieszenia kroku.

4. Whnioski

1. Rozszerzenie ustawg z dnia z dnia 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym pierwszenstwa pieszego przed pojazdem na wchodzacego na
przejscie dla pieszych stwarza trudnosci okreslenia zakresu tego pojecia. Majac
na uwadze jezykowe znaczenie slowa ,,wchodzacy” bedacego imiestowem
przymiotnikowym, czyli formg czasownika ,,wchodzi¢” oraz jego wystepowa-
nie w art. 13 ust. 1a p.r.d. obok pieszego znajdujacego si¢ na przejsciu, nalezy
przyjac, ze pieszym wchodzacym na przejscie dla pieszych jest osoba, ktora
znajduje si¢ na chodniku lub poboczu tuz przy przejéciu i zaraz na nie wkroczy.

2. To uprawnienie pieszego ma charakter wzgledny, gdyz pieszy wchodzacy na
przejscie dla pieszych jest obowiazany zachowac szczegodlna ostrozno$¢, nie
wchodzi¢ na jezdni¢ bezposrednio przed jadacy pojazd oraz nie korzystac z te-
lefonu lub innego urzadzenia w sposob, ktory prowadzi do ograniczenia mozli-
wosci obserwacji sytuacji na jezdni, torowisku lub przejsciu dla pieszych.

3. Uprawnieniom pieszego wchodzacego na przejscie dla pieszych lub znajduja-
cego si¢ na nim odpowiadaja obowiazki kierujgcego pojazdem zblizajacego si¢
do przejscia dla pieszych. Na takim kierujacym pojazdem cigza obowiazki
w postaci zachowania szczegolnej ostroznosci i ustgpienia pierwszenstwa pie-
szemu znajdujagcemu si¢ na przejsciu dla pieszych, zmniejszenia predkosc¢ tak,
aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujacego si¢ na tym przej-
$ciu albo na nie wchodzacego oraz ustgpienia pierwszenstwa nie tylko pieszemu
znajdujacemu si¢ na tym przejsciu, ale takze wchodzacemu na to przejscie.

43 P. Krzemien, Pierwszeristwo pieszego...,s. 13.
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4. Majac na uwadze watpliwos$ci interpretacyjne, jakie wywotuja wprowadzone
zmiany, nie bez podstaw w literaturze twierdzi si¢, ze nowelizacja nie popra-
wita, a jedynie spowodowata metlik w glowach kierujacych*.
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Obligations of vehicle drivers and pedestrians walking across zebra
crossings pursuant to the amendments to the Act on Road Traffic

Abstract

The subject of the article is an analysis of the amendments regarding a pedestrian walk-
ing across pedestrian crossing, introduced by the Act of February 25, 2021 amending
the Act on Road Traffic. Its aim is to interpret the concept, provided in Article 13 (1a)
of the Act on Road Traffic, of a pedestrian entering a pedestrian crossing as well as
his/her duty to exercise special care, not to enter the road directly in front of a moving
vehicle and not to use a telephone or other electric devices. The considerations were also
aimed at clarifying the obligations, related to pedestrians rights, of the driver of the ve-
hicle approaching the pedestrian crossing, consisting in reducing the speed so as not to
endanger the pedestrian on this crossing or entering it, and giving way to a pedestrian
entering the zebra crossing. To achieve these goals, research methods such as the analysis
of the normative text together with linguistic and logical methods were used. The article
is important as it clarifies the controversy arising from Art. 13 (1a) of the Act on Road
Traffic primarily to road traffic experts, drivers and pedestrians.

Key words
Vehicle driver, pedestrian priority, pedestrian, speed, pedestrian crossing, giving way.
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