ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ

2018

Seria: ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE z. 117 Nr kol. 1996

Jarostaw BISMOR
Straz Miejska, Gliwice
bismorj@gmail.com

Jarostaw BRODNY
Politechnika Slaska, Gliwice
jaroslaw.brodny@polsl.pl

ROLA 1 ZNACZENIE STRAZY MIEJSKIEJ W ZAPEWNIENIU
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Streszczenie. Bezpieczenstwo publiczne ma podstawowe znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa. Okresla ono stan, w ktorym kazdy
obywatel i jego mienie oraz mienie spoteczne s3 chronione przed
niebezpiecznymi zjawiskami zewngtrznymi 1 wewnetrznymi. Jedno z podsta-
wowych zadan wladzy lokalnej to zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na
administrowanym terenie. Bezpieczenstwo jest bowiem jednym z podstawowych
filarow rozwoju gospodarczego 1 spolecznego danego obszaru, w tym réwniez
miejskiego. Aby osiaggnac¢ ten cel konieczna jest integracja wszystkich stuzb
dzialajacych na administrowanym terenie. Jest to skomplikowane zadanie ze
wzgledu na fakt, iz obszar taki najcze$ciej jest bardzo zrdéznicowany zaréwno
topograficznie, jak 1 sytuacyjnie. Dodatkowo bardzo czesto caty system ulega
dynamicznym zmianom w czasie. Jedng z formacji, ktéra ma realizowa¢ zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego jest straz miejska. Jej
podstawowym zadaniem jest zapewnienie porzadku publicznego na terenie miasta
(gminy). W artykule omowiono podstawowe akty prawne zwigzane z bezpie-
czenstwem publicznym oraz rol¢ i znaczenie strazy miejskiej w zapewnieniu tego
bezpieczenstwa. Sprawnie dziatajaca straz miejska moze bowiem znaczgco
wplynaé na stan poczucia bezpieczenstwa publicznego w lokalnej spolecznosci.
W pracy strazy miejskiej bardzo istotne znaczenie majg rowniez dziatalno$ci
edukacyjna oraz integracyjna. Wynika to z faktu, iz straz miejska, jako
samorzadowa formacja, ma za zadanie peli¢ stuzebng role w stosunku do
spoteczno$ci lokalnej. Prezentowany artykut nalezy traktowa¢ jako wstep do
dyskusji na temat roli 1 znaczenia strazy miejskiej w zyciu spotecznosci lokalne;.

Stowa kluczowe: straz miejska, bezpieczenstwo publiczne, samorzad,

spotecznos¢ lokalna
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THE ROLE AND MEANING OF MUNICIPAL POLICE (CITY GUARD)
IN ENSURING PUBLIC SAFETY

Abstract. Public safety is crucial for the proper functioning of society. It
defines a state in which every citizen as well as their property are protected from
dangerous external and internal phenomena. One of the main tasks of the local
authority is to ensure public safety in the area administered. Security is one of the
basic structures of the economic and social development of the area, including the
urban areas. In order to achieve this objective, it is necessary to integrate all
services in the area of administration. This is a complicated task due to the fact
that the area is most often very diverse, both topographically as well as
situationally. Furthermore, very often the entire system is rapidly changing over
time. One of the formations, which is to carry out tasks related to the assurance of
public safety is the City Guard. Its key task is to guarantee public order in the city
(municipality).The article discusses the basic legislation related to public security
and the role, as well as the importance of city guards in ensuring this security.
A functioning city guard can significantly affect the state of public security in the
local community. Educational and integration activities are also vital for the work
of the City Guard. This is due to the fact that the City Guard, as a self-government
formation, is intended to serve as a service role in the local community. The
article presented should be seen as an introduction to the discussion of the role
and significance of urban guards in the life of the local community.

Keywords: City Guard, public safety, local authority, local society

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem bardzo ogoélnym, a zarazem bezposrednio
odnoszgcym si¢ do indywidualnych odczu¢ oraz potrzeb kazdego obywatela. Niewatpliwie
bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego czlowieka, ktéra uwzgledniona
zostata w piramidzie potrzeb Maslowa'. Stwierdzenie, ze jest bezpiecznie” wigkszosci osdéb
kojarzy si¢ z odczuciem pewnosci 1 spokoju, tzn. uczucia, Ze ,,nic nam nie zagraza’.

W ustawodawstwie polskim pojecie ,,bezpieczenstwa” nie zostalo zdefiniowane wprost.
Kazda z o0s6b moze zupelie inaczej odczuwaé aktualny stan bezpieczenstwa, a jest to
uzaleznione od tego, co nas w danym momencie otacza oraz od sytuacji.

Rozwazajac stan bezpieczenstwa przez osoby obserwujace hipotetyczne zdarzenie
w postaci np. bojki ulicznej, nalezy przypuszczaé, ze kazdy z obserwatoréw inaczej bedzie
odczuwat stan bezpieczenstwa. Obserwator, znajdujacy si¢ w bezposredniej odlegtosci kilku

metrow od tego zdarzenia moze odczuwac niebezpieczenstwo, z kolei inny, np. obserwujacy

! Maslow A.: Motywacja i osobowos$¢. PAX, Warszawa 1990.
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to zdarzenie z okna pobliskiego budynku prawdopodobnie bedzie si¢ czul bezpiecznie, nie
odczuwajac zadnego niebezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo mozna uzna¢ zatem za odczucie bardzo subiektywne, bedace stanem,
w ktérym cztowiek nie odczuwa zagrozenia?.

Nie podlega natomiast dyskusji, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego obywateli
jest podstawowym zadaniem panstwa. W ostatnich latach do realizacji tego zadania wskazane
zostaly rézne stuzby, w tym takze samorzadowe. Rodzg si¢ jednak pytania, czy stuzby te sa
odpowiednio przygotowane do wykonywania takich zadan i w jakim zakresie maja je
realizowac?

Samorzady w celu realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego powolaly straz miejska (gminng). Jej zadania i uprawnienia ujgte
zostaly w odpowiednich aktach prawnych’*.

Podstawy prawne w zakresie zapewnienia porzadku publicznego zawarte zostaly
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. W celu jednoznacznego okreslenia odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo publiczne, nalezy w pierwszym etapie przyjrze¢ si¢ poszcze-
golnym jej artykutom.

Zgodnie z artykulem pigtym Konstytucji RP bezpieczenstwo obywatelom i ochrone
srodowiska (czyli bezpieczenstwo ekologiczne) zapewnia Rzeczpospolita Polska. Wynika to
bezposrednio z tego artykulu, ktorego tres¢ brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong §rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju’®.

W zakresie bezpieczefstwa i nienaruszalnosci granic wlasciwym organem sa Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla to artykut 26. Konstytucji, ktorego tres¢ jest nastepujaca:
»Oity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa 1 nie-
podzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa 1 nienaruszalnosci jego
granic™’.

W dyskusji o bezpieczenstwie nie mozna takze poming¢ artykutu 31. Konstytucji, ktory
w trzecim ustgpie stanowi: ,,...ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci 1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb.

298

Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolno$ci i praw”®. Zapis ten wprowadzit mozliwo$¢

2 Sulowski S., Brzezifiski M.: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa
2009.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

4 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r., DzU. Nr 123, poz. 779, z pozn. zm.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

" Ibidem.

8 Ibidem.
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ustanowienia, za pomocg ustaw, ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw
1 wolnosci, ale tylko ze wzgledu na ochrone¢ bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Artykut 45. Konstytucji w drugim ustepie odwoluje si¢ do bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego: ,,Wylaczenie jawno$ci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na
moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie™.

Kolejny artykut, ktory méwi o waznym elemencie ochrony panstwa oraz porzadku
publicznego, to artykul 53. Konstytucji. Odnosi si¢ on do wolnosci religijnej, nadajac prawa
do jej ograniczenia w przypadku ochrony porzadku publicznego. Zgodnie z tym artykutem:
»Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy 1 tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob!’.

Artykut 61. Konstytucji, méwigcy o jawnos$ci dziatania organéw publicznych, zezwala na
ograniczenie tej jawnosci przez wytycznie §ciezki ograniczenia w wyniku uchwalenia ustawy.
Jego tre$¢ brzmi: ,,Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze nastapi¢ wylacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa”!!.

Z kolei artykut 74. Konstytucji, wskazujacy na bezpieczenstwo publiczne, jako
bezpieczenstwo ekologiczne, w drugim ustepie precyzyjnie okresla obowigzek juz nie
Panstwa, ale wladz publicznych, to jest rzadu 1 samorzadu, prowadzenia wlasciwej polityki
zapewniajacej bezpieczenstwo (,,Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom™)!2,

Roéwniez w artykule 76. Konstytucji RP uwzgledniono aspekt bezpieczenstwa. Stwierdza
si¢ w nim, ze: ,,Wladze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikéw 1 najemcow przed
dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci 1 bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi’!3,

Artykul 126. stanowi natomiast, ze to Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej stoi na strazy
bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa calego narodu). Artykul ten brzmi: ,,Prezydent
Rzeczypospolitej] czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnoéci i niepodzielnosci jego terytorium”!®,

Potwierdza to takze tre$¢ przysiegi sktadanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej przed
Zgromadzeniem Narodowym. Tre$¢ tej przysiegi okreslona jest w artykule 130., punkt 2

1 brzmi: ,,Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyscie

9 Ibidem.

10 Thidem.
1 Tbidem.
12 Tbidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
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przysiggam, ze dochowam wierno$ci postanowieniom Konstytucji, bede strzegl nieztomnie
godnosci Narodu, niepodlegtosci 1 bezpieczenstwa Panstwa, a dobro Ojczyzny oraz
pomyslnos¢ obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”'>.

W zakresie wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa organem doradczym
dla Prezydenta Rzeczypospolitej jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Jej doradcza
funkcje okresla artykut 135. Konstytucji: ,,Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej
w zakresie wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego™'¢.

W zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz porzadku publicznego swoje
zadania ma takze Rada Ministrow. Jest to ujete w artykule 146., pkt. 4., ppkt. 7 1 8. Tres¢
zapisOw brzmi: ,,... w zakresie 1 na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada

b

Ministrow w szczegolnosci: ...”, ,,...7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz

porzadek publiczny, 8) zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne pafistwa, ...”"7,

Analizujac przytoczone zapisy, mozna stwierdzi¢, ze praktycznie wszystkie najwazniejsze
organy i instytucje w Polsce odpowiedzialne sa za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
obywateli. Jest sprawa oczywista, ze przytoczone =zapisy musza by¢ potwierdzone
bezposrednimi dziataniami odpowiednich, powotanych do tego celu stuzb. Dopiero bowiem
bezposrednie dziatania sg w stanie zapewni¢ faktyczne bezpieczenstwo obywatelom. Jedna
z takich stuzb, majacych za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, jest straz
miejska.

W artykule skoncentrowano si¢ na okresleniu roli i znaczenia strazy miejskiej, jako
formacji majacej na celu ochron¢ porzadku publicznego na terenie miasta (ewentualnie
gminy). Omowiono podstawowe pojecia zwigzane z pracg strazy miejskiej, takie jak porzadek
publiczny 1 bezpieczenstwo publiczne oraz perspektywy rozwoju i dalszej dziatalnosci strazy
miejskiej. Zwrocono takze uwage na istotne znaczenie strazy miejskiej, jako formacji majace;j
charakter stuzebny oraz w wielu przypadkach edukacyjny w stosunku do spolecznosci
lokalnej. Bardzo istotne znaczenie w tym procesie ma odpowiednia komunikacja miedzy
spolecznoscig lokalng a strazg miejskg. Mozna bowiem przyja¢, ze w wielu obszarach
dziatalno$¢ strazy miejskiej ma charakter ustugowy w stosunku do spotecznosci lokalne;.
Dobre stosunki z tg spoteczno$cia sa gwarantem skutecznosci i pozytywnej oceny jej dziatan.
W pracy wskazano takze, ze bardzo istotne znaczenie dla skutecznych dziatan strazy miejskiej
majg takze jej wyposazenie techniczne oraz prawidlowe zarzadzanie bezpieczenstwem.
Odpowiednie $rodki transportu, tacznosci oraz urzadzenia kontrolne i pomocnicze sg bowiem
konieczne do realizacji wyznaczonych zadafh. Jako przyklad praktyczny przedstawiono
wyniki pracy strazy miejskiej w Gliwicach z 2016 roku.

15 Thidem.
16 Tbidem.
17 Tbidem.
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Niniejszy artykul nalezy potraktowaé jako wstep do dyskusji na temat roli i znaczenia

strazy miejskiej w osrodkach miejskich 1 dla spotecznosci lokalne;.

2. Straz miejska jako sluzba dla spoleczenstwa

Transformacja administracji publicznej, zapoczatkowana w latach 90. ubieglego wieku,
wytworzyla zasadniczy podziat terytorialny panstwa. Gmina stala si¢ podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego. Zmiany te wigzaly si¢ z przeniesieniem wielu zadan ze szczebla
centralnego na poziom: wojewoddzki, powiatowy oraz gminny. Celem tych zmian bylo
zwigkszenie wpltywu mieszkancoOw na podejmowane decyzje na poziomie lokalnym.
Spowodowalo to, ze podstawowa jednostka terytorialng (wspolnota lokalng) stata si¢ gmina,
ktora w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna jest za zaspokajanie potrzeb mieszkancow na
swoim terytorium. Zagwarantowanie mieszkancom gminy wlasciwego porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych zadan samorzadu na tym poziomie.
Dlatego tez, dla wilasciwego i skutecznego zwalczania zaistnialych zagrozen stosuje si¢
dostepne $rodki, ktére powinny skutecznie zapobiega¢ naruszaniu porzadku, przy
jednoczesnym zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancom. Takim narzedziem, ktére
miato poméc w realizacji tych zadah byla straz miejska. Poczatkowo, przed wprowadzeniem
ustawy o strazach gminnych, tj. pomigdzy latami 1990 a 1997, mozliwos¢ tworzenia strazy
gminnych wynikata z ustawy o policji. W poczatkowym okresie tworzenia straz miejska
powstala na potrzeby zapewnienia wykonywania zadan publicznych scedowanych na
samorzady przez organy centralne.

W tym okresie pewne wzorce czerpano z doswiadczen innych panstw europejskich,
w ktorych takie formacje juz zostaty wprowadzone. Przyktadem owych rozwigzan moze byc¢:
policja miejska w Czechach (méstska policie, obecni policie) oraz na Stowacji (mestska
policia, obecna policia). Podobne jednostki istnialy w Austrii (Gemeindepolizei 1 Stadt-
polizei), Niemczech (Stadtpolizei), w Estonii (Munitsipaalpolitsei), we Francji (Police
municipale), w Hiszpanii (Policia Municipal), w Holandii (Stadswacht) oraz we Wtoszech
(Polizia Municipale).

Analiza nazw tych stuzb jednoznacznie wskazuje, Ze sa one $cisle zwigzane z samo-
rzadem lokalnym. Z tego powigzania wynika takze bardzo istotny czynnik, jakim jest Zrodto
finansowania strazy. Ot6z wspolnym mianownikiem wszystkich stuzb policji municypalnych
jest to, ze zrddlo ich finansowania jest §cisle powigzane z terenem, na ktorym dziata dana
formacja, czyli z samorzadem. Tak jest rowniez w polskim systemie, w ktorym straz miejska
finansowana jest przez samorzad lokalny. Rada Miasta na wniosek wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) decyduje o wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na

utrzymanie jednostki budzetowej, jaka jest straz miejska.
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Jak juz wspomniano, pierwsze jednostki strazy samorzadowej powstaly w 1991 roku.
W tym okresie byly réznie nazywane, np. Policja Municypalna. Dopiero ustawa z 1997 roku
(obowigzujagca od 1.01.1998 roku), uporzadkowata i ujednolicita system powotywania
i funkcjonowania strazy miejskiej. Straz miejska (gminna) swoje zadania wykonuje
na podstawie Ustawy o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku (DzU. z 2016 roku,
poz. 706 z pdzn. zm.). Oprocz wielu innych zagadnien w Ustawie tej dokladnie okreslono
takze umundurowanie straznikow oraz oznakowanie pojazdow strazy.

Nalezy zauwazy¢, iz straz miejska (gminng) powotuje si¢ fakultatywnie w celu ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy lub miasta. Jednoznacznie wskazuje na to artykut
pierwszy punkt 1 Ustawy, w ktoérym zapisano: ,,Do ochrony porzadku publicznego na terenie
gminy moze by¢ utworzona samorzagdowa umundurowana formacja — straz gminna, zwana
dalej ,,straza”'8.

W punkcie drugim tego samego artykulu jednoznacznie okre§lono rolg strazy miejskie;j:
»otraz spelnia shuzebng role¢ wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania

z poszanowaniem godno$ci i praw obywateli”!

. W Ustawie ustosunkowano si¢ takze do
zakresu obowiazkéw i1 zadan, jakie ma wykonywaé straz miejska. I tak w artykule 10.
zapisano: ,,Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace
z ustaw i aktow prawa miejscowego”?’. Zapis ten wskazuje, jak szeroki moze by¢ wachlarz
dziatania funkcjonariuszy strazy miejskiej. Na potwierdzenie tego ustawodawca w rozdziale
drugim ustawy (pt. Organizacja, zadania 1 zakres uprawnien strazy), w artykule 11. zamiescit
katalog wybranych zadan, ktore powinny by¢ realizowane przez straz. Katalog ten obejmuje
nastepujace zadania®!:

a) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

b) czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym; kontrola publicznego transportu zbiorowego —
w zakresie okre§lonym w art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (DzU. z 2015 r. poz. 1440, 1753, 1890 1 1893),

c) wspodldzialanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i1 skutkéow klgsk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen,

d) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem osob postronnych lub
zniszczeniem $ladow i dowodow do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miar¢ mozliwosci, §wiadkow zdarzenia,

e) ochrona obiektow komunalnych 1 urzadzen uzytecznosci publicznej,

18 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku, DzU. Nr 123, poz. 779, z pozn. zm.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
2! Ibidem.
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f) wspotdziatanie z organizatorami i innymi sluzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych,

g) doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te swoim zachowaniem dajg powdd do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu i zdrowiu innych osob,

h) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoéldziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi oraz organizacjami spotecznymi,

1) konwojowanie dokumentoéw, przedmiotow wartosciowych lub warto$ci pienieznych
dla potrzeb gminy,

j) obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbgdne do
wykonywania zadah oraz w celu utrwalania dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, a takze przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, ewentualnie ochrony obiektow komunalnych i urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;.

Analizujac powyzsze zadania, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca jednoznacznie okreslit
role strazy miejskiej, jako formacji majacej za zadanie stluzy¢ obywatelom (stuzebna rola
wobec spotecznosci lokalne). W stosunku do obywatela wazne jest to, aby straznik reagowat
na kazde naruszenie porzadku publicznego 1 zawsze starat si¢ by¢ w miejscu, gdzie naruszany
jest system prawny. Niestety, w praktyce jest to czgsto niemozliwe, co spotyka si¢ z brakiem
zrozumienia 1 jest negatywnie odbierane przez niektorych obywateli. Generalnie jednak
funkcjonariusze starajg si¢ odpowiednio szybko reagowac¢ na wszelkiego typu przejawy
famania prawa i naruszania porzadku publicznego. W zakresie skutecznosci podejmowanych
dziatan istotne znaczenie maja takze szybko$¢ i1 wiarygodnos¢ przekazywanych informacji
o wystepujacych nieprawidtowosciach. W szczego6lnosci dotyczy to czasu, w jakim takie
informacje docieraja do funkcjonariuszy strazy.

Oczekiwania spoteczne w tym zakresie s3 bowiem najczesciej wprost proporcjonalne do
wystepujacych zagrozen na danym obszarze. Inne bedg w duzych miastach, a inne w matych
gminach lub wsiach. W tym zakresie zard6wno administracja rzgdowa, jak i samorzadowa
prowadzi badania i analizy oraz sporzadza raporty majace na celu identyfikacje zagrozen
wystepujacych na danym rejonie. Dane te stanowia podstawe do podejmowania okreslonych
dziatan naprawczych oraz sg wykorzystywane w systemie edukacyjnym. Rolg strazy miejskie;j
jest w tym przypadku jak najszybsze podejmowanie konkretnych dziatan, aby zapobiegac
biezacym zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego. Bardzo czgsto dzialania te podejmowane

sg wspolnie z innymi stuzbami dziatajagcymi na danym terenie.
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W celu minimalizacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego tworzy si¢ takze wiele
programow diagnozujacych te zagrozenia, w potaczeniu z opiniami i1 oczekiwaniami
spotecznymi. Dziatania takie mogg obejmowac rozne obszary zycia i najczesciej sg otwarte na
wszelkie inicjatywy instytucjonalne, a takze obywatelskie. Taki model dziatania ma na celu
budowanie pozytywnego wizerunku strazy miejskiej w spoleczenstwie, przy jednoczesnym
zaangazowaniu tego spoleczenstwa w proces zapewnienia bezpieczenstwa. Bardzo istotne
znaczenie w tym postepowaniu ma przekonanie spolecznosci lokalnej, ze podejmowane
dziatania budujg dobro wspdlne tej spotecznosci.

Straz miejska to formacja, ktéra coraz bardziej wpisuje si¢ w system porzadku
publicznego i1 znaczaco wplywa na stan poczucia bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych.
Natomiast oczekiwania spoleczne koncentruja si¢ gldwnie na poprawie praworzadnosci,
porzadku i skutecznosci w dziataniu, obejmujacym szybkie i zdecydowane reakcje na czyny
niepraworzadne. Dobre sparametryzowanie dziatan strazy powinno bardzo mocno wptynaé¢ na
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw. Niewatpliwie kluczowe w tym procesie
bedzie zbudowanie 1 doskonalenie funkcjonowania systemu reagowania na zagrozenia oraz
metodyczne prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej. Aby skutecznie realizowaé te cele straz
miejska musi mie¢ odpowiedne $rodki techniczne oraz dobrze wyszkolona kadre.

Zgodnie z raportem??, w Polsce na koniec 2016 roku byto 8890 funkcjonariuszy strazy
miejskich 1 gminnych. W sumie zatrudnionych byto 10482 oséb w 530 jednostkach strazy.
Dla poréwnania w 2016 roku w Policji zatrudnionych bylo okoto 100 tysigcy funkcjo-
nariuszy.

Straznicy dysponowali migdzy innymi 1423 samochodami, 33 motocyklami, 137 moto-
rowerami 1 934 rowerami. Straznicy mieli na wyposazeniu takze 16 koni, stuzacych jako
srodek transportu. Ponadto straznikow wyposazono w 10092 sztuk kajdanek, 9890 sztuk
patek stuzbowych, 9391 sztuk chemicznych srodkéw obezwtadniajagcych w postaci rgcznych
miotaczy substancji obezwladniajacych, 567 sztuk przedmiotéw przeznaczonych do
obezwladniania os6b za pomoca energii elektrycznej oraz 83 sztuki broni palnej. Na
wyposazeniu strazy bylo takze 7925 réznego rodzaju $rodkéw technicznych stuzacych do

obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych®.

3. Funkcje oraz perspektywy rozwoju i dalszej dzialalnosci strazy miejskiej

Straz Miejska, jako formacja powolana do pilnowania porzadku i spokoju publicznego

dynamicznie rozwingla si¢ w Polsce. Obok Policji, stata si¢ drugim organem w hierarchii

22 Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego (stan prawny na dzien 1 lutego 2005 r.).
2 Tbidem.
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stuzb publicznych, zyskujacym coraz szersze spoleczne uznanie, jako formacja sprawna
organizacyjnie, dzialajgca praworzadnie oraz zgodnie z powszechnym poczuciem
sprawiedliwosci. Aprobujacy obraz Strazy Miejskich przez spoleczenstwo stwarza dla niej
pozytywne perspektywy dalszej dziatalno$ci oraz jej rozwoju. Jednoczesnie podnosi prestiz
samorzadow lokalnych i niweluje tradycyjng nieche¢ spoteczenstwa do umundurowanych
stuzb porzadku publicznego. Dostrzega to roéwniez ustawodawca, rozszerzajac zakres
kompetencji straznikow miejskich. Jednocze$nie zniesienie od 1 stycznia 2016 roku
mozliwosci korzystania, z radardw przez samorzady, powinno wptynagé na poprawe
wizerunku strazy miejskiej, bardzo czesto kojarzonej wtasnie z obstugg tych urzadzen.

Pozytywnym przyktadem nowego obszaru, w ktorych rola strazy miejskiej moze byc¢
szczegblnie pozytywnie oceniona jest dziatanie zwigzane z ochrong $rodowiska. Ochrona
srodowiska na obszarze GZW, w tym takze na terenie miasta Gliwice, ze wzgledu na
negatywne oddziatywanie przemystu wydobywczego na $rodowisko ma istotne znaczenie?*.

Przykltadem dzialan podejmowanych przez straz miejska na mocy specjalnego
upowaznienia, wydanego przez Prezydenta Miasta Gliwice, jest mozliwos$¢ kontroli jako$ci
opatlu wykorzystywanego do palenia w piecach przez funkcjonariuszy strazy miejskie;j.

Zadanie to ma na celu wyeliminowanie zrddel niskiej emisji zanieczyszczen. Zgodnie
z upowaznieniami funkcjonariusze sa uprawnieni do:

— wstgpu wraz z rzeczoznawcami 1 niezbednym sprzetem przez cala dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czes$ci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$§¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na wszystkie tereny,

— przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnos$ci kontrolnych,

— zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania 1 przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

— zgdania okazania dokumentéw 1 udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek
z problematyka kontroli.

Dziatania w tym zakresie zostaly bardzo pozytywnie przyjete przez spoteczenstwo.
Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna oraz bezsilno$¢ w stosunku do osob zanieczyszczajacych
srodowisko stworzylo nowy obszar do dzialania strazy miejskiej. Zasadne wydaje si¢ dalsze
poszerzenie uprawnien strazy miejskiej w tym zakresie.

Kolejnym istotnym dzialaniem, ktore powinno pozytywnie wptyna¢ na skutecznos¢ pracy
funkcjonariuszy strazy miejskiej oraz postrzeganie ich przez spoteczenstwo jest
wprowadzenie indywidualnych kamer. Umozliwi to rejestracje¢ obrazu z miejsca zdarzenia
oraz petnag transparentno$¢ podejmowanych dzialan przez funkcjonariuszy. Wprowadzanie
kamer jest procesem kosztownym, ale koniecznym do budowy pozytywnego wizerunku

strazy miejskiej.

24 Brodny J., Tutak M.: Analysis of gases emitted into the atmosphere during an endogenous fire. SGEM2016,
p. 75-82. DOI: 10.5593/SGEM2016/HB43/S06.011.
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Mozna wigc przyjaé, ze perspektywy rozwoju dla tej formacji sa bardzo duze
1 nierozerwalnie potgczone z funkcjami stluzebnymi w stosunku do spotecznosci lokalne;.
Oprécz wymienionych w punkcie 3. zadan strazy miejskich bardzo istotne znaczenie maja
wlasnie jej funkcje (rys. 1). Podstawowe spo$rod nich to?’:

— ochronna — zwigzana z utrzymywaniem porzadku na terenie gminy,

— porzadkowa — egzekwowanie przestrzegania przez spolecznos$¢ lokalng przepisow

prawa w zakresie porzadku publicznego,

— prewencyjna — stale patrolowanie ulic i osiedli gminy oraz realizacja zgtaszanych do
strazy interwencji dotyczacych ochrony porzadku publicznego,

— profilaktyczna — zapobieganie przestgpstwom, wykroczeniom i zjawiskom krymino-
gennym, prowadzenie profilaktyki wychowawczej wsrod dzieci i mtodziezy,

— informacyjna — informowanie stuzb i instytucji o zaobserwowanych zagrozeniach,
informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach wystgpujacych zagrozen oraz
sposobach ich eliminacji,

— spoteczno-administracyjna — wspoétdziatanie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego z zainteresowanymi organami panstwowymi, samorzagdowymi i organiza-
cjami spotecznymi,

— integrujgca spotecznosci lokalne — przez udziat w imprezach sportowych, kulturalnych,
charytatywnych organizowanych przez gming, organizacje spoleczne, szkoly, straz
gminng (miejska).

Analizujac funkcje strazy miejskiej, mozna stwierdzi€¢, ze szczeg6Olnie duzy potencjal
wystepuje w zakresie dziatalnosci informacyjnej, prewencyjnej oraz integrujacej spoteczno$¢
lokalng. Skuteczna dzialalno$¢ strazy miejskiej musi bowiem opiera¢ si¢ na partnerskiej
wspotpracy z tg spotecznoscig. Zasadne wydaje si¢ takze szersze wykorzystywanie narzedzi
informatycznych do badania i1 analizy zdarzen oraz zwigkszenie efektywnosci pracy formacji,

tak jak to ma miejsce w wielu innych dziedzinach?%*7-%,

25 Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego (stan prawny na dzien 1 lutego 2005 r.).

26 Brodny J., Tutak M., Michalak M.: The use of the TGSP module as a database to identify breaks in the work
of mining machinery. BDAS 2017, p. 441-452. DOI: 10.1007/978-3-319-58274-0_35.

27 Brodny J., Tutak M., Michalak M.: A Data Warehouse as an Indispensable Tool to Determine the
Effectiveness of the Use of the Longwall Shearer. BDAS 2017, p. 453-465. DOI: 10.1007/978-3-319-58274-
0 36.

28 Stecuta K., Brodny J., Tutak M.: Use of intelligent informatics module for registration and assessment of
causes of breaks in selected mining machines. ISPEM 2017, p. 74-84. DOI: 10.1007/978-3-319-64465-3 8.
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Rys. 1. Funkcje strazy miejskiej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Omawiajac funkcje strazy miejskiej, warto takze dokonaé¢ analizy wynikoéw dotych-
czasowe]j pracy funkcjonariuszy tej formacji. W przypadku miasta Gliwice, w 2016 roku
mieszkancy najczesciej oczekiwali od straznikow reakcji w zakresie ,,zagrozeh w ruchu
drogowym”. Takich zgloszen byto okoto 580 tysiecy?’. Na drugim miejscu byly ,,zgloszenia
niesklasyfikowane” (ponad 276 tysiecy zgloszen). Kolejne zgloszenia w liczbie ponad 221
tysiecy dotyczyty oczekiwan mieszkancow na reakcje na zdarzenia zwigzane z ,,zaklocaniem
porzadku publicznego”. Zdarzen w kategorii ,,ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami”
zarejestrowano blisko 165 tysiecy, a zgloszen dotyczacych zwierzat ponad 160 tysiecy>’. Juz
wstepna analiza ilo$ciowa i1 tematyczna przedstawionych danych wskazuje na bardzo szeroki
zakres kompetencyjny dzialalnos$ci straznikéw. Istotna jest takze liczba reakcji straznikéw na
poszczegolne zdarzenia.

W 2016 roku funkcjonariusze strazy miejskiej w Gliwicach sposréd 1,5 mln zgloszen
ujawnili ponad 1,7 min wykroczen. Najwiece] ujawnianych spraw zaobserwowano
w katalogu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — 927 308, co stanowito
71% wszystkich wykroczen zawartych w Kodeksie wykroczen, a takze ponad 54%
wszystkich ujawnionych wykroczen dotyczacych przepisoéw poza tymi ujetymi w Kodeksie.
Kazde wykroczenie konczyto si¢ zastosowaniem $rodka wychowawczego albo mandatu lub

skierowaniem wniosku o ukaranie do sagdu rejonowego.

2 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r., DzU. Nr 123, poz. 779, z pozn. Zm.
30 Ibidem.
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W raporcie o ,,Zadaniach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego...” doceniono ogromny wplyw pracy strazy miejskich na
porzadek publiczny i poczucie bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci. Na wysoka ocene pracy
funkcjonariuszy zlozyta si¢ szybkos$¢ reakcji straznikdw na wszelkie wykroczenia przeciwko:
urzadzeniom uzytku publicznego oraz porzadkowi i spokojowi publicznemu, wykroczeniom
okreslonym w przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a takze ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiacznie

z uchwatami, w ktorych zawarto regulaminy czysto$ci w gminach (miastach).

4. Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego jest jednym z podsta-
wowych zadan panstwa, co jest zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W procesie
tym bardzo istotne znaczenie maja takze samorzady. Jednym z narz¢dzi wykorzystywanym
przez nie do tego celu sg straze miejskie (gminne). Formacje te maja za zadanie ochrong
porzadku publicznego na terenie gminy, przy jednoczesnym pehieniu stuzebnej roli wobec
spoteczno$ci lokalnej. Jednoczesnie swoje zadania maja wykonywa¢ z poszanowaniem
godnosci 1 praw obywateli.

Z punktu widzenia znaczenia i1 roli strazy miejskich oraz perspektywy dalszej ich
dziatalnosci, bardzo istotne znaczenie ma ocena strazy przez spotecznosci lokalne. Wynika to
z faktu, ze straz finansowana jest z budzetow samorzadowych, dla ktorych ocena ta moze
miec istotne znaczenie. Przez ponad 20 lat dzialalno$ci opinia i postrzeganie strazy miejskiej
ulegly dos¢ istotnej zmianie. Analizujgc liczbe zgloszen oraz interwencji, mozna uznac,
ze spoteczenstwo zaakceptowalo obecno$¢ strazy oraz coraz bardziej docenia jej prace.
Dane wskazuja takze na wzrost zaufania do tej stuzby, a takze na potrzebe jej dalszego
funkcjonowania. Bardzo pozytywnie na ten wizerunek wptyneto ograniczenie dziatalnos$ci
strazy w zakresie wykorzystywania fotoradarow. Jednocze$nie zwigkszenie aktywnosci
w obszarach edukacyjnym 1 prewencyjnym znacznie ocieplito wizerunek formac;ji.
Nie sprawdzity si¢ przepowiednie niektérych mediéw o masowej likwidacji strazy miejskich
w zwigzku z odebraniem jej uprawnien do ,,fotoradarow”.

Praktyka pokazuje, Ze w ocenie strazy najwazniejsze znaczenie ma jej bardzo pozytywny
wptyw na porzadek publiczny i poczucie bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych.

Ostatnio dziatalno$¢ funkcjonariuszy strazy, szczegdlnie w zakresie ochrony $rodowiska,
jest bardzo pozytywnie odbierania przez spotecznosci lokalne.

W celu dalszej poprawy wizerunku formacji zasadne wydaja si¢ poszukiwanie kolejnych
obszaréw dziatalno$ci prospolecznej oraz intensyfikacja dzialan zwigzanych z edukacja

1 integracja spoleczna.
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